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ACRONIMOS

AGMVM - Auditoria Geral dos Mercados de Valores Mobiliérios

APNFD - Actividades e profissdes ndo financeiras designadas

BC- Branqueamento de capitais

LC — Lavagem de Capitais

BCV - Banco de Cabo Verde

CBC/FT - Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo
CDD - Dever de Vigilancia Relativo a Clientela (Customer Due Diligence)
CECV - Caixa Econdmica de Cabo Verde

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPP - Cédigo de Processo Penal

CP — Cédigo Penal

DGA - Direccéo-Geral das Alfandegas

DOS - Declaracdo de operacdo suspeita

FT - Financiamento do terrorismo

GAFI - Grupo de Acgdo Financeira (Financial Action Task Force — FATF)
GIABA - Grupo Intergovernamental de Acgao sobre o Branqueamento de Dinheiro em Africa
FI - Instituicio financeira

IFI - Instituic@o financeira internacional

MP - Ministério Publico

OCDE - Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
ONG - Organizacdo N&o Governamental

ONU - Organizacao das Nag6es Unidas

OSFL - Organizacéo sem fins lucrativos

PJ - Policia Judiciaria

PPE - Pessoa politicamente exposta

RE - Recomendacdo Especial

R — Recomendagdo

UIF - Unidade de Informacdo Financeira



ANEXOS

Quadro Institucional - ANEXO 1

Quadro Juridico e Legal - ANEXO 2

Formacao a Garantia - ANEXO 3

Formacao aos Notarios e Funcionarios Ministério Justica - ANEXO 4
Formacdao aos Funcionérios da Seguradora IMPAR — ANEXO 5
Formacdao aos Funcionarios da Bolsa de Valores — ANEXO 6
Formac&o aos Funcionérios das Alfandegas — ANEXO 7

Formacao aos Funcionérios da Secretaria do Estado e Administracdo Publica — ANEXO
8

9. Formacéo aos Funcionarios dos Correios de Cabo Verde — ANEXO 9

10.Formacéo aos Funcionarios da Direc¢do-Geral de Viagao e Seguranga Rodoviaria —
ANEXO 10

11.Resumo do Encontro com os Pontos Focais — ANEXO 11
12.Memorandos de Entendimentos Assinados — ANEXO 12
13.Candidatura ao Grupo Egmont — ANEXO 13

14.Acerto data visita on site com o Padrinhos — ANEXO 14
15.Ac6rdao do Processo “VOO D’AGUIA” — ANEXO 15
16.Acordao do Processo “LANCHA VOADORA” — ANEXO 16
17.Resumo Encontro com os Compliances — ANEXO 17
18.Cadigo de Deontologia da UIF — ANEXO 18

19.Resumo Encontro com Imobiliarias, Concessionarias — ANEXO 19
20.Regulamento Interno da UIF — ANEXO 20

21.Reforgo da Capacidade Técnica da UIF — ANEXO 21

22.Encontro com Inspecdo Geral das Actividades Econdmicas, Associagdo Nacional dos
Municipios de Cabo Verde, Plataforma das ONGs, Federacdo das Associagdes Cabo-
verdianas de Micro-finangas — ANEXO 22

23.Participacdo em Eventos Internacionais (formacéo, reunido, seminario) — ANEXO 23
24.Relatério Anual da UIF — ANEXO 24
25.Plano de Actividades/2014 — ANEXO 25

26.Agendamento Formacédo Imobiliaria, Fundiéria e Habitagdo e Ordem dos Profissionais
Auditores e Contabilistas Certificados — ANEXO 26

27.Projecto de Assisténcia técnica-financeira a Unido Europeia — ANEXO 27
28.Conclusdes e Recomendacdes dos Seminarios Branqueamento Capitais — ANEXO 28
29.Casas de Cambio existentes — ANEXO 29

30.N° de Micro-financas existentes — ANEXO 30

31.Draft de Estratégia Nacional sobre LC/FT — 2014-2017 — AENXO 31

32.Guia de Lavagem de Capitais editado pelo Banco de Cabo Verde — ANEXO 32
33.Modelo de Feedback — ANEXO 33

34.Protocolo sobre Estatisticas entre Procuradoria-Geral da Republica e Instituto Nacional
de Estatisticas — ANEXO 34

35.Formacdo, Inspeccéo, Sancdo aplicada pelo Banco de Cabo Verde — ANEXO 35

© N O O~



INTRODUCAO

1.  Cabo Verde foi objecto do processo de Avaliacdo Mdatua em 2007, por uma equipa
do Fundo Monetério Internacional (FMI) na presenca de um representante do Giaba. O
Relatdrio de Avaliagdo Mutua (RAM) foi apreciado pelo Governo em Outubro de 2007,
adoptado pela plenéria do GIABA em 2008 na Plenaria de Ouagadougou/Burkina Faso,
e publicado no site do Giaba no segundo trimestre de 20009.

2. A avaliacdo determinou os seguintes resultados:
» “Maioritariamente Conforme” ou Conforme em Larga Medida (CLM) em 3

Recomendacdes (n° 2, 3 e 33);

» “Parcialmente Conforme” (PC) em 16 Recomendacdes ¢ 1 Recomendagio

Especial;

» “Nao Conforme” (NC) em 20 Recomendagdes e 8 Recomendacdes Especiais;
# Sendo “Nao Aplicavel” (NA) a Recomendagdo n° 34.

RECOMENDAGCOES

PARCIALMENTE CONFORME (PC)

NAO CONFORME (NC)

Recomendaces Principais
R.1 - Infraccdo de lavagem de capitais
R.10 - Conservacao de documentos

Recomendaces Principais

RE.II - Criminalizagdo do financiamento do
terrorismo

R.5 - Dever de vigilancia relativo a clientela
R.13 - Declaracdo de operacOes suspeita
RE.IV - Declaracdo de operagGes suspeita

Recomendacfes Chaves

R.4 - Normas de sigilo bancario
R.35 - Convencoes

R.36 - Auxilio judiciario muatuo
R.40 - Outras formas de cooperagéo

Recomendactes Chaves

R.23 - Regulamentacdo, supervisdo e
monitorizacao

R.26 - UIF

RE.I - Implementagdo dos instrumentos das

Nagdes unidas

RE.II1 - Congelamento e perda de bens dos
terroristas

RE.V - Cooperagdo internacional

Outras Recomendacdes

R.17 - SancGes

R.20 - Outras empresas e profissfes ndo financeiras e
técnicas seguras de transaccao

R.27 - Autoridades de aplicacdo da Lei

R.28 - Poderes das autoridades competentes

R.29 - Autoridades de supervisao

R.30 - Recursos, integridade e formacao

R.31 - Cooperacdo nacional
R.37 - Dupla incriminacéo
R.39 - Extradicdo
RE.VI-Requisitos CBF/FT
transferéncia de valores

para servicos de

Outras Recomendacfes

R.6 - Pessoas politicamente expostas

R.7 - Bancos correspondentes

R.8 - Novas tecnologias e relagfes de negécio ndo
presenciais

R.9 - Terceiros e apresentacdo de clientes

R.11 - Operagdes invulgares

R.12 - APNFD - R5, 6, 8 ell

R.14 - Protecgdo e proibicdo de alertar o cliente
R.15 - Controlos internos, auditoria e
cumprimento das obrigagdes

R.16 - APNFD - R13,15¢e 21

R.18 - Bancos de fachada

R.19 - Outras formas de declaracdo




RECOMENDACOES

PARCIALMENTE CONFORME (PC)

NAO CONFORME (NC)

R.21 - Obrigacdo de prestar atencdo especial a

paises de alto risco
R.22 - Sucursais e filiais estrangeiras

monitorizacao
R.25 - OrientacGes e seguimento
R.32 - Estatisticas

congelamento fundos

RE.VIII - Organizacdes sem fins lucrativas

transfronteiricas de moeda

RESUMO DOS PROGRESSOS REALIZADOS POR CABO VERDE

QUADRO INSTITUCIONAL

3. Aevolucdo deste quadro, durante 0 ano de 2013, é marcado por:

Criacdo e nomeacdo dos membros do Gabinete de Recuperagdo de Activos (Lei n°
18/V111/2012, de 13 de Setembro; Portaria 48/2013, 8 de Outubro; Despachos de Suas
Exceléncias Ministros de 7 de Janeiro de 2014);

Instala 0 Conselho de Gestdo do Servigo de Informacdo da Justiga (SI1J), com a
composicao que indica (Despacho n° 61/2013, de 26 de Dezembro);

Instala o Conselho Consultivo do Sistema de Informatizacdo da Justica, com a
composicao que a indica (Despacho n° 62/2013, de Dezembro);

Institui e nomeia a figura do Provedor de Justi¢a (Resolucéo n° 94/V111/2013, 31 de
Dezembro de 2013);

QUADRO JURIDICO E LEGAL

4.  Este quadro é marcado aprovacao das leis seguintes:

Lei Constitucional n® 1/V11/2010, de 3/05 — Constituicdo da Republica;
Decreto-Legislativo n® 4/2003, de 18/11 — Cédigo Penal;

Decreto-Legislativo n® 2/2005, de 7/02 — Cédigo de Processo Penal;

Lei n® 38/V11/2009, de 27/04 - Lavagem de Capitais;

Lei n° 78/V11/93, de 12/07 — Trafico de Estupefacientes;

Resolucdo 92/V1/2004, de 31/05 — Ratifica a Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional e seus Protocolos;

Resolugdo n°® 38/V1/2002, de 22/04 — ratifica a Convencdo Internacional para a
Repressdo do Terrorismo;

Decreto-lei n° 52-F/90, de 04/07 — Actividade Seguradora;

Lei n® 3/V/96, de 01/07 — Constituicdo, Funcionamento e Actividade das Instituicdes
de Crédito e Parabancérias, alterado pela Lei n® 4/V111/2011, de 29/08;

Lei n°53/V/98, de 11/05 — Actividades de Intermediagdo em Valores Mobiliarios;
Decreto-lei n° 25/98, de 29/06 — Operac¢des Cambiais;

Decreto-Lei n® 30/2000, de 10/07 — Agéncias de Cambio;

Lei n° 10/V1/2002, de 15/07 - Orgénica do Banco de Cabo Verde;

Decreto-lei n°® 12/2005, de 7/02 — Institui¢fes Financeiras Internacionais;

Lei n® 81/VI1/2005, de 12/09 — Proteccdo Testemunhas e Outros Intervenientes
Processuais;

R.24 — APNFD - regulamentacdo, supervisdo e

R.38 - Auxilio judiciario mituo para apreensao e
RE.VII - Regras sobre transferéncias electrénicas

RE.IX- Declaracdo/Divulgagdo de movimentagéo




Decreto-Legislativo no 1/2008 - Organica da Policia Judiciaria;

Decreto-Legislativo no 2/2008 - Estatuto do Pessoal da Policia Judiciéria;

Lei n° 6/VI11/2011, de 29/08 - Lei de Cooperacdo Judiciéria;

Decreto-lei n°® 9/2012, de 20/03 - Unidade de Informacdo Financeira;

Lei n® 15/V11/2007, de 10/09 — Micro-financas;

Instrucdo Técnica do BCV sobre Lavagem de Capitais, de 04/09/2011;

Decreto-Lei n° 18/V111/2012, de 13/09 - Cria os Gabinete de Recuperacdo de Activos

e Gabinete de Administracdo de Bens;

Lei n° 27/V111/2013, de 21/01- terrorismo e o seu financiamento;

o Lei n® 31/VIII/2013, de 22/05, estabelece regime juridico relativo as armas e suas
municdes;

e Portaria n. 41/2013, de 19/08 - regulamento de seguranca das instalacfes de fabrico,
reparacdo, comércio e guarda de armas;

e Lei n.° 33/VIII/2013, de 16/07 - regime juridico de uso de meios electrénicos na
tramitacao de processos judiciais;

e Resolucdo n.° 81/V111/2013, de 14/08 - Acordo de Cooperagédo entre a Republica de
Cabo Verde e a RepUblica Portuguesa no dominio da Defesa;

e Portaria n® 48/2013, de 8/10 — Coordenacdo e Composicdo do Gabinete de

Recuperacéo de Activos;

Lei n°® 47/V111/2013, de 20/12 - Cédigo Geral de Tributario;

Lei n° 48/V111/2013, de 20/12 - Cédigo de Processo Tributério;

Decreto-Lei n.° 51/2013, de 20/12 - Sistema de Seguranga Nacional;

Lei n° 49/V111/2013, de 26/12 - Cbdigo das Execucdes Tributarias;

Resolugdo n° 93/VI11/2013, de 31/12 - Convengdo do Trabalho Maritimo, 2006;

Resolucdo n.° 96/V111/2014, de 21/02 - Convencéo sobre a transferéncia de pessoas

condenadas entre os estados membros da CPLP;

e Resolucdo n.° 98/V1I11/2014, de 21/02 - Convengdo de extradicdo entre os estados
membros da CPLP;

e Resolucdo n.° 99/V111/2014, de 21/02 - protocolo facultativo contra a tortura e outros

tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, adoptado pela Assembleia

Geral da Organizacdo das Nag6es Unidas; Convencao de extradicdo entre os estados

membros da CPLP;

SENSIBILIZACAO E FORMACAO DOS ACTORES IMPLICADOS NA LUTA
CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E DO FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO (R. 30)

5. A Unidade de Informacdo Financeira, de Marco de 2013 a Fevereiro de 2014
ministrou algumas formacdes, conforme segue no quadro abaixo, tanto para entidades
obrigadas como para o sector publico (funcionérios do Estado — questdo de corrupcao):

REALIZADAS PELA UIF

Julho/13 e Formacéo aos colaboradores da Seguradora Garantia
e NP de Funcionarios contemplados: 75
e Duragdo:

» Praia: 48 horas

» Sdo Vicente: 32 horas

» Sal: 32 horas
Agosto/13 Formacao aos colaboradores do Ministério da Justica:

Duracéo: 22:30 horas
N°s de funcionarios contemplados: 75




Tema “Fungdo Publica na Prevengdo a Lavagem de Capitais € Combate ao
Financiamento do Terrorismo”.

Setembro/13 | Formacéo aos colaboradores da Seguradora Impar:
e N0 de Funcionarios contemplados:
e Duracdo: 19
» Praia: 16 horas
» S&o Vicente: 15 horas
Outubro/13 Formacéo aos Colaboradores da Bolsa de Valores de Cabo Verde:
e N0 de Funcionarios contemplados: 17
e Duracdo: 8 horas
Formacéo aos Colaboradores das Alfandegas (dois Grupos - 22 e 24)
o N0 de Funcionarios contemplados: 15
o Duragdo: 16 horas
Palestra sobre Corrupgéo para alunos do 2° Ciclo do Licéu do Palmarejo
o N0 de Estudantes contemplados: 60
e Duragdo: 2 horas
Novembro/13 Formacgdo aos Colaboradores da Secretaria do Estado da Administracéo

Pablica:
e N0 de Funcionarios contemplados: 19
e Duragdo: 8 horas

Janeiro/2014

Formagcéo aos Colaboradores dos Correios de Cabo Verde
e N0 de Funcionarios contemplados: 22
o Duragdo: 12 horas

Fevereiro/14

Formagdo aos Colaboradores da Direccdo-Geral de Viacgdo e Seguranca
Rodoviarias
e N0 de Funcionarios contemplados: 7
o Duragdo: 8 horas

Ainda no quadro das formacGes, os Magistrados do Ministério Publico viram as
suas competéncias reforcadas, nas areas seguintes conforme relatada no quadro abaixo

Corrupcéo e a Lavagem de
Capitais

descrito:
o] i A o
Data N Maglst_rados Local Evento Ass!ste_nma
Abrangidos Técnica
25 e 26 Junho/2012 Todos os magistrados Praia Ministério Puablico e o | PRGe
Combate ao Crime | ONUDC
Econdmico e Financeiro
9 a 12 de Outubro/2012 | 10 Magistrados do Sal I Seminario de formagdo | MJ,
Ministério Publico sobre luta contra Lavagem | Embaixada
10 Magistrados Judiciais de  Capitais € | daFrangae
2 técnicos da UIF ?'”anc.'ame”to oV de | oNUDC
6 elementos da PJ efrorismo em
15 e 16 de Janeiro/2013 | Todos os magistrados Praia Lavagem de Capitais e | PGR
Recuperacéo de Activos
27 e 28 de Marc¢o/2013 | 4 Magistrados On-line - Programa Nacional de | PGR
Brasil Capacitacéo e treinamento | ENCCLA
para o Combate a




11 a 14 de Fever/2014 | 15 Magistrados do Séo
Ministério Pablico Vicente
15 Magistrados Judiciais
2 técnicos da UIF

6 elementos da PJ

Il Seminario de formagdo | MJ,

de Terrorismo

COOPERACAO NACIONAL (R. 31)

7. A Unidade de Informacdo Financeira encetou contactos com algumas entidades
obrigadas a declarar operacGes suspeitas e, entidades chaves que devem fornecer

informacgdes a UIF para tratamento/analise das DOS.

8. Asreunides com os Pontos Focais encontram-se abaixo demonstrados no quadro:

Fevereiro de 2014 e Policia Judiciaria (PJ);

e Direccdo das Alfandegas (D.
Alfandega);

e Direccio-Geral de Viagdo e
Seguranca Rodoviaria (DGVRYS);

e Direccdo-Geral de Industria e
Comércio (DGIC);

e Direccdo das Contribuicbes e
Impostos (DCI);

e Direccdo-Geral dos Registos e
Notariado;

¢ Instituto Nacional de Previdéncia
Social;

o Inspeccdo-Geral das Construcoes
e das Imobiliarias;

e Correios de Cabo Verde;

DATA ENTIDADES ASSUNTO
Junho de 2013 e Direccdo de Emigracdo e | e Explicar as fungbes dos pontos
Dezembro de 2013 Fronteira (DEF); focais;

o Disponibilidade dos dados em 24
horas;

¢ Constrangimentos que possuem no
envio das informac6es solicitadas;

e Entregar matriz de password para
encripta¢do do documento;

e Agendamento de formacdo aos
Colaboradores;

e Quem contactar na UIF; endereco
electrénico através dos quais déo a
informacdo;

e Agendamento da periodicidade
dos encontros;

o Diversos.

COOPERACAO INTERNACIONAL (R. 35 e RE. V)

9. A Unidade de Informacdo Financeira trocou informacdo com as Unidades de

Informag&o Financeira, como segue abaixo:

PAISES SOLICITADOS RECEBIDOS
Portugal 1 1
Franca 1 0
Nigéria 1 0
Italia 1 0

10. Ainda celebrou alguns memorandos de entendimento, com as seguintes UIFs (fazer

quadro e colocar as datas):

MES/ANO PAIS
Marco/2013 Portugal
Abril/2013 Angola
Maio/2013 Burkina Faso; Guiné-Bissau
Agosto/2013 Brasil

Especializado sobre luta | ONUDC e
contra  Lavagem  de | Governo
Capitais e Financiamento | j,c FUA




MES/ANO

PAIS

Novembro /2013 Senegal; Benin; Mali; Gana; Togo; S.Tomé e Principe; Costa do
Marfim
Janeiro/2014 Nigéria

11. Cabo Verde ja formalizou a sua candidatura de adesdo ao Grupo Egmont, o que
aconteceu em Julho de 2013.

12. Por causa da proximidade das legislacfes, a lingua, escolhemos como Padrinhos
Brasil e Portugal, que prontamente aceitaram.

13. A primeira visita on site foi concertada para Setembro de 2014.

COOPERACAO JUDICIARIA MUTUA (16 de Setembro/2012 a 31 de Julho/13)

TRANSITADOS ENTRADOS TOTAL DEVOLVIDOS PENDENTES
158 220 378 177 201
N.° DE CARTAS ROGATORIAS ENTRADOS
PAISES e E R Total DEVOLVIDOS PENDENTES

ALEMANHA 1 1 2 1 1
RUSSIA 1 1 1
BRASIL 3 1 4 2 2
BELGICA 1 1 1
CABO VERDE 7 6 1 14 8 6
ESPANHA 1 1 2 2 0
FRANCA 3 3 1 2
HOLANDA 1 1 1
SUECIA 1 1 1 0
SENEGAL 1 1 1 0
LUXEMBURGO 1 1 1
PORTUGAL 83 40 63 186 80 106
SAO TOME E
PRINCIPE 1 1 1
SUICA 1 1 2 2 0
TOTAL 103 51 66 220 98 122

ESTATISTICAS,
SUSPEITAS

EVOLUCAO E TRATAMENTO DAS OPERACOES

14. R.13 [comunicacdo de operacdo suspeita], R. 16 [Actividades e Profissdes Nao
Financeiras Designadas] e R. 32 [Estatistica])

15. Em relagdo as ComunicacOes de Operagdes Suspeitas:

Ano Recebidos Abertos Disseminados Obs:

2009 26 0 0

2010 52 1 1

2011 68 47 18

2012 360 61 12 202, sio DOS
automaticas

2013 99 97 29

2014 3 3




16. Das OperacOes Suspeitas Recebidas, pela primeira vez trés Bancos que nunca
tinham comunicado qualquer operacéo suspeita o fizeram.

17. Outra novidade, e isso foi em decorréncia da formacdo ministrada pela UIF, uma
Companhia Seguradora declarou uma operacao suspeita.

18. Igualmente, a Direccdo-Geral das Alfandegas comunicou duas (2) operacOes
suspeitas, o que faz pela primeira vez.

19. Notamos que a maioria das COS se concentra aqui na Praia, com 71 casos
reportados.

20. Elas estdo assim distribuidas pelas llhas:

Ilhas COS recebidas
Santiago 71
Sao Vicente
Sal
Boa Vista
Fogo
Sao Nicolau
Santo Antdo
Maio
Brava

OO OIFk,r W Ww|o10o

OUTRAS ESTATISTICAS:

21. O Banco de Cabo Verde, apresenta as seguintes estatisticas em relacdo as
Inspeccgdes realizadas e Sancbes Aplicadas:

EM TERMOS DE INSPECCAO, foram realizadas:

ANO INSPECCAO
2009 InspecgBes: BFI-IFI, PBN-IFI, BMPG-IFI, DAS-IFI, CCAM-IFI e
Ecobank-IFI. Foram elaborados os respectivos relatorios, apresentados
e aprovados pelo Conselho de Aadministracdo do BCV. As conclusdes,
as recomendacdes e as propostas foram reportadas aos Bancos
inspeccionados;

2010 Inspecciondmos na vertente branqueamento: CECV e na matéria
relacionada com cartdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social. O
Banco Interatlantico — foi realizada uma acg¢ao de seguimento “folow-
up” e Branqueamento de capitais;

2011/2012 IV trimestre de 2011, no BAL.
Em 2012 no BCN, BAIl e na CECV.
E, outras, em concertacdo com ex-coordenador do UIF

FORMACAO AOS COLABORADORES DO BANCO DE CABO VERDE



22. NO TOCANTE A FORMACAO, desde de 2007, com a preparacio para
elaboracdo do questionario do FMI sobre Branqueamento, O BCV realizou formacdes
sobre a formacéo sobre a lavagem com apoio de ATTF Luxemburgo, formacdo com
expert do Brasil, participou nas formacdes realizados no Pais (normalmente em media um
por ano) promovidas pelo BM/FMI/GIABA.

23.  N°de formagbes ao pessoal do Banco de Cabo Verde ligado a area de risco e LC/FT
—4.

24. E destacou técnicos para formacao em Portugal e GIABA (Senegal).

25. Em 2012/2013, apenas a participacdo no Seminario sobre Avaliacdo Nacional de
Risco.

NO CONCERNENTE AS SANCOES:

26. Em relacdo as Coimas aplicadas ou equiparadas, o Banco de Cabo Verde aplicou a
pena de Suspensdo de um Director de um Banco, no @mbito do Processo denominado
“LANCHA VOADORA”.

PESSOAL RECRUTADO

27. O MINISTERIO PUBLICO recrutou 7 Magistrados de 2012 a 2013.

28. A Magistratura Judicial recrutou 7 Juizes e 25 Oficiais de Diligéncias.

CRIMES INVESTIGADOS, ACUSADOS, JULGADOS, CONDENADOS, BENS
CONFISCADOS

29. No que concerne a Lavagem de Capitais, foram investigados, acusados, julgados
processos. Alguns aguardam a prolacdo da sentenca, outros ja tém uma sentenca, embora
ndo definitiva e, em outros a decis&o é definitiva.

30. No ano _de 2010, foi levado a julgamento o processo conhecido por “VOO
D’AGUIA”, por crimes relacionados a Lavagem de Capitais, com os seguintes resultados:

Imdveis » 16 (dezasseis) prédios, valor ascende a 90.000.000$00:
» dezenas de tractos de terrenos
» 9 (nove) lotes de terrenos, valor ascende a 20.000.000$00;
Viaturas » 5 viaturas, alguns topo de gama;
Contas bancarias » Saldos com milhares de escudos cabo-verdianos;
Arguidos » 5, pessoas individuais
condenados
Tipos de Crimes » Lavagem de Capitais
» Associacdo Criminosa
» Trafico de Droga
» Corrupcgéo
» Colaboracdo para Associagdo Criminosa
Penas Prisdo
» 6 anos minimo e maximo 19 anos
Situacao Arguidos » Todos a cumprir pena efectiva de prisao
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31. No ano de 2013 foi levado a julgamento o processo denominado “LANCHA
VOADORA?”, por crimes relacionados com Lavagem de Capitais, cujo resultado apds o
acérddo do tribunal da 1.2 Instancia de 28 de Junho, foi o seguinte:

Edificio composto por 30 apartamentos, &reas comercias e
estacionamentos na cave

Condominio fechado composto por 49 apartamentos, 4 areas
comerciais, piscina, saldo de festa e estacionamentos na cave

11 apartamentos e 11 estacionamentos

Vivenda e prédio de trés andares

dezenas de tractos de terrenos

total dos bens imdveis apreendidos encontram-se avaliados em quase
2.000.000.000$00 (dois bilhdes de escudos) =€ ; US .

15 (quinze) viaturas topo de gama, incluindo mercedez;

4 Jet-Sky;

1 embarcacdo;

Telemoveis, botes, GPS movel, fatos de mergulho, telefones de
comunicagao via satélite, coletes salva-vidas, semi-reboque, portéatil,
centrais telefones via satélite, cujo valor ascende a 56.200.000 CVE
(cinquenta e seis milhdes e duzentos mil escudos).

» Ultrapassa os 12.000.000$00 (doze milhdes de escudos) em diversas

Imbveis

VVVY VYV V

Viaturas

V|V V V

Outros bens moéveis

Dinheiro moedas.
» 67 (sessenta e sete) contas bancarias com o saldo total de 122.533.751
Contas bancarias CVE (cento e vinte e dois milhdes quinhentos e trinta e trés mil
setecentos e cinguenta e um escudos).
» Obrigacdes de véarias empresas cotadas na Bolsa de Valores de Cabo
Obrigacoes Verde correspondentes a mais de 30.000.000 CVE (trinta milhGes de
escudos)
Arguidos 9, pessoas individuais
condenados 3, pessoas colectivas

Associacao para a lavagem de capitais
Lavagem de Capitais Agravado
Associacdo Criminosa para o Tréafico de Droga
Tréfico de Droga

Falsificacdo de Documento Publico

Uso de Documento Falso

Detencdo e Deposito de Armas de Guerra
Prisdo (pessoas individuais):

9 a 22 anos de prisdo

Multa (pessoas colectivas):

1.500.000$00 a 6.000.000$00

8 pessoas em prisdo preventiva

Tipos de Crimes

VVVYVYVVYVYVYVY

Y

Penas

>
Situacdo Arguidos >

32. No dia 26 de Fevereiro/2014, foi julgado na Praia um processo de Lavagem de
Capitais, envolvendo dois cidad&os cabo-verdianos, irmdos. A sentenca seré lida no dia
14 de Margo/2014.

33.  Os dados em relacgdo a este processo encontram-se no quadro abaixo:

Bem mdvel » Uma viatura Toyota, 4x4.

Dinheiro » Ultrapassa os 35.000.000$00 (trinta e cinco milhdes de escudos) em
diversas moedas.

Tipos de Crimes Burla
Falsificacdo

Lavagem de Capitais Agravado
1pessoa em prisdo preventiva
1 em liberdade, mediante Interdi¢do Saida Pais e Caugdo Econdmica

Situacdo Arguidos

Y V|V VYV
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34. Na Comarca da Praia, entraram e foram acusados os processos de LC, abaixo:

ANO ENTRADOS SITUACAO
2012/2013 10 1
2013/2014 2 0

OUTROS PROGRESSOS

35. Além disso, a UIF de Cabo Verde, de Marco de 2013 a Fevereiro de 2014,
desenvolveu varias actividades, como segue abaixo nas trés tabelas.

TABELA 1
OUTRAS ACTIVIDADES REALIZADAS PELA UIF
Marco e e Difusdo de 14 programas radiofonicos sobre a prevencdo de LC/FT com entrevistas as
Abril/2013 varias personalidades, institui¢bes e cidaddos, de 12 Mar¢o a 04 de Junho.
e Apresentacdo do 6° Relatério de Seguimento de Avaliagdo Mutua ao GIABA.
Maio/2013 e Inicio da elaboragdo do draft do Guia para o Sector Imobiliario
Junho/13 e Encontro com os pontos focais dos diversos Ministérios (indigitados pelos respectivos
Ministros), com a apresentacdo em PowerPoint da UIF;
e Encontro com os Complainces dos Institui¢des de créditos, com a apresentacdo da
equipa de Pesquisa e Analise;
e Elaboracdo e aprovacdo do Cddigo de Deontologia.
Julho/13 e Preparacgdo e entrega de candidatura para integragdo ao Grupo Egmont.
Dezem/13 e Encontros com entidades Nao Financeiras (Imobiliarias, Concessionarias)
e Apoio a Garantia e Correios na elaboragdo do Manual de Preven¢do de Lavagem de
capitais e Financiamento do Terrorismo
Janeiro e Encontros com Pontos Focais

Fevereiro/2
014

Encontro com Plataforma das ONGs

Encontros com Inspeccdo Geral das Actividades Econémicas

Aprovagdo do Regulamento Interno da UIF

Aprovagdo do Relatdrio Anual/2013

Aprovagdo do Plano de Actividades/2014

Encontro com o Secretario-Geral da Associagcdo Nacional dos Municipios de Cabo
Verde

Encontro com Imobiliarias

Encontro com Federacdo das Micro-finangas

TABELA 2
REFORCO CAPACIDADE TECNICOS uif

Marco/13 e Participacdo da formagdo dos técnicos da UIF em Lavagem de Capitais e
Financiamento do Terrorismo, pela UIF de Portugal, com a Assisténcia técnica da
Embaixada dos EUA;

e Curso e-learning pela ENCCLA sobre Capacitagcdo e Treinamento no Combate a

Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro;

Maio/2013 e Participacdo na formacdo sobre Novo Sistema de Avaliacdo de desempenho na
Administracdo Publica.

Junho/13 e Participacdo no Seminario sobre a emissdo de valores mobiliarios e ofertas publicas
em tempos de crise.
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Outub/13

e Curso em PowerPoint;

e Participacdo no seminario da Associacio dos Procuradores da Africa;

e Formacdo sobre Mercado de Valores Mobiliarios pela Bolsa de Valores de Cabo
Verde.

Novemb/13

e Formacdo Pedag6gica Inicial para Formador;
e Semindrio de Elaboracdo da Estratégia Nacional Anti-branqueamento de Capitais e
Combate ao Financiamento do Terrorismo, com Assisténcia Técnica do GIABA.

Dezemb/13

¢ Inicio do Curso de Inglés.
e Atelié Nacional de Analise de Informagdes Financeiras, com Assisténcia Técnica do
GIABA.

Janeiro/14

¢ Inicio da Formacéo de trés (3) meses aos técnicos da UIF pelo Banco de Cabo Verde.
e Continuacdo do curso de Inglés

Fever/2014

¢ Dois técnicos da UIF tomaram parte no 11 Seminario de Formacao Especializado sobre
Lavagem de Capitais e Financiamento do Terrorismo, realizado pelo Ministério da
Justica com Assisténcia Técnica do ONUDC e do Governo dos EUA.

e Continuacdo do curso de Inglés — UIF.

TABELA 3

PARTICIPACAO EM EVENTOS INTERNACIONAIS

Maio/2013

Participacdo na 192 Plenéria do GIABA

De 6 a 10, o Coordenador do Gabinete de Pesquisa e Analise, em representacdo da
Directora da UIF e Correspondente Nacional do GIABA, tomou parte na Reunido Plenaria
que se realizou, em Acra/Gana.

Cabo Verde passou para o sistema de seguimento regular acelerado, comprometendo-se
em anualmente apresentar o seu relatério de seguimento.

Assisténcia Técnica do GIABA.

Agosto/13

Seminario de Avaliacdo Nacional dos Riscos
De 14 a 16, a Directora da UIF tomou parte no Seminério de Avaliacao intercalar do Plano
Estratégico do GIABA 2011-2014, foi realizado em Saly/Senegal, Agosto.

Study Tour ao COAF

De 26 a 28, trés técnicos da UIF, incluindo a Directora, deslocaram-se a Brasilia/Brasil, no
sentido de efectuar um Study Tour ao COAF/UIF do Brasil.

Assisténcia Técnica do ONUDC, em Cabo Verde.

Outubr/13

Encontro com Entidades Nao Financeiras
Cinco técnicos da UIF, incluindo a Directora, participaram do Il Encontro com as
Entidades N&o Financeiras, realizada pela UIF de Portugal, em Loures, dias 16 e 17.

Nos dias 18, 21 e 22, formacdo na UIF de Portugal.
Assisténcia Técnica do Gabinete de S. E. 0 Senhor Ministro da Justica.

Novemb/13

Projecto “Cocaine route: actividades Anti-Lavagem de Capitais na Africa Ocidental”
Em Novembro, no dmbito do Projecto referido que beneficia Cabo Verde, Gana, Nigéria e
Senegal, a convite da Fundagdo Internacional e Para Iberoamérica de Administragdo e
Politicas Publicas (FI1AP), a UIF de Cabo Verde foi convidada a apresentar os seus pedidos
para a UIF. O encontro decorreu em Bélgica.

20% Reunido Plenaria do GIABA — Novembro de 2013

De 11 a 15, em Cotonou/Benin, a Directora da UIF participou do 2° Férum das UIFs da
Africa Ocidental, culminando com a assinatura de sete (7) Memorandos de Entendimento.
Tomou, também, parte efectivamente da reunido plendria em que alguns paises
apresentaram o seu relatério de seguimento para avaliagdo dos membros do GIABA.

Dezemb/13

Seminério Regional
De 2 a 6, um (1) técnico da UIF participou do Seminario Regional sobre Julgamento de
Crimes Econdmicos e Financeiros e Recuperacdo de Activos, em Dakar/Senegal.

13




PARTICIPACAO EM EVENTOS INTERNACIONAIS

Assisténcia Técnica do GIABA

Fluxos Financeiros

De 2 e 3, 1 técnico da UIF participou no Semindrio de Fluxos Financeiros llicitos para a
Africa, em Gana.

Assisténcia Técnica da UNECA.

Janeiro/14 | Projecto “Cocaine route: actividades Anti-Lavagem de Capitais na Africa Ocidental —

Cabo Verde, Gana, Nigéria e Senegal”
De 27 a 31, um (1) técnico da UIF participou no programa de intercimbio dos Analistas,
que se realizou em Abuja/Nigéria.

Feverei/l4 | Projecto “Cocaine route: actividades Anti-Lavagem de Capitais na Africa Ocidental —

Cabo Verde, Gana, Nigéria e Senegal”
De 10 a 14, um Técnico da UIF de Cabo Verde participou no programa de intercambio dos
Analistas, que se realizou no Acra/Gana.

APOIO INSTITUCIONAL

36.

No ambito do Projecto “Cocaine route: actividades Anti-Lavagem de Capitais

na Africa Ocidental”, recebemos vérias equipas de peritos de diversas areas a fim de
ajudar no reforco Institucional e Técnico:

Em Outubro, duas equipas de dois Peritos cada, com formacdo em areas
diversificadas — duas semanas;

Em Outubro, um perito especialista em Informatica — uma semana dias;

De Novembro a Dezembro, uma equipa de dois Peritos (UIF e GRA de Portugal
— trés semanas), reforco dos Analistas, ajuda no projecto de alteracdo da lei de LC;
participacdo na Estratégia Nacional contra LC/FT — 2014/2017, feita com
Assisténcia Técnica-financeira do GIABA,;

Em Dezembro, uma equipa de quatro pessoas ligadas a Conservatdria e Notario
de Portugal e Cabo Verde (um dia);

Em Fevereiro, um perito a UIF de Portugal, reforco das competéncias dos
Analistas e da propria UIF — duas semanas;

Em Fevereiro, Analistas da UIF de Gana, Nigéria e Senegal, para Interacdo entre
Analistas e UIFs.
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SUPERVISAO DOS PROGRESSOS/DO SEGUIMENTO DA AVALIACAO MUTUA

Nome do Pais: CABO VERDE

Notacdes para as Principais Recomendagdes

Rec 1 3 4 5 10 13 23 26 35 36 40 | 1l 11 \Y \Y
LC PC NC PC PC NC PC PC PC LC NC NC NC NC NC
RECOMENDAGOES PRINCIPAIS PARCIALMENTE CONFORME (PC)
_ _ Calendério para Medidas restantes a serem Instituigéo Assisténcia
Medida Recomendada (como alistada adopcao de medidas Medida (s) ja tomadas tomadas (com prazos se responsavel técnica
no RAM) correctivas conhecidos) necessaria
R1 e R2: Infraccdo de lavagem de | Ano 2014 LARGAMENTE CONFORME: a nova | Proposta de alteragdo da lei de | UIF. NAO.

capitais

A lista de crimes principais com
relagdo ao branqueamento de
capitais previstos no artigo 3° da Lei

n° 17/V1/2002 é claramente
insuficiente e ndo inclui crimes
bastante graves que, segundo a

Recomendac¢do 1 do GAFI devem ser
considerados principais com relagdo
ao branqueamento de capitais.
Portanto, a criminalizagdo do
branqueamento de capitais ndo esta
em conformidade com os requisitos
da Convencdo de Palermo das Nagdes
Unidas nem com a Recomendagdo 1
do GAFI. A lista de crimes principais
ndo abrange actos ocorridos em
outros paises e que, caso tivessem
ocorrido em Cabo Verde, teriam
constituido um crime principal.

lei que pune a lavagem de capitais
solucionou em  parte essa
deficiéncia ao eliminar a lista de
crimes precedentes, artigo 29, Lei
n.2 38/VI1/2009 (anexo Il).

Crimes graves punidos conforme

Rec. GAFI:

e Participagdo num grupo criminoso
organizado e em agles ilegitimas
para  obtencdo de fundos,
nomeadamente através de
chantagem, intimidacdo ou outros
meios (racketeering) (artigos 29,
n?l, 32 da Lei n2 27/VII/2013,
artigos 2902 e 2912 do Cédigo Penal
— Decreto-legislativo n2 4/2003, de
18 de Novembro);

e Terrorismo, incluindo o
financiamento do  terrorismo
(artigos 4 e 6 Lei n2 27/V111/2013);

e Exploragdo sexual, incluindo a
exploragdo sexual de criangas

lavagem de capitais (Lei n?

38/VII/2009, de 27 de abril).
Discussdo no Conselho de Ministros.

Apresentacdo da proposta da
alteragdo da lei ao Parlamento.

Aprovagdo pelo Parlamento.

Publicagdo da lei alterada no Boletim
Oficial (Dezembro de 2014).

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

Apesar da interpretagdo positiva por
parte das autoridades cabo-
verdianas, até ao momento ndo ha
casos de que o autor de um crime
principal possa ser igualmente
condenado pelo crime de
branqueamento de capitais, o que
leva a questionar se essa
interpretacdo é precisa. As
autoridades nao recolheram
informacdo suficiente sobre o
processo judicial do crime de
branqueamento de capitais,
especialmente no que tange as
acusagOes e condenagles judiciais,
bem como as penalidades especificas
aplicadas nesse processo, e sobre o
valor dos fundos e bens apreendidos
e perdidos a fim de retractar por
completo o sistema e demonstrar sua
eficacia.

(artigos 1449, 1452, 1482 e 1502 do
Cddigo Penal (CP) —anexo Il);

e Trifico de estupefacientes e de
substancias psicotropicas (artigos
32 3 62 e 82 da Lei n2 78/VII/93, de
12 de Julho —anexo Il);

e Triafico de armas, lei n?
31/VI1/2013, de 22 de Maio,
artigos 912 e 929 (vide anexo Il);

e Corrupgdo e suborno, artigos 3639,
3642 e 3462 do CP;

e Fraude, artigos 2202 e ss do CP;

e Contrafagdo de moeda, artigos
2432 3 2452 do CP;

e Homicidio e ofensas corporais
graves, artigos 1222 a 1249, 1292 e
1302 do CP;

e Contrafagdo e pirataria de
produtos, artigo 2149, 2152, 2989,
3002 do CP;

e Rapto, detencdo ilegal e tomada de
reféns, artigos 1382 e 3512 do CP;

e Roubo ou furto, artigos 1962 e
1979, 1982 a 2002 do CP;

e Contrabando (incluindo em relagdo
a direitos aduaneiros, impostos
especiais de consumo e outras
taxas);

e Extorsdo, artigo 2172 e 2192 do CP;

e Falsificagdo, artigos 2322 e ss do CP;

e Abuso de informagdo privilegiada
ou Trafico de Influéncia conforme
designagdo em CV, artigo 3652 do
CP.

Crimes graves ainda nao puniveis
conforme Rec. GAFI:
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

Trafico de seres humanos e trafico
ilicito de migrantes; Trafico de bens
roubados e de outros bens; Crimes
fiscais (relacionados com impostos
diretos e indiretos) sdo punidos a
titulo de contra-ordenagGes, mas
serdo considerados como
precedentes a LC na alteracdo da
lei; Pirataria; Crimes contra o meio
ambiente;

Branqueamento de capitais é um
crime autonomo, conforme
determina o artigo 359, n? 1, lei
38/VI1/2009 (lei de LC).

MAIS. A nossa parte geral do Cadigo
Penal é muito importante no nosso
ordenamento juridico interno. Este
aplica-se subsidiariamente
conforme artigo 32 da Lei de LC.
Desta forma, se um individuo
comete o crime principal e o crime
de LC ele deve ser condenado pelos
dois crimes, em concurso real,
conforme obriga os artigos 302 e
312 do Cdadigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Legislativo n2 4/2003, de
18 de Novembro (anexo II). E esta
norma artigo que determina a
punicdo do AUTO-BRANQUEAMENTO
em Cabo Verde.

R3: Perda de Bens e Medidas
Provisérias

CONFORME: a lei de lavagem de
capitais (38/VI1/2009) e a lei de
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

O enquadramento  juridico ¢é
aparentemente adequado, mas
pairam duvidas sobre a sua eficdcia,
em virtude da quantidade muito
pequena de dados sobre bens e
valores congelados, apreendidos ou
declarados perdidos nas
investigacoes sobre o]
branqueamento de capitais.

Financiamento do  Terrorismo
(27/VI11/2013 — anexo Il), permitem
a apreensdo, congelamento e
confisco dos bens e protege os
direitos de terceiros de boa-fé —
artigos 302 a 342 da lei de LC; artigos
99 129 142 ¢ 182 da lei de FT.

N3o tivemos qualquer situagdo de
actos terroristas, financiamento do
terrorismo, de organizagao
terrorista ou terrorismo em Cabo
Verde.

Em relagdo a Lavagem de Capitais
em 2013, houve condenagdes quer
das pessoas singulares como das
pessoas colectivas por esse crime e
associagdo para Lavagem de
Capitais. Vide Acdrddos que consta
como Anexos 15 e 16.

R10: Conservacao de documentos
N3o é obrigatdrio haver documentos
suficientes das operagbes para
permitir a reconstituicdo  das
operagdes individuais de modo a
constituirem prova em processos de
natureza criminal.

Nao é obrigatdrio manter
documentagdo relativa as contas e
correspondéncia comercial.

CONFORME: a nova Lei obriga as
entidades previstas no artigo 52 a
conservar todos os documentos no
prazo de pelo menos 5 anos a seguir
a execucdo da transacdo (Artigos 79,
n2 4, 159 da Lei n.2 38/VII/2009),
sendo o cumprimento deste dever
de cardcter obrigatdrio.

Lei obriga que as entidades
previstas no artigo 52 deem
quaisquer documentos que
serviram para operacgdes a UIF e as
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_ _ Calendario para Medidas restantes a serem Instituicéo Assisténcia
Medida Recomendada (como alistada adopg&o de medidas Medida (s) ja tomadas tomadas (com prazos se responsavel técnica
no RAM) correctivas conhecidos) necessaria
Ndo ¢é obrigatério colocar os autoridades judiciais quando estas

documentos das operagbes a
imediata disposicdo das autoridades
competentes. Incerteza entre varias
instituicGes financeiras quanto as
obrigacGes legais referentes a
conservagao de documentos.

as solicitarem (artigo 159, n2 2, Lei
38/VII/2009). O ndo cumprimento
sujeita o infractor a coimas (artigos
369, 449, alineas c) e d) da Lei
38/VII/2009 em conjugacdo com 0s
artigos 32 da mesma lei e 3562 do
Cddigo Penal, que pune a conduta como
sendo crime de desobediéncia).

R13 - Declaracdo de Operacées
Suspeitas

- Implementagdo foi minima.

- A lista de crimes principais que
podem ser objecto de uma DOS esta
incompleta.

2014-2016

LARGAMENTE CONFORME: com a
nova Lei de lavagem de capitais.
Artigo 202 da Lei n.2 38/VI1/2009.

Todas as entidades elencadas no
artigo 52 da lei sdo obrigadas a
comunicar quaisquer operagdes
suspeitas de lavagem de capitais.

A UIF ministrou formacdo a algumas
entidades (Seguradoras, Alfandegas,
Notarios e Conservadores, Servigos
Postais) e inclusive comunicaram
operagOes suspeitas. Além disso a
UIF deu forte apoio na elaboracgdo
do Manual de Prevencgdo a Lavagem
de Capitais de uma Seguradora e
Servigos Postais (anexos 3 a5, 7, 9)

A UIF tem encetado conversas com
as entidades ndo financeiras,
nomeadamente imobiliarias,
comerciantes de viaturas de luxo,
ordem dos profissionais auditores,
Contabilistas certificados, no sentido
de sensibiliza-los para a prevencgdo
a lavagem de capitais e da

Alteracdo da lei de lavagem de
capitais, guanto aos crimes
precedentes que faltam criminalizar
(Lei n2 38/VI1/2009, de 27 de Abril).
Esta alteragdo incluird o dever de
comunicar operagoes relativas a fuga
ao fisco expressamente pois, os
bancos tém  declarado estas
transagbes embora a lei a tal ndo os
obrigue.

Dezembro de 2014.

Mais sensibilizagdo as entidades
obrigadas a reportar declara¢des de
operagdes suspeitas. A UIF ja
agendou uma formagdo a uma das
maiores imobiliarias para os dias 12 e
13 de Margo também para os
Auditores e Contabilistas Certificados
(Anexo 26).

A UIF ja comecou a trabalhar cartilhas
para imobilidrias e concessionarias
sobre LC/FT; obrigacdes;

UIF.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.

PARCEIROS
INTERNACIONAIS.

SIM. Assisténcia
técnica e
financeira.
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: : Calendario para Medidas restantes a serem Instituicao Assisténcia
Medida Recomendada (como alistada adopg&o de medidas Medida (s) ja tomadas tomadas (com prazos se responsavel técnica
no RAM) correctivas conhecidos) necessaria
necessidade de cumprirem os | incumprimentos; indicadores nos
deveres previstos na lei, | respectivos sectores; a importancia
principalmente as concernentes a | de declararem operagdes suspeitas,
identificagdo do cliente, conservagdo do por forma a ajudé-los a se prevenirem
documento e comunicagdo de | ¢ se conscientizarem o quio é
operagdo suspeita a UIF (anexo 19). | necessério para a imagem e
reputagdo deles.
R.26: Unidade de Informagdo | 2014-2016 LARGAMENTE CONFORME: | Conclusdo das bases de dados. GOVERNO. SIM. Assisténcia
Financeira resolvida com a criagdo da UIF | Integracdo e Centralizagao. Técnica e
através do Decreto-Lei n? 1/2008, PARCEIROS Financeira.

Falta uma estratégia de supervisdo
clara e uma perspectiva dos riscos
inerentes as linhas de negdcios das
diversas institui¢cdes financeiras.

Enquadramento juridico ndo tdo
robusto no que tange ao apoio
efectivo a supervisdo das IFls.

alterada pelo Decreto-Lei n?
9/2012, de 27 de Margo (anexo Il).

A UIF é um servigo nacional central
que recebe, analisa e difunde
operagdes suspeitas de LC/FT.

A UIF é muito funcional. Ndo acede
directamente as bases de dados do
Estado pois, nem todas as
instituicdes ainda possuem uma
base de dados completa, integrada.

Apesar de ndo aceder directamente
as bases de dados, a UIF
estabeleceu pontos focais em
autoridades administrativas chaves
a fim de receber as informagGes em
tempo util. Inclusive tem reunido
regularmente com esses pontos
focais (anexo 11).

Os técnicos da UIF tém recebido
formacdo regularmente de forma a
reforcas as suas competéncias.

INTERNACIONAIS.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

A UIF elaborou alguns projectos de
reforco de capacidade dos técnicos
e reforgo institucional, enviando-o
aos parceiros chaves como GIABA,
UNIAO EUROPEIA, ONUDC.

Embora a lei ndo o preveja, jd na
alteracdo da lei que se estd a
elaborar e do projecto de Estratégia
Nacional 2014-2017, prevé-se o
dever das entidades obrigadas
reportagem operagoes em
numerario). AINDA, previu-se a
obrigatoriedade das APNFDs
declararem todas as operagdes em
numerdario superior a um
determinado montante (anexo 21).

SOFTWARE: o GIABA nos forneceu
um servidor e parece com software
de andlise. No entanto, ndo esta
sendo utilizado porque ndo temos
manual, ndo temos qualquer
documentacao relativa ao servidor.
Foram dadas algumas explica¢des
sobre como funciona o sistema a
alguns técnicos, sem qualquer
experiéncia. Resultado: sistema
inoperacional.

Devido ao custo elevado custo que
um sistema desse importa, a UIF
ndo conseguiu ainda implementar
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

um portal para comunicagdo via
eletrdnica, troca de informagdes.

Também a UIF ndo possui softwares
capazes de estabelecer ligacOes
entre os alvos e o produto do crime,
entre outros. O trabalho é feito
manualmente, com perda de
tempo, quando o processo poderia
ser mais célere.

A UIF solicitou assisténcia técnica a
UNIAO EUROPEIA a fim de adquirir
alguns hardwares/softwares para
colmatar o problema (anexo 27).

A UIF recebeu pedido de
cooperacdo da UIF de Portugal e
também solicitou pedido a UIFs
congéneres de Portugal, Franga,
Itdlia e Nigéria.

A UIF ¢é independente, tem
autonomia administrativa e técnica
e, orcamento privativo. Apesar de
estar junto do Ministério da Justica,
ndo recebe ordens do Ministro da
Justica e nem sofre interferéncia do
Governo ou outra entidade.

A UIF ja deu entrada a todos os
documentos necessarios de forma a
aderir ao grupo Egmont. Estd
prevista para Setembro deste ano, a
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

visita on site pelos padrinhos Brasil
e Portugal (Anexos 13 e 14).

As instituicOes estatais ja iniciaram
a construcdo de uma base de dados,
sendo que alguns ja o tém, mas
incompleto. Estes, em questdes de
no maximo 24 horas conseguem
responder as solicitagdes da UIF. Em
relacdo aos Registos e Notariado,
até ao final do primeiro trimestre
estardo completamente
informatizados, com uma base de
dados construida e integrada.

R35 e RE [I: |Instrumentos
internacionais

As disposicdes das Convengdes de
Viena e de Palermo ainda ndo foram
implementadas integralmente.

A Convengdo para a Supressdo do
Financiamento do Terrorismo ndo foi
implementada.

As Resolugdes 1267 e 1373 do
Conselho de Seguranc¢a das Nagdes
Unidas ndao foram implementadas.

LARGAMENTE CONFORME:
Resolvida com a criminalizagdo da
do financiamento do terrorismo, lei
n2 27/VI11/20136, de 21 de Janeiro.
Entretanto, as Convencbes e
Tratados internacionais ratificadas
por Cabo Verde tém efeito directo e
sdo aplicaveis no sistema juridico
interno e, Tém precedéncia sobre a
lei ordinaria nacional.

Além disso, a lei do financiamento
do terrorismo permite congelar,
apreender e confiscar fundos e
activos, de terroristas, organizacdes
terroristas e, mesmo em se
tratando de actos terroristas, o
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arresto preventivo —artigo 92, 122 e
189.

AINDA. A lei de Financiamento do
Terrorismo prevé a cooperagdo
internacional no seu artigo 89.

Cabo Verde ratificou a Convencdo
sobre a Supressao do
Financiamento do Terrorismo em
23/04/08 (anexo 2).

Também assinou e ratificou as
seguintes Convencgdes
Internacionais  relacionadas ao
Financiamento do Terrorismo:

e Convengdo Internacional para a
Repressao de Atentados Terroristas
a Bomba;

e Convengdo sobre a Marcagdo de
Explosivos Plasticos para Efeito de
Deteccdo;

e Protocolo para a Supressdo de
Actos llicitos contra a Seguranga de
Plataformas Fixas situadas na
Plataforma Continental;

e Convencgdo sobre a Protecgao Fisica
de Materiais Nucleares;

e Convencdo Internacional contra a
Captura de Reféns;

e Convengdo sobre a Prevengdo e a
Punicdo de crimes contra Pessoas
Internacionalmente Protegidas
incluindo Agentes Diplomaticos;

e Convengdo para a Supressdo de
Actos llicitos contra a Seguranca da
Navegagao Maritima;

e Protocolo sobre a Repressdo de
Actos llicitos  Violentos em
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

Aeroportos ao Servigo da Aviagdo
Civil Suplementar a Convengdo
para a Repressdo de Actos llicitos
contra a Seguranga da Aviagao Civil
Internacional;

e Convengdo da OUA sobre a
Prevengdo e o Combate ao
Terrorismo;

e Convencgdo Referente as InfracgGes
e a certos Actos Cometidos a Bordo
de Aeronaves;

e Convengdo para a Repressdo de
Actos llicitos contra a Seguranga da
Aviagao Civil;

e Convengdo para a Repressdo de
Captura llicita de Aeronaves;

R.36 - Auxilio Judiciario Mutuo

Além dos acordos bilaterais e
multilaterais negociados por Cabo
Verde e as disposi¢des do CPP, Cabo
Verde ainda ndo estabeleceu um
enquadramento abrangente para
regulamentar o auxilio judicidrio
mutuo com autoridades estrangeiras
nas suas respectivas dreas de
competéncia, o qual facilitaria a
cooperagdo internacional ampla e
atempada.

Cabo Verde ndo pode assegurar uma
cooperagao internacional efectiva em
casos de investigacao de
financiamento do terrorismo por uma
autoridade estrangeira, pois o FT

CONFORME: Resolvida com a Lei
que pune o FT, Lei n? 27/VI1/2013,
de 21 de Janeiro.

Cabo Verde assinou  varios
Memorandos de Entendimentos
com UIFs congéneres e, tem em
vista a assinatura com algumas
outras (anexo 12).

Cabo Verde ja enviou a sua
candidatura ao Egmont Group
visando a sua adesdo (anexo 13 e
14).

A Lei 6/VI11/2011, de 29 de Agosto,
Lei de Cooperagdo Judiciaria (anexo
2), estabelece um enquadramento
geral e abrangente para a
Cooperagdo Internacional, quer a

SIM. Do GIABA para
assinatura de MOUs
com algumas UIFs
congéneres.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicao
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

ainda ndo foi criminalizado em Cabo
Verde.

nivel de extradigcdo, transferéncia
processos, presos e outros.

R5 - Dever de Vigilancia do Cliente

Uso de um limiar nos casos em que se
exigem formas de identificacdo
especificas pode levar a aceitagdo de
documentos insuficientes nos casos
em que o limiar ndo é atingido.

Mecanismos inadequados nos casos
em que instituicdes financeiras
estrangeiras confirmam a
autenticidade dos documentos de
identificacdo ou da informacdo para
fins de CDD.

Varias deficiéncias em termos dos
requisitos de identificagcdo aplicados
as pessoas colectivas.

Ndo existe a obrigacdo de obter
informacGes sobre o objecto e a
natureza da relacdo de negdcio.

N3o existe a obrigacdo de vigilancia
continua ou de actualizagdo
permanente dos registos e dados
CDD.

2014

RECOMENDAGOES PRINCIPAIS NAO CONFORME (NC)

LARGAMENTE CONFORME:
deficiéncia sanada com a aprovagao
da lei de lavagem de -capitais
(Artigos 82 a 20 2 e 422 da Lei n.2
38/VI1/2009), que prevé:

e Diligéncia continuada —artigo 92 Lei
38/VI1/2009.

e Diligéncia simplificada — artigo 112
Lei 38/VII/2009.

e Diligéncia acrescida — artigo 142 Lei
38/VI1/2009.

e Dever de identificagdo de pessoa
singular — artigo 82, n2 3, Lei
38/VI1/2009.

e Dever de identificacdo de pessoa
colectiva—82, n2 4, Lei 38/VI1/2009.

Em relagdo aos trusts, resolvido
através do artigo 82, n2 5 e 6, Lei
38/VI1/2009.

UIF — apresentacdo da proposta da
alteracdo da lei a S. Ex.2 Senhor
Ministro da Justica.

Prever expressamente a obriga¢do de
actualizacdo permanente dos dados
relativos aos clientes.

Alteragdo da lei de lavagem de
capitais (Lei n2 38/VI1/2009, de 27 de
Abril)

Dezembro de 2014.

UIF.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

As obriga¢des CDD aplicadas a trusts
sao insuficientes.

As instituicOes ndo sdo obrigadas a
aplicar medidas CDD aos clientes cuja
relagdo com elas antecede a Lei de
2002, em fun¢do do nivel de
relevancia e risco.

R23 - Regulacdo e supervisdo das
instituicoes financeiras

Falta uma estratégia de supervisdo
clara e uma perspectiva dos riscos
inerentes as linhas de negdcios das
diversas institui¢cdes financeiras.

Enguadramento juridico ndo tdo
robusto no que tange ao apoio
efectivo a supervisdo das IFls.

2014-2017

LARGAMENTE CONFORME: o BCV
tem poderes juridicos de
regulamentacdo adequados em
relagdo as instituicGes financeiras
abrangidas pela Lei de CBC, e para
supervisionar a sua conformidade
com tais leis e regulamentos. Tem
realizado inspecgbes, que precisam
ser mais periddicas.

O pessoal tem recebido formacao,
embora precisa de mais.

O quadro de pessoal juridico ndo é
suficiente.

O poder de supervisao e regulacao
do BCV, inclusive para aplicar
coimas, realizar inspec¢des, emitir
directivas em matéria de LC é
aplicada a todas as instituicdes
financeiras, incluindo-se nestas a
instituicdes offshore financeiras —
artigos 42 e 59, alinea a) da Lei n2
38/VI1/2009, de 27 de Abril.

Reforgco da capacidade técnica dos
colaboradores do BCV e das outras
entidades de supervisao.

Recrutamento de mais pessoal.

BANCO DE CABO
VERDE.

ENTIDADES DE
SUPERVISAO.

GOVERNO.

PARCEIROS
INTERNACIONAIS.

SIM.

Assisténcia

técnica e financeira.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

As sangdes sdo aplicadas pelo BCV,
na qualidade de entidade
supervisora, cabendo o recurso
para o tribunal — artigo 422 da Lei n?
38/VI11/2009.

Vide Recomendacéo 29.

RE | - Instrumentos Internacionais

LARGAMENTE CONFORME:
Aplica-se a Recomendagdo 35,
mutatis mutandis

RE ] - Criminalizacdo  do
financiamento do terrorismo

O financiamento do terrorismo, actos
terroristas e grupos e organizagdes
terroristas ndo estdo expressas e
autonomamente criminalizados em
conformidade com o artigo 2° da
Convengao das Nag¢des Unidas sobre
a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo e com a Recomendagdo
Especial Il do GAFI.

O financiamento do terrorismo ndo é
considerado um crime principal com
relagido ao branqueamento de
capitais, conforme exigido pela
Recomendacdo Especial Il do GAFI.

CONFORME: com a Lei de
Financiamento do terrorismo foi
aprovado, promulgado e publicado
(Lei n2 27/VIII/2013, de 21 de
Janeiro).

Financiamento do terrorismo -
punido no artigo 6, com pena de
prisdo de 8 a 15 anos; Esse crime é
aplicdvel quer seja a pessoa
individual como a pessoa Colectiva
(...“QUEM ...").

A cumplicidade, a tentativa, a
negligéncia sdo punidas nos termos
do Cddigo Penal, pela conjugacdo
dos artigos 219, 222 da Lei n2
27/VII/2013 e artigos 272 a 299, 229
e 142 do Cédigo Penal.

Actos terroristas — punido no artigo
49, n2 1, com pena de prisdo de 2 a
10 anos; artigo 22, n2 5, punido com
pena de prisdo de 1 a 8 anos;
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

Grupo, Organizagdo ou Associagao
Terrorista — punido no artigo n? 1,
com pena de prisdo de 8 a 15 anos;

Todos os crimes punidos com pena
de prisdo superior a 3 anos, sdo
considerados como crimes
precedentes ao branqueamento de
capitais: artigos 29, alinea f) da lei
de lavagem de capitais (Lei n?
38/VII/2009, 27 de Abril) e artigo
192 da lei de financiamento do
terrorismo (Lei n2 27/VIII/2013).

Terroristas “individuais” — punido
no artigo 42, n2 1, com pena de
prisdo de 2 a 10 anos.

RE Il - Sangbes financeiras
especificas _relacionadas com o
terrorismo e com o financiamento do
terrorismo.

Embora as Resolugdes 1267 e 1373 do
Conselho de Seguranc¢a das Nagdes
Unidas sejam aplicaveis no pais, em
conjugacdo com dispositivos legais
internos, sobretudo o CPP, as
autoridades  cabo-verdianas ndo
demonstraram claramente que tais
resolucdes permitem o
congelamento, apreensdo e perda
eficazes e imediatos de bens, fundos,
activos e propriedades de suspeitos
de terrorismo, quer eles tenham sido

2014-2017

LARGAMENTE CONFORME:
Resolvida com a Lei que pune o
Financiamento do Terrorismo - Lei
n? 27/VII/2013, de 21 de Janeiro.

Os artigos 92 e 182 da lei permitem
o congelamento, a apreensdo e
confisco de bens, fundos, activos
econdmicos utilizados ou que foram
destinados a ser utilizados em actos
de terrorismo, tanto de particulares
como de grupos, associagoes,
organizagoes terroristas, das
pessoas colectivas ou equiparadas.

Ainda, permite-se o arresto
preventivo dos fundos e recursos
financeiras — artigo 122 da lei FT.

Sensibilizagdo  dessas  entidades

quanto aos seus deveres.

Entidades passarem a comunicar
operagdes suspeitas que detectarem
no decorrer das suas actividades.

Entidades obrigadas a dar formacdo
aos seus colaboradores no sentido de
perceberem o que é LC/FT, a Detectar
movimentos suspeitos.

Elaborar manual/guido de BC/FT para
esse sector.

UIF.
AS PROPRIAS APNDF's.

PARCEIROS
INTERNACIONAIS.

SIM. Assisténcia
técnica-financeira.
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: : Calendério para Medidas restantes a serem Instituicéo Assisténcia
Medida Recomendada (como alistada adopg&o de medidas Medida (s) ja tomadas tomadas (com prazos se responsavel técnica
no RAM) correctivas conhecidos) necessaria
descobertos ou estejam a ser O congelamento é da competéncia
investigados no pais ou no do Procurador-Geral da Republica
estrangeiro. ou do Magistrado do Ministério
Publico por ele designado — artigo
Tdo-pouco demonstrou-se que as 92 da lei.
resolugdes acima foram fornecidas as
entidades financeiras e as actividades Ja iniciou junto de algumas dessas
e profissdes designadas e que o seu entidades os primeiros contactos,
cumprimento é fiscalizado pelas falando-lhes dos seus deveres
autoridades competentes, como perante a lei; a necessidade de se
deveria ocorrer. adequarem as normas
internacionais e a importancia da
prevencdo de BC/FT na instituicdo.
Inclusive, ja se programou alguma
acgdo de formagdo (anexo 26).
RE IV - Declaracdo de Operagdes CONFORME: As instituicGes sdao | Reforco da competéncia dos técnicos | UIF SIM. Assisténcia
Suspeitas obrigadas a reportar operacbes de | da UIF. técnico-financeira.
financiamento terrorismo, com a PARCEIROS

O financiamento do terrorismo ndo é
criminalizado e, portanto, ndo faz
parte da lista de crimes principais que
poderiam ser objecto de uma DOS.
Conforme descrito na lei que trata do
dever de declarar operagdes
suspeitas, ndo é permitido informar
sobre a suspeita de qualquer crime no
contexto de uma DOS (apenas os
crimes principais com relagdo ao
branqueamento de capitais).

publicacdo da Lei n? 27/VIII/2013,
de 21 de Janeiro, que criminalizou O
Financiamento do Terrorismo -
artigo 1992. Este delito, porque a
pena é superior a 3 anos, passa a ser
um crime precedente a LC — artigos
22 a 62 da lei citada e 29, alinea f) da
Lei n2 38/VII/2009.

Entretanto, programas de
sensibilizacdo estdo sendo
realizadas, quer junto as entidades
obrigadas, como junto da sociedade
civil, dos funciondrios publicos
(anexo 3 a 10).

Mais actos de sensibilizagdo das
entidades reportantes.

Sensibilizagdo da sociedade.

ONGs e
(programas

Sensibilizagdo das
AssociacOes Religiosas
radiofdnicos).

Produ¢do de material formativo e
informativo.

Produgdo de programas televisivos.
ANO DE 2015.

INTERNACIONAIS.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicao
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

RE V - Auxilio Judicidrio Mutuo

A ndo implementa¢do da Convengdo
para a Supressdo do Financiamento
do Terrorismo e das Resolugdes 1267
e 1373 do Conselho de Seguranga das
Nag¢des Unidas limita a possibilidade
de cooperagdo em matéria de FT.

CONFORME: questdo resolvida com
a criminalizagdo do Financiamento
do Terrorismo pela Lei n?9
27/VII/2013, de 21/01.

E possivel o congelamento, a
apreensdo preventiva e o confisco
de bens, instalagdes, instrumentos,
equipamentos e activos utilizados
ou destinados a serem utilizados na
pratica do financiamento do
terrorismo, organizagao terrorista,
de modo a evitar o seu
desaparecimento —artigos 82, 12% e
182 da lei atras referida.

As regras da confidencialidade sdo
quebradas e excluiu-se a
responsabilidade — artigo 232 da Lei
n2 38/VII/2009.

O auxilio abrange desde a
investigacao, instrugao de
processos e troca de informagdes,
com base em Acordos, Tratados e
Convencdo, além da prevista em Lei
de Cooperacdo Judiciaria — Lei n®
6/VIIl/2011, de 29 de Agosto (anexo
).

OUTRAS RECOMENDAGOES ANOTADAS PARCIALMENTE CONFORMIE (PC)

R17 - Sanc¢des

2014-2015

LARGAMENTE CONFORME:

Efectiva supervisao.

BANCO DE CABO
VERDE
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

As pessoas colectivas e singulares RESPONSABILIDADE CRIMINAL: | Inspecgdo in loco.
estdo sujeitas a uma ampla variedade Pessoas colectivas foram ENTIDADES DE
de sangoes criminais e condenadas por crime de lavagem | 12 SEMESTRE DE 2015 SUPERVISAO
administrativas, mas a auséncia de de capitais e associagdo para a
aplicagdo efectiva dificulta uma lavagem de capitais no processo
avaliagdo da eficacia, denominado “lancha voadora”, com
proporcionalidade e caracter penas de multas no valor que varia
dissuasor do regime de sangdes. entre um milhdo de escudos a seis
milhdes de escudos (anexo 16).
As sang¢des administrativas nao se
aplicam a violagdo das obrigacGes de RESPONSABILIDADE
criar uma unidade responsavel pelo ADMINISTRATIVA: as entidades
cumprimento das normas de CBCe de obrigadas nos termos do artigo 52
recusar a realizagdo de operagOes da Lei n?2 38/VII/2009, que n3o
quando a identificagdo ndo é possivel. cumprir as obrigagdes previstas nos
artigos 82 a 209, inclusive a criagdo
de uma organizagao interna anti-
lavagem de capitais (artigo 179) e
recusa de realizacdo de operagdes
por falta de identificacdo (artigo
139) ainda ndo foram aplicadas
san¢Bes administrativas.
R20 - Outras Actividades e Profissées | 2014-2017 LARGAMENTE CONFORME: com a | Sensibilizagdo  dessas  entidades | UIF. SIM. Assisténcia

Ndo Financeiras e técnicas seguras
de transaccao

Apds analise, Cabo Verde decidiu
aplicar as obrigacGes referentes ao
CBC a outras empresas
(nomeadamente negociantes de
automédveis e antiguidades), mas
ainda ndo ocorreu a implementacao.

nova lei de LC (Lei n2 38/VII/2009),
esta recomendacdo foi sanada.
Pois, Casinos, Agentes Imobilidrios,
Negociantes em Metais e Preciosos,
0s Advogados, Notarios,
Conservadores dos Registos,
Contabilistas, Auditores, Consultores
Fiscais (em situacGes especificas),
0s negociantes de veiculos
luxuosos, as Entidades que
Exploram Jogos de Fortuna e Azar,

quanto aos seus deveres.

Entidades passarem a comunicar
operagdes suspeitas que detectarem
no decorrer das suas actividades.

Entidades obrigadas a formar os seus
colaboradores no sentido de
perceberem o que é LC/FT, a Detectar
movimentos suspeitos.

AS PROPRIAS APNDF's.

PARCEIROS
INTERNACIONAIS.

técnica-financeira.
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Medida Recomendada (como alistada

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

no RAM)
Ndo ha indicios nem informagdo
sobre ac¢bdes para desenvolver

técnicas modernas e seguras de
gestdo monetaria que sejam menos
vulneraveis ao branqueamento de
capitais.

Lotarias, Apostas Mdutuas, sao
obrigados a declarar todas as
operagOes suspeitas, Direccdo das
Alfandegas (artigos 52 e 79).

Foram feitos alguns encontros com
as entidades mais susceptiveis de
BC, nomeadamente com as
imobilidrias e concessiondrios de
maior expressao.

Além disso, a UIF ministrou
formacdo para Colaboradores das
Alfandegas e Conservadores e
Notarios (anexo 4 e 7).

Elaborar manual/guido de BC/FT para
esse sector.

R27 - Responsabilidade das
Autoridades de Aplicacdo da Lei e
das Autoridades de Investigacao

As agéncias responsaveis pela
aplicagdo da lei ndo tém o mandato
de investigar crimes relacionados ao
financiamento do terrorismo e, se
necessario, instaurar processos.

N&o ha indicios do uso de poder para
renunciar a deten¢do de um suspeito
ou a apreensdo durante o curso de
uma investiga¢cdo de branqueamento
de capitais.

técnicas de
facilitariam a

Sdo limitadas as
investigacdo que

2014.

LARGAMENTE CONFORME: com a
criminalizacdo e publicacdo da lei
do financiamento do terrorismo as
autoridades de aplicacdo da lei
podem investigar, acusar e
condenar por esse crime (lei n2
27/VIII/2013, 21 de Janeiro).

N3o. Ndo ha indicios do uso de
poder para renunciar a detencgdo de
um suspeito ou a apreensdo
durante o curso de uma
investigacdo de branqueamento de
capitais. Entretanto, esta prevista
essa possibilidade no projecto de
alteragdo da lei ja na fase final —
Maio de 2014.

Assinatura de protocolo com as
empresas de telefone.

Treinamento dos técnicos que irdo
manusear o aparelho.
Final de 2014.

POLICIA JUDICIARIA.

COMPANHIAS
TELEFONICAS.

GOVERNO.

PARCEIROS
INTERNACIONAIS.

SIM. Assisténcia
técnico-financeira.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

investigagdo e instauragdo de
processos no caso de BC/FT.

Pouca atengdo é dedicada a conducdo
de investigacGes sobre
branqueamento de capitais.

As técnicas de investigacdo como
controlo de correspondéncia, entregas
vigiadas, videoconferéncia, intercepgao
de comunicagdes, vigilancia e rastreio
de pessoas, vigilancia de instalagdes
e monitorizagdo de actividade
criminosa, sdo utilizadas para a
investigagdo de outros crimes,
assim como no crime de lavagem de
capitais. Toda a prova é admissivel
em direito processual penal, desde
que ndo contraria a lei. Além disso
utiliza-se muito a cooperagdo
internacional em assuntos
criminais. A comprovar isso a
sentenca do processo “Lancha
Voadora” (anexo 16).

O aparelho que permite escuta
telefénica. A PJ estd na posse do
equipamento. Falta alguns
procedimentos administrativos.

As autoridades judicidrias e a policia
cientifica tém tido varias formacoes
em crimes de lavagem de dinheiro,
criminalidade organizada,
criminalidade grave. Estdo melhor
capacitados e mais sensibilizados.
Inclusivamente, por este motivo
houve investigacdo, acusacgao,
julgamento e condenagdo. Vide
Estatistica.
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: : Calendério para Medidas restantes a serem Instituicéo Assisténcia
Medida Recomendada (como alistada adopg&o de medidas Medida (s) ja tomadas tomadas (com prazos se responsavel técnica
no RAM) correctivas conhecidos) necessaria
R28 - Poderes das Autoridades de CONFORME: resolvida com a nova NAO.
Aplicacdo da Lei e das Autoridades Lei que pune a lavagem de capitais
de Investigacao e o Financiamento do terrorismo.
Ndo ha indicagcdo do uso de poder Em conformidade com os artigos
para impor a apresentacdo e a busca 322 e 332 da Lei n.2 38/VII/2009;
de documentos e informagdes em artigo 222 da Lei n2 27/VI11/2013, de
investigacdes sobre branqueamento 21 de Janeiro em conjugagdo com
de capitais. os artigos 2349, 2389, 2432 e ss do
CPP, a autoridade judicial pode
N3o existe o poder de impor a ordenar a busca e apreensdo de
apresentacdo e a busca de documentos e bens relacionados
documentos com relagdo a crimes de com a pratica desses crimes.
FT.
As autoridades de repressdo e
prevengdo tém os seus poderes
bem definidos e separados na lei
cabo-verdiana.
A investigacdo dos crimes ¢é
efectuada, consoante o tipo de
crime, pela Policia Judiciaria, pelo
Ministério Publico, pela Policia
Nacional ou pela Direcgao-Geral das
Alfandegas. O Ministério Publico10
tem responsabilidade exclusiva pelo
exercicio da acgdo penal na
sequéncia das investigacdes
(“acusagdo”) junto dos Tribunais
Judiciais.
R29 - Poderes das Autoridades de LARGAMENTE CONFORME: Efectiva supervisdo. BANCO DE CABO NAO.

supervisao

Resolvida com a nova Lei de
lavagem de capitais (conjugacdo do
artigo 429, n? 1, artigo 222, n? 1,

Inspeccao in loco.

VERDE
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

No tocante a sangGes por violagbes
das normas de CBC, o BCV pode
emitir instrugdes e recomendacgdes,
mas ndo as pode impor.

Nenhuma sanc¢do foi imposta até ao
momento.

artigo 59, alinea a) da Lei n.?
38/VI11/2009).

O BCV, na qualidade de entidade
supervisora das entidades
financeiras (artigo 59, alinea a) tem
autonomia e é a Unica autoridade
competente para aplicar coimas em
caso de incumprimento dos deveres
impostos as entidades financeiras
(artigo 422, n2 1 da Lei 38/VII/2009).

O BCvVv ja
administrativas.
Estatistica.

aplicou
Vide

sang¢des
parte de

A Inspeccio Geral dos Jogos, cabe
competéncia para aplicar coimas as
entidades que exploram jogos de
fortuna e azar, lotarias, promotores
de jogos de fortuna e azar (artigo 59,
alinea b) e 422, n2 2 da lei LC.

A UIF compete supervisionar e
aplicar coimas por incumprimentos
dos deveres as entidades previstas
no artigo 59, alineas c), d) e d) —
artigo 422, n2 2 lei LC.

12 SEMESTRE DE 2015

R30 - Recursos,
Formacao

Integridade e

Os organismos responsaveis pelas
investigacbes e pelo exercicio da
acgdo penal ndo dispéem de pessoal
suficiente nem possuem 0s recursos

2014-2017

LARGAMENTE CONFORME:

Foram recrutados durante o ano de
2012/2013, 7 Magistrados do
Ministério Publico (Procurador da
Republica); 7 Magistrados Judiciais
(juizes); 20 oficiais de justica.

competéncia  das
judiciarias (Juiz,

Reforco  da
autoridades
Procurador).

Reforco competéncia dos Orgdos da
Policia Criminal.

GOVERNO.

PARCEIROS
INTERNACIONAIS.

SIM. Assisténcia
técnico-financeira.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

necessarios para a investigacdo
adequada e a promogdao de acgdes
contra os crimes de branqueamento
de capitais.

Faltam  competéncias para a
investigacdo e o exercicio da acgdo
penal contra os crimes de
branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.

O nivel da formagdo em CBC
oferecida aos quadros do BCV foi
aparentemente muito elementar. Em
resultado, os recursos humanos e as
capacidades precisam ser reforgados.

Foram realizadas varias acg¢des de
formagdo  para reforcar as
competéncias dos magistrados,
6rgdos de investigacdo criminal e
oficiais de justica. Vide Estatistica.

ANO DE 2014- 2017.

R31 - Cooperacao e Coordenacoes
nacionais

Ha pouca coordenacdo e cooperagado
entre as instituicdes internas
envolvidas no combate ao BC.

Actualmente, ndo ha coordenagdo e
cooperagao no que tange ao FT.

2014-2016

LARGAMENTE CONFORME:

O nivel de coordenagdo interno
aumentou. Existe mais troca de
informacdo entre as autoridades de
repressao e prevengdo e mais
contactos. A UIF tem promovido
encontros com algumas  dessas
entidades, como compliances (anexo

17).

O Ministério da Justica, em parceria
coma ONUDC e o Governo dos EUA,
a Procuradoria-Geral da Republica,
também tem promovido essa
cooperacdo, através de seminarios,
das quais sairam
conclusdes/recomendacdes (anexo
28).
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: : Calendério para Medidas restantes a serem Instituicéo Assisténcia
Medida Recomendada (como alistada adopg&o de medidas Medida (s) ja tomadas tomadas (com prazos se responsavel técnica
no RAM) correctivas conhecidos) necessaria
Falta uma entidade nacional com a
responsabilidade  especifica de
coordenar acgdes e estratégias
relativas ao BC/FT.
R33 — Pessoas Colectivas: acesso a | 2014/2016 PARCIALMENTE CONFORME: MINISTERIO DA SIM. Assisténcia
informagao sobre os beneficiarios A Conservatéria do Registo JUSTICA. técnica e
efectivos da propriedade e o Comercial ja comegou a financeira.
controlo das pessoas colectivas desmaterializagdao dos documentos PARCEIROS
A incapacidade das autoridades para bem como a informatizagdo dos INTERNACIONAIS.
fornecer estatisticas que dados. Prevé-se que até os meados
consubstanciem o sistema acima de 2015 os dados ja estejam
geram duvidas a eficacia do sistema. completamente informatizados e os
documentos desmaterializados.
Numa fase posterior, a interligacdo
das Conservatdrias no pais de forma
a permitir um conhecimento
publico completo e eficaz dos
registos de sociedades e pessoas
colectivas e melhorar a
acessibilidade as  informacdes
registadas.
R34 — Pessoas Colectivas: acesso a | NAO APLICAVEL NAO APLICAVEL NAO APLICAVEL NAO APLICAVEL NAO APLICAVEL

informagao sobre os beneficiarios
efectivos da propriedade e o
controlo das pessoas colectivas
Express trusts e entidades sem
personalidade juridica semelhantes ndo
estdo previstos nem sdo reconhecidos no
sistema juridico interno de Cabo Verde.

R37 - Extradicao

CONFORME: a dupla incriminagdao
em Cabo Verde ndo é impeditiva de
auxilio judicidario mutuo em matéria
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

A equipa ndo pode verificar se o
principio da dupla incriminagdo
previsto em Cabo Verde ndo constitui
um obstaculo a provisdo de auxilio
judicidrio mdtuo em matéria criminal.

criminal, conforme se pode
vislumbrar no artigo 39, n? 3 da Lei
n2 6/VII1/2001, de 29 de Agosto.
Ainda assim, tendo Cabo Verde
ratificado algum Acordo, Tratado ou
Convengao Internacionais.

Além do mais, desde que a conduta
subjacente a infragdo esteja
criminalizada, independentemente
da designacdo, é possivel a
extradicdo (anexo 2).

R39 - Extradicao

A legislagcdo de Cabo Verde ndo prevé
a extradicdo como punigdo de crimes
de lavagem de capitais portanto, ndo
é possivel extraditar um individuo por
ter cometido esse crime.

O CPP ndo estabelece prazos
expressos para a prestagdo de
cooperagao internacional em matéria
criminal.

Um pequeno numero de acordos
bilaterais e multilaterais prevé a
extradicdo de estrangeiros ou
individuos sem nacionalidade.

CONFORME: resolvida pelo artigo
389, n% 3, 4 e 5 da Constitui¢cdo da
Republica, Lei Constitucional n2
1/VI11/2010, de 3 de Maio (anexo 2).

Ademais, uma vez que é punivel
com pena entre o minimo de um
ano e o maximo de 12 anos de
prisdo, o crime de branqueamento
de capitais &, portanto, extraditdvel,
porque de acordo com os artigos 19,
nel, 39, 62, 31 do Decreto-Lei n®
6/VII/2011, de 29 de Agosto a
extradi¢cdo pode ser decretada para
crimes sujeitos a pena igual ou
superior a seis meses de prisdo.

E, ainda que ndo seja permitida a
extradicdo de cidaddos cabo-
verdianos, a lei da a possibilidade
do cidaddo ser julgado perante as
autoridades cabo-verdianas, pelo
mesmo crime.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

Em se tratando de cidad3do
estrangeiro ou apatrida, desde que
ndo seja por motivos politicos,
étnicos ou religiosos e outros
previstos no artigo 382, n? 1, e suas
alineas da Lei Constitucional n2
1/VI1/2010, de 3 de Maio, podem
ndo sé ser extraditados, como
expulsos do pais (artigo 372, n22).

PRAZOS PARA COOPERACAO
INTERNACIONAL: estdo previstos nos
artigos462 e 1062 do Decreto-Lei n?
6/VIII/2011, de 29 de Agosto, O
MAIS URGENTE POSSIVEL, sendo que
inclusive os prazos correm em férias
judiciais, pois na verdade s3ao como
processos de arguidos presos, cujos
prazos de instrugdo sdo de 4 meses)
em conjugag¢ao com o artigo 42, n?
2 da mesma lei e 2792, n? 1 do
Codigo de Processo Penal (anexo 2).

RE VI - Servicos de transferéncia de
valores

Uma vez que os servigos de remessas
de dinheiro e servicos de
transferéncia de valores sdo
prestados pelos bancos, a avaliagdo
reflecte a fragilidade geral dos
mecanismos de supervisdo CBC.

2014-2017

LARGAMENTE
sociedades
(Microfinangas), as
cambio, estdo
identificadas e,
instituicdes  financeiras, estao
devidamente regulamentadas e
supervisionadas pelo Banco de
Cabo Verde.

CONFORME: as
financeiras
casas de
devidamente
por  serem

Sensibilizagdo  dessas  entidades

quanto aos seus deveres.

Entidades passarem a comunicar
operagdes suspeitas que detectarem
no decorrer das suas actividades.

Entidades obrigadas a formarem os
seus colaboradores no sentido de
perceberem o que é LC/FT, a Detectar
movimentos suspeitos.

UIF.

BANCO DE
VERDE.

CABO

AS PROPRIAS
ENTIDADES
FINANCEIRAS.

PARCEIROS
INTERNACIONAIS.

SIM. Assisténcia
técnica-financeira.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem Institui¢ao Assisténcia
tomadas (com prazos se responsavel tecnica
necessaria

conhecidos)

Neste momento temos 3 casas de
Cambio, que fazem transferéncia de
fundos (anexo 29).

Temos 13  Micro-finangas a
operarem no mercado (anexo 30).
Encontra-se no Parlamento neste
momento a Lei de Microfinangas
para aprovacdo/alteragdo.

Entretanto, sentimos que essas
instituicdes necessitam de
sensibilizacdo e os colaboradores
formados para detectarem

operagdes suspeitas de LC/FT.

A UIF ja encetou os contactos junto
a Federacgdo das Microfinangas no
sentido de fazer uma primeira
abordagem sobre LC/FT; efeitos;
fases das mesmas; técnicas
utilizadas para LC/FT; como pode
ocorrer no sector deles; as
obrigacGes que tém perante a lei; o
que acarreta o incumprimento dos
deveres que a lei impdGe.

Elaborar manual/guido de BC/FT para
esse sector.

OUTRAS RECOMENDACOES ANOTADAS NAO CONFORME (NC)

R6 - Pessoas Politicamente Expostas

Ndo hda um enquadramento eficaz
com relagdo aos riscos associados a
pessoas politicamente expostas.

Ano 2014

NAO
contemplada pela actual lei de
lavagem de capitais.

CONFORME: nao

Alteracdo da lei de lavagem de | UIF.
capitais, Lei n2 38/V11/2009, de 27 de
Abril. GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

Ano 2014.
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: : Calendério para Medidas restantes a serem Instituicéo Assisténcia
Medida Recomendada (como alistada adopgéo de medidas Medida (s) j& tomadas tomadas (com prazos se responsavel tecnica
no RAM) correctivas conhecidos) necessaria
Projecto de alteracao da lei de LC ASSEMBLEIA
esta sendo finalizada para entrega NACIONAL.

ao Senhor Ministro da Justica.
Consta da Estratégia Nacional para
Luta Contra LC/FT 2014-2017
(anexo 31).

R7 - Bancos correspondentes

Ndo hda um enquadramento eficaz
para o tratamento do risco colocado
pelas relagGes transfronteiricas entre
bancos correspondentes.

Ano 2014

LARGLMENTE CONFORME: a nova
Lei prevé medidas a adoptar para
prevenir os riscos associados a
relagcGes com bancos
correspondentes, artigo 102 da Lei
n.2 38/VII/2009 e Decreto-Lei n?
12/2005 (anexo 2), nomeadamente
a obrigacgdo de identificar e verificar
a identidade da instituicdo que
solicita ~a relagdo; recolher
informacdo sobre a natureza das
actividades da instituicdo que
solicita a relagdo; avaliar a
reputacdo da instituicdo e a
natureza da supervisdo a que esta
sujeita; avaliar os controlos
existentes na instituicdo relativos a
LC.

A obrigacdo de documentagdo
dessas relacGes é transversal a toda
a transacdo realizada, quer
presencialmente ou ndo, quer
através de bancos correspondentes
(artigo 152 lei LC). Portanto, cumpre
a eles os mesmos deveres impostos
no CDD, artigos 92, 112 e 142 lei LC).

Alteragdo da lei de lavagem de
capitais, Lei n2 38/VI1/2009, de 27 de
Abril.

Ano 2014.

UIF.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

A obtencdo da aprovagdo da alta
Direcgdo antes do estabelecimento
de novas relagGes de
correspondéncia esta contemplada
no projecto de proposta da
alteragdo da lei de LC, que esta no
seu término final.

R8 - Novas tecnologias e relacées de
negdcio ndo presenciais

As instituicGes ndo estdo obrigadas a
adoptar politicas ou tomar medidas
para evitar a utilizagdo ilegitima de
novas tecnologias para o
branqueamento de capitais ou
financiamento do terrorismo.

Ndo ha um  enquadramento
adequado para os casos em que as

instituicbes estdo autorizadas a
aceitar a verificacdo de identidade
fornecida por uma instituicdo
financeira estrangeira.

Ndo existe nenhuma obrigacdo
positiva para as instituicdes

determinarem se o cliente estd a
actuar por conta de terceiros.

2014

LARGAMENTE CONFORME: essas
lacunas foram supridas com a nova
lei que pune a lavagem de capitais,
artigos 82, n2s 4, 7, 8, 122 e 162 da
Lei n.2 38/VII/2009. Além disso o
artigo 132 obriga as Fls a se
recusarem a realizar quaisquer
operagdes na  auséncia de
identificacdo de um cliente.

Quando as instituicGes financeiras
recorrem a terceiros para executar
alguns elementos do processo CDD,
eles certificam-se que as cdpias dos
dados de identificagdo e outra
documentagdo relevante, relativa
as obrigacGes CDD, sdo
disponibilizadas por terceiros, apds
solicitacdo e sem demora.

As instituicOes financeiras
asseguram que o terceiro estd
sujeito a regulamentacgdo e aplicam
as medidas para cumprir as
obrigacGes de vigilancia aplicaveis a
clientela.

Alteragdo da lei de lavagem de
capitais, Lei n2 38/VI1/2009, de 27 de
Abril.

Dezembro de 2014.

UIF.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

As instituigdes financeiras sdo as
qgue tém a responsabilidade ultima
pelas medidas CDD. Além do mais, o
artigo 132 da LC estabelece a
obrigatoriedade de em qualquer
relacdlo que se  estabeleca
identificar e verificar a identidade
do cliente, beneficiario, SOB PENA
DE RECUSA da realizagdo das
operagoes.

MAIS. Tal é colmatada pela
Instrugdo Técnica do Banco de Cabo

Verde n?2 149/2009, de 04/11
(anexo 2)
R9 — Terceiros, Controlos e Grupos | 2014 LARGAMENTE CONFORME: | Alteragdo da lei de lavagem de | UIF. NAO.

Financeiros

Ndo hda um enquadramento eficaz
com relagdo aos riscos relacionados a
negdcios apresentados.

resolvida através dos artigos 89,
122,132 dalei38/VII/2009, de 27 de
Abril.

O artigo 432 do Decreto-Lei n.2
12/2005 exige que a instituicdo
apresentante declare
expressamente que realizou as
diligéncias adequadas para verificar
a identidade dos clientes e que a
sua documentagdo  estd a
disposicao das IFls, caso venha a ser
solicitada.

O artigo 432 do Decreto-Lei exige
qgue a instituicdo apresentante
tenha sede num pais da OCDE e seja
objecto de supervisio  nos
pardmetros normais.

capitais, Lei n2 38/VI1/2009, de 27 de
Abril.

Dezembro de 2014.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

As autoridades limitaram os paises
a partir dos quais podem ser feitas
apresentacdes de clientes aos
paises membros da OCDE, pois sdo
da opinido que as informacgdes
disponiveis indicam se esses paises
cumprem um nivel adequado de
aplicabilidade das Recomendagdes
do GAFI.

A identificacdo ultima do cliente
cabe as instituicGes financeiras em
Cabo Verde — artigo 12, n? 2 da Lei
n? 38/VII/2009.

Estd previsto no projecto da
alteracdo da lei de LC a
possibilidade explicita, no tocante a
negdcios apresentados, que sdo as
instituicdes financeiras quem tém a
responsabilidade  dltima  pelas
medidas CDD.

R11 - Operagdes invulgares

A obrigacdo de monitorizacdo é
excessivamente limitada e confusa
porque a legislacdo prevé que as
Unicas transacgOes as quais se deve
dedicar atengdo especial sdo aquelas
consideradas “suspeitas” de estarem
ligadas ao branqueamento de capitais
Oou aos crimes principais.

- A regulamentacdo do Banco Central
limita essa obrigacdo a transacgdes

LARGAMENTE CONFORME:
resolvida pela Lei 38/VII/2009, de
27 de Abril, artigo 142 em
conjugacdo com a Instrugdo Técnica
do Banco Central n? 149, de 04 de
Novembro de 2009 (anexo 2).

Além disso a lei obriga as entidades
a elaborarem um relatério
confidencial com  todas as
informagdes relevantes e enviadas
a UIF. ADEMAIS, as entidades sdo
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

que ultrapassem um limiar de

€9.090.

A interpretagdo pelas instituigGes
financeiras aproxima-se mais dos
objectivos da Recomendagdo 11 do
que a prépria lei cabo-verdiana, mas
analises automatizadas ou periddicas
das operagdes dos clientes sdo
realizadas com pouquissima
frequéncia. A responsabilidade de
detectar essas operagdes recai de
maneira excessiva sobre os caixas e o
Unico critério aplicado na detecgdo
parece ser os depdsitos de grande
monta.

Ndo existe a obrigacdo de fazer um
registo por escrito da analise.

A monitorizagdo ndo ¢é aplicada
efectivamente, o que é evidenciado
pelo reduzido nimero de DOSs e
pelos poucos instrumentos de
supervisdo para verificar se os
procedimentos sdo cumpridos.

obrigadas a conservar toda a
documentagdo pelo periodo de pelo
menos 5 anos — artigo 152 da lei.

O BCV ainda, elaborou uma guia
sobre LC contendo alguns exemplos
na Detecgdo de operagdes suspeitas
(anexo 32).

R12 - Actividades e Profissoes Nao
Financeiras Designadas: Dever de
Diligéncia relativo a Clientela

Nem todas as APNFD estdo sujeitas a
Lei de CBC.

2014

LARGAMENTE CONFORME:
deficiéncia sanada com a aprovagdo
da lei de lavagem de -capitais
(Artigos 52,82a202%2e422da Lein.?
38/VI11/2009).

As APNFDs, inclusive os Notarios,
Conservadores dos Registos,

UIF — apresentagdo da proposta da
alteragcdo da lei a S. Ex.2 Senhor
Ministro da Justica — Maio de 2014.

Alteracdo da lei de lavagem de
capitais (Lei n2 38/VI1/2009, de 27 de
Abril)

UIF.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

A lei ndo foi implementada desde sua
promulgacdo em Dezembro de 2002.
As autoridades ndo editaram (ou
mesmo redigiram) nenhum
regulamento ou orientagdo nesse
sentido, e as empresas desconhecem
as suas obrigagdes previstas nessa lei.

A descricdo das deficiéncias do
regime preventivo com relagdo as
instituicGes financeiras se aplica
quase na totalidade as APNFD
(sobretudo o alcance limitado das
medidas de CDD, da monitorizagdo e
do dever de declarar operagdes
suspeitas).

Advogados, Solicitadores, Auditores,
Contabilistas,  Consultores  Fiscais,
quando desempenhem actividades
relacionadas a compra e venda de
imodveis, gestdao de dinheiro, contas
a prazo, estao sujeitas aos mesmos
deveres que as  entidades
financeiras - artigo 59,
designadamente:

e Diligéncia continuada — artigo 92 Lei
38/VII1/20009.

o Diligéncia simplificada —artigo 112 Lei
38/VI11/2009.

e Diligéncia acrescida — artigo 149 Lei
38/VII/20009.

e Dever de identificagdo de pessoa
singular — artigo 892, n? 3, Lei
38/VI11/2009.

e Dever de identificagdo de pessoa
colectiva — 82, n2 4, Lei 38/VI1/2009.

Em relagdo aos trusts — artigo 89,
n%5 e 6, Lei 38/VII/2009.

A UIF estd finalizar a proposta de
alteragdo da lei, no sentido de
clarificar e fazer bem a distingao
entre entidades financeiras,
APNFDs e os seus deveres. AINDA,
estabelecer a declaragdo com base
em determinado montante em
numerdario acima de um limiar.

Dezembro de 2014.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

R14 - Proteccao e proibicdo de
alertar o cliente

A proibicio de alertar o cliente
(tipping-off) ndo se aplica a
declaragdo de operagdes suspeitas.

A suspensdo automatica, por parte
das institui¢Ges declarantes, de todas
as operacgOes declaradas equivale a
alertar o cliente.

CONFORME: resolvida com a Lei de
lavagem de capitais, Lei n.2
38/VII/2009, artigo 192, n.2 4 e 239,

A lei impGe o dever de sigilo, ou
seja, o funciondrio ndo pode alertar
o cliente sobre operagdes suspeitas
de LC.

Também a lei prevé a exclusdo de
responsabilidade a quem prestar
informagdo ou colaboragdo, isentando-
o de responsabilidade criminal,
disciplinar ou contraordenacional.

R15 e R22- Controlos internos e
Sucursais e Filiais no Estrangeiro

N3o existe uma obrigac¢do clara de as
instituicbes  estabelecerem  uma
fungdo relacionada com o
cumprimento das medidas de
CBC/FT, como a nomeagdo de um
funciondrio em nivel de chefia
responsavel por essa matéria.

N3o existe a obrigagio de as
instituicdes terem uma fungdo de
auditoria independente.

Nao existe a obrigacdo de realizar um
recrutamento selectivo dos
funcionarios.

LARGAMENTE CONFORME:
resolvida pelo artigo 172 da Lei n.2
38/VI11/2009.

Prevé ndo s6 a criacdo de um
organismo interno anti-lavagem,
como a formagdo continuada de
funciondrios e empregados,
assegurar elevados padrdes de
recrutamento de pessoal, como
também a designacdo de um
Director encarregado da
observancia regulatéria. Deixa claro
que a Auditoria deve ser entidade
independente. Ademais, a criagdo
de compliance é também
obrigatdria. “As entidades financeiras
DEVEM  desenvolver e  aplicar
programas de prevencéo de lavagens
de capitais, que deverdo, pelo
menos, incluir ... ”
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

O Compliance Officer, Auditoria e
Outros, como ¢é Obvio e por
ineréncia das fungdes tém acesso a
qualguer momento aos dados de
identificacdo do cliente e outras
informagGes CDD. N&do é necessario
estar previsto na lei. Alids, tal nem
consta da recomendagdo, actual
R18.

R16 - Actividades e Profissoes Nao
Financeiras  Designadas:  Outras
Medidas

Nem todas as APNFD estdo sujeitas a
Lei de CBC.

A lei ndo foi implementada desde sua
promulgacdo em Dezembro de 2002.
As autoridades ndo editaram (ou
mesmo redigiram) nenhum
regulamento ou orientagdo nesse
sentido, e as empresas desconhecem
as suas obrigagOes previstas nessa lei.
A descricdo das deficiéncias do
regime preventivo com relagdo as
instituicGes financeiras se aplica
quase na totalidade as APNFD
(sobretudo o alcance limitado das
medidas de CDD, da monitorizagdo e
do dever de declarar operagdes
suspeitas).

2014

LARGAMENTE CONFORME:

Ver R.12

Os Advogados, Solicitadores, Auditores,
Contabilistas,  Consultores  Fiscais,
Notarios, Conservadores dos Registos,
quando desempenhem actividades
relacionadas a compra e venda de
imdveis, gestdo de dinheiro, contas
a prazo, estao sujeitas aos mesmos
deveres que as entidades
financeiras, ou seja, sdo obrigadas a
declarar operagdes suspeitas de LC
—artigo 5°.

Da mesma forma, os negociantes
em metais preciosos, sendo que na
proposta de alteragao da lei de LC
esta previsto a declaracdo em
numerdrio acima de certo limiar.
lgualmente, serdo incluidos os
prestadores de  servicos a
sociedades e a fundos fiduciarios a
declararem operagdes suspeitas de
LC.

UIF — apresentagdao da proposta da
alteracdo da lei a S. Ex.2 Senhor
Ministro da Justica — Maio de 2014.

Alteragdo da lei de lavagem de
capitais (Lei n2 38/V11/2009, de 27 de
Abril)

Dezembro de 2014.

UIF.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.

49




Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

R18 - Bancos de fachada

As disposi¢oes em vigor ndo impedem
que bancos de fachada operem em
Cabo Verde.

N3do existe a obrigacdo de que as
instituicdes financeiras se certifiguem
que as instituicdes financeiras
correspondentes no pais estrangeiro
ndo permitem que as suas contas
sejam utilizadas por bancos de
fachada.

N3o existe a proibicdo de que bancos
de Cabo Verde mantenham relagdes
com bancos de fachada.

LARGAMENTE CONFORME:
resolvida pelo artigo 102 da Lei n.2
38/VII/2009.

A legislagdo Cabo-verdiana ndo
permite a criagdo de bancos de
fachada. Todos eles devem ter
presenca fisica, sdo dirigidas por
pelo menos um representante em
Cabo Verde e estdo afiliados (anexo
2).

R19 - Outras formas de declaragdo 2014 PARCIALMENTE CONFORME: | UIF — apresentac¢dao da proposta da | UIF. NAO
apesar da lei ndo contemplar esta | alteracdo da lei a S. Ex.2 Senhor
As autoridades ndo avaliaram a possibilidade, ha instituicdes | Ministro da Justica — Maio de 2014. GOVERNO (CONSELHO
viabilidade e utilidade de criar um financeiras que declaram operagdes DE MINISTROS).
sistema de declaragdo de operagdes com base apenas no numerario
em numerario. acima do limiar (€ 9.090,00). Alteracdo da lei de lavagem de | ASSEMBLEIA
capitais (Lei n2 38/VI11/2009, de 27 de | NACIONAL.
A proposta de alteragdo da lei de LC | Abril)
que esta sendo finalizada, prevé
essa possibilidade, tanto para as | Dezembro de 2014.
entidades financeiras como as nao
financeiras.
NAO CONFORME: a lei prevé a | UIF — apresenta¢do da proposta da | UIF. NAO

R21 - Obrigacao de prestar atencdo
especial a paises de alto risco

possibilidade de DOS também com
base na aparente falta de finalidade

alteracdo da lei a S. Ex.2 Senhor
Ministro da Justica — Maio de 2014.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).
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: : Calendario para Medidas restantes a serem Instituicéo Assisténcia
Medida Recomendada (como alistada adopgéo de medidas Medida (s) j& tomadas tomadas (com prazos se responsavel tecnica
no RAM) correctivas conhecidos) necessaria
N3do existe a obrigacdo de prestar de natureza econdémica ou legal —
atengdo especial no tratamento de artigo 1492, n2 1, Lei n2 38/VII/2009. | Alteracdo da lei de lavagem de | ASSEMBLEIA
paises que aplicam insuficientemente capitais (Lei n2 38/VI1/2009, de 27 de | NACIONAL.

as Recomendacgdes do GAFI.

Contramedidas a serem usadas no
caso de paises que aplicam
insuficientemente as
Recomendag¢des do GAFI ndo existem
nem estdao em estudo.

A proposta de alteragdo da lei de LC
que esta sendo trabalhada, prevé a
obrigacdo de medidas reforgadas
em relagdo aos paises que ndo
aplicam as Recomendagdes do GAFI
ou que a aplicam deficientemente;
aos PPEs, quer em relagdo ao risco
associado ao Pais; ainda, prevé-se a
introducdo em essa possibilidade,
tanto para as entidades financeiras
como as nao financeiras.

Todavia, independentemente desta
falta de obrigatoriedade, os bancos
aplicam politicas de vigilancia mais
adequadas, o que se revé nos
Manuais de Prevencdo a LC. Eles
revém todas as operagdes de
caracter ndo habitual adicionadas a
outras informagdes, enviam DOS a
UIF.

E possivel contramedida aos paises
gue ndo observam recomendacdes
do GAFI, como o encerramento das
filiais pelo BCV - artigo 322 do
Decreto-Lei n.2 12/2005 (anexo 2).

Abril)

Dezembro de 2014.

R24 - APNFD - regulamentacdo,
supervisdao e monitorizaciao

2013-2017

PARCIALMENTE CONFORME:
resolvida com a nova Lei de lavagem
de capitais, artigo 422 Lei n.2
38/VI11/2009.

Continuar os contactos:

Estabelecer pontos focais em cada
uma das Entidades.

UIF.

APNDFs

SIM. Assisténcia
técnico-financeira.
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Medida Recomendada (como alistada

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

no RAM)
O Ministério das Finangas foi
escolhido como a autoridade

competente para regulamentar e
supervisionar todas as APNFD, mas
ainda ndo tomou nenhuma medida
nesse sentido.

Compete a Inspec¢do Geral dos
Jogos supervisionar as actividades
relacionadas com esse sector, Lei n?
77/V1/2005, de 16/08).

Em relagdo as demais APNFD cabe a
UIF supervisao.

Neste momento a UIF j& encetou
contactos com alguns desses
sectores, ramo imobiliario,
concessiondrias de veiculos. Tem
previsto encontros com outros
como Advogados, casas que
vendem metais preciosos.

Fazer o levantamento de quantos
existem legalmente.

Rastrear as que estdo informalmente
no sector.

PARCERIAS ESPECIAIS.

R25 - Orientacdes e Retorno das
Informacgbes

N3do se emitiram orientagcdes nem se
fizeram comentarios, e ndo ha
expectativa de que isso ocorra no
médio prazo.

2014

PARCIALMENTE CONFORME: a UIF,
na sua competéncia de supervisor,
ja estd a trabalhar na feitura de
orientacbes para o  sector
Imobilidrio, que estd na fase de
conclusado.

Modelo de feedback ja foi
desenvolvido e aprovado e, a partir
de meados de Margo/2014, serdo
enviados feedbacks e todas as DOS
recebidas (anexo 33).

UIF.

SECTORES/ENTIDADES
OBRIGADAS.

R32 - Estatisticas

As autoridades ndo recolheram
informacdo suficiente sobre o
processo judicial do crime de
branqueamento de capitais,

LARGAMENTE CONFORME:
Contudo ja houve condenagdes em
primeira instancia de casos de
lavagem de capitais.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

especialmente no que tange as
acusagBes e condenagdes judiciais,
bem como as penalidades especificas
aplicadas nesse processo, e sobre o
valor dos fundos e bens congelados,
apreendidos e perdidos.

A PJ mantém poucas estatisticas.

Estatisticas (vide anexo 15 e 16;
consulte fls. 9 a 12 do RAM).

Em relagdo as estatisticas, foi
assinado um protocolo entre a
Procuradoria-Geral da Republica e o
Instituto Nacional de Estatistica
(anexo 34).

R38 - Auxilio judicidario mutuo:
congelamento e Perda

As agéncias responsaveis pela
aplicagdo da lei ndo podem atender
solicitagdes de colaboragao ou troca
de informagdo feitas por UlFs
estrangeiras.

N&do ha mecanismos de coordenagdo
para facilitar a cooperagdo no
tocante a solicitagdes de autoridades
estrangeiras de apreensdo ou perda
de activos ou  propriedades
relacionados ao FT.

Ndo se estudou a possibilidade de
criar um fundo com os activos
declarados perdidos.

N3o existe o poder para partilhar os
activos perdidos relacionados com
BC/FT.

PARCIALMENTE CONFORME:

Ndo temos um FUNDO com os bens
declarados perdidos no pais com
fins de doptagdo das autoridades de
aplicagdo da lei, de saude, de
educagdo ou para outros fins
adequados.

Quanto a GESTAO DE FUNDOS, foi
criado um Gabinete de
Recuperagdo de Activos para
apreender e congelar bens relativos
a LC/FT e, um Gabinete
Administracdo de Bens, que se
ocupa da gestdo desses bens — Lei
n2 18/VI11/2012, de 13 de Setembro
(anexos 1 e 2).

A reparticdo com outros paises dos
bens confiscados provenientes de
LC/FT ndo esta contemplada.

Esta situacdo serd sanada com a
alteragdo da lei de LC, cuja proposta
esta sendo finalizada pela UIF e serd
apresentada ao Senhor Ministro da
Justiga.

Alteragdo da lei de lavagem de
capitais, Lei n® 38/VI1/2009, de 27 de
Abril.

Dezembro de 2014.

UIF.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

RE VII - Regras sobre transferéncias
electrénicas

Os bancos ndo sdo obrigados a incluir
os dados do originador nas
transferéncias electrénicas nacionais
ou transfronteiras.

N3o ha regulamentos que indiquem o
que fazer relativamente as
transferéncias electrénicas recebidas
que ndo contém a informagdo
completa do originador.

Um certo grau de conformidade com
a norma resulta do facto de que os
servicos de remessas de fundos em
Cabo Verde sdo realizados somente
pela Western Union no ambito de
acordos contratuais com instituigcdes
financeiras, a qual deve operar em
conformidade com a regulamentacdo
americana bem mais exigente, mas
que ndo pode ser aplicada pelas
autoridades cabo-verdianas.

2014

LARGAMENTE CONFORME:
resolvida com a nova lei de lavagem
de capitais, artigo 162, n2 1 e 2 da
Lei n.2 38/VI1/2009.

Alteragdo da lei de lavagem de
capitais, Lei n? 38/VI1/2009, de 27 de
Abril.

Dezembro de 2014.

UIF.

GOVERNO (CONSELHO
DE MINISTROS).

ASSEMBLEIA
NACIONAL.

RE VIII - Organizac6es sem fins
lucrativas

Cabo Verde ndo realizou uma revisao
especifica do seu sector de OSFLs com
o objectivo de verificar em
profundidade se ha alguma
vulnerabilidade que permita o uso
indevido das OSFLs no financiamento
do terrorismo e no branqueamento

2014-2015

NAO CONFORME: foram
enviesados contactos com o0s
Presidentes das ONGs e Federagao
das Microfinangas, projectando-se
uma formacao a nivel nacional com
todos os representantes a fim de
colocar-lhes a par com os
fendmenos de BC/FT, os cuidados a
ter a fim de se prevenirem (anexo
22).

Continuar os contactos:

Estabelecer pontos focais em cada
uma das Entidades.

Fazer o levantamento de quantos
existem legalmente.

Rastrear as que estdo informalmente
no sector.

UIF.
PLATAFORMA ONG's.

BANCO DE CABO
VERDE.

MICRO-FINANCAS.

PARCEIROS ESPECIAIS.

Assisténcia técnico-
financeira.
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Medida Recomendada (como alistada
no RAM)

Calendéario para
adopcéao de medidas
correctivas

Medida (s) ja tomadas

Medidas restantes a serem
tomadas (com prazos se
conhecidos)

Instituicdo
responsavel

Assisténcia
técnica
necessaria

de capitais e instituir medidas
adequadas para impedir e enfrentar
essas ameagas.

RE IX - Declara¢io/Divulgacdo de
movimentacdo transfronteiricas de
moeda

declarar a
moeda

A obrigagio de
movimenta¢dao  de

instrumentos negociaveis ndo se
aplica a saida do pais.
Falta de implementagdo pelas

Alfandegas e auséncia dos poderes
adequados para fazer cumprir a
obrigacdo pdem em duvida a eficacia.

2014-2017

LARGAMENTE CONFORME: ficou
resolvida com a nova Lei que pune a
lavagem de capitais obrigando a
declaragdo de valores superiores a 1
milhdo de escudos a entrada e a
saida do pais, artigo 72 da Lei n.2
38/VI11/2009.

Formacdo ao Pessoal das Alfandegas,
alertando-lhes dos deveres que a lei
Ihes impGe neste aspecto; a maneira
de se prevenirem.

Na sequéncia da formagdo que a UIF
ministrou aos funcionarios, recebemos 2
comunica¢des de operagdes suspeitas.
Vide estatisticas.

Necessidade de mais e mais
treinamento, inclusive Study Tour
para conhecerem outras realidades e
experiéncias.

UIF.

DIRECCAO DAS
ALFANDEGAS.

PARCEIROS
INTERNACIONAIS.

Assisténcia técnico-
financeiro.
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