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| - INTRODUCAO

1. Cabo Verde foi objecto do processo de Avaliacdo Mutua em 2007, por uma equipa
do Fundo Monetério Internacional (FMI) na presenca de um representante do GIABA. O
Relatério de Avaliacdo Mdtua (RAM) foi apreciado pelo Governo em Outubro 2007,
adoptado pela plenaria do GIABA em 2008 em Ouagadougou (Burkina-Faso) e publicado
no site do GIABA no segundo trimestre de 2009.

2. A avaliacdo determinou os seguintes resultados:
e “Maioritariamente Conforme” ou Conforme em larga medida (CLM) em

3 Recomendag0es (n° 2, 3 e 33);

e “Parcialmente Conforme” (PC) em 16 Recomendagdes e 1 Recomendacéo

Especial;

e “N&o Conforme” (NC) em 20 Recomendacdes e 8 Recomendagdes

Especiais;

e Sendo “Nao Aplicavel” (NA) a Recomendacéo n° 34.

3. O quadro a seguir apresenta a situacdo da Avaliacdo, no referente as 45 notacdes
Parcialmente Conforme e N&o Conforme (PC + NC):

Parcialmente conforme (PC)

Nao conforme (NC)

R1 - Infraccdo de lavagem de capitais

R5 — Dever de vigilancia relativo a
clientela

R4 - Normas de sigilo bancario

R6 — Pessoas politicamente expostas

R10 - Conservacao de documentos

R7 — Bancos correspondentes

R11 - Operag0es invulgares

R8 — Novas tecnologias e relacdes de
negdcio ndo presenciais

R17 - Sancdes

R9 — Terceiros e apresentacao de clientes

R20 — Outras empresas e profissdes ndo

R12 - APNFD - R5, 6, 8 ell

financeiras e técnicas seguras de

transaccao

R27 — Autoridades de aplicacdo da Leli R13 — Declaracdo de operacOes suspeitas
R28 -~ Poderes das autoridades | R14 — Proteccdo e proibicdo de alertar o
competentes cliente

R29 — Autoridades de supervisao

R15 — Controlos internos, auditoria e
cumprimento das obrigacoes

R30 — Recursos, integridade e formagéo

R16 — APNFD —R13,15e 21

R31 — Cooperacdo nacional

R18 — Bancos de fachada

R35 - Convencgoes

R19 — Qutras formas de declaragao

R36 — Auxilio judiciario muatuo

R21 — Obrigacdo de prestar atencdo
especial a paises de alto risco

R37 — Dupla incriminagao

R22 — Sucursais e filiais estrangeiras

R39 - Extradicao

R23 — Regulamentagdo, supervisdo e
monitorizagao

R40 — Qutras formas de cooperacao

R24 - APNFD - regulamentacéo,
supervisdo e monitorizagdo

RE VI - Requisitos CBF/FT para servi¢cos
de transferéncia de valores

R25 — Orientagdes e seguimento




Parcialmente conforme (PC) Nao conforme (NC)

R26 - UIF

R32 — Estatistica

R38 — Auxilio judiciario mutuo para
apreensdo e congelamento fundos

RE I — Implementag&o dos instrumentos das
Nacdes unidas

RE Il — Criminalizacao do financiamento do
terrorismo

RE 111 — Congelamento e perda de bens dos
terroristas

RE IV — Declaracao de opera¢des suspeitas
RE V — Cooperagéo internacional

RE VII — Regras sobre transferéncias
electrénicas

RE VIII — Organizagdes sem fins lucrativas
RE IX — Declaragédo/Divulgacéao de
movimentacdo transfronteiricas de moeda

1. Evolucéo da situacdo desde a Avaliacdo Mutua de Outubro de 2007

4. A 14 de Janeiro de 2008 foi publicado o Decreto-Lei n® 1/2008 que crie a Unidade
de Informagéo Financeira (UIF). Foi nomeado no mesmo ano, o Coordenador e os VVogais
da Unidade que, nesta data, ja esta a funcionar.

5. No segundo trimestre de 2008, uma Comissdo nomeada pelo Governo procedeu,
em colaboracdo com uma equipa do FMI, a redaccdo de dois projectos de diplomas, o
primeiro que altera a Lei de Combate a Lavagem de Capitais e o segundo que criminaliza
o Financiamento do Terrorismo (1). Foi aprovada a nova Lei n° 38/V11/2009 de 20 de
Abril sobre o combate a Lavagem de Capitais.

6. Avancos assinalaveis no cumprimento das Recomendacdes do GAFI, foram
conseguidos com estes dois diplomas que permitiram, por um lado, dotar o pais duma
UIF e por outro actualizar as disposi¢cdes que criminalizem a Lavagem de Capitais.

7. Os dois diplomas aprovados permitiram resolver as insuficiéncias detectadas nas
Recomendacgdes: 1, 4,5, 7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 34, 35, e 40, bem como as Recomendac6es Especiais VI e IX.

Recomendacdes Parcialmente Conforme (PC)

e R1 - Infraccdo de lavagem de capitais: Com a nova Lei n° 38/V11/2009, artigos
24° e seguintes foram resolvidas todas as duvidas levantadas no RAM sobre este
ponto.

e R4 — Normas de sigilo Bancario: A lei Anti-Lavagem de Capitais (ALC) e as
novas Instrucdes Técnicas do BCV passaram a considerar explicitamente as IFI’s,
obrigando-as a adoptar todas e quaisquer medidas ALC em vigor.

e R10- Conservagdo de documentos: Prevista no Artigo 15° da Lei ALC.



e R11-Operagdes Invulgares: Reformuladas através das novas Instru¢fes Técnicas
do BCV.

e R17—Sangdes: O artigo 42° (n° 1) da nova Lei ALC atribui competéncia ao BCV
para aplicagéo de sancoes.

e R20 — Outras empresas e profisses ndo financeiras e técnicas seguras de
transaccdo: As empresas ndo financeiras sem um érgédo que as regule e fiscalize
ficam sob a superviséo e fiscaliza¢do da UIF, no que concerne a LC (Lei UIF e n°
2 do art. 42° da Lei ALC).

¢ No entanto, nenhuma nova técnica segura de transac¢éo foi criada desde a Gltima
avaliagéo.

e R27 — Autoridades de aplicacdo da Lei e R28 — Poderes das autoridades
competentes: Foram introduzidas varias alteracdes com a nova lei ALC. A criacdo
da UIF e a indicacdo de pessoal da PGR e da PJ como membros permanentes da
unidade, que tém beneficiando das formacdes especificas sobre prevencdo a
LC/FT, vem colmatar a lacuna antes identificada. Ja foi criado um grupo especial
de Magistrados do Ministério Publico na comarca da Praia para a alta
criminalidade que engloba o crime de Lavagem de Capitais.

e R29 — Autoridades de supervisdo: O artigo 42° n° 1 da lei ALC atribui total
autonomia ao BCV na aplicacdo de coimas e sanc¢des pelo ndo cumprimento das
normas.

e R30 - Recursos, integridade e formacdo: Os Magistrados do Ministério Publico
tém recebido formacdo especifica. O pessoal afecto a Supervisdo (BCV) assim
como o pessoal do sector financeiro tem beneficiado de formac&o especifica sobre
prevencdo a LC/FT.

e R31 - Cooperacgdo nacional: O artigo 20° da lei ALC prevé a cooperagéo entre as
autoridades e entre as diversas instituices. A criacdo da UIF permite ultrapassar
as falhas detectadas no cumprimento dessa recomendacao.

¢ R35- Convencdes: Aplicadas com alguma excepcao, no referente as convencoes
sobre CFT, por falta de enquadramento legal.

e R36 — Auxilio judiciario mutuo:

e R37 - Dupla incriminagéo:

e R39 — Extradicdo — Convém referir que s6 ndo é permitida a extradicdo de
nacionais cabo-verdianos por nao ser conforme a norma constitucional actual.

e R40 — Outras formas de cooperacdo: A lei que cria a UIF prevé, claramente, a
possibilidade de troca de informacGes entre as unidades homologas, bem como
com outras autoridades competentes. A instituicdo que supervisiona o sistema
financeiro pode cooperar com entidades congéneres havendo reciprocidade,
salvaguardando contudo as disposic¢des sobre sigilo bancario.

Recomendacdes Ndo Conforme (NC):

e R5 — Dever de vigilancia relativo a clientela: Tratados nos artigos 9° a 14° da lei
ALC.



R6 — Pessoas politicamente expostas: N&o foram contempladas nas novas normas.
R7 — Bancos correspondentes: Tratados no art. 10° da lei ALC.

R8 — Novas tecnologias e relagdes de negocio ndo presenciais: Art. 12° e 16° da
Lei ALC.

R9 — Terceiros e apresentacdo de clientes: Art. 12° da Lei ALC

R12 — APNFD - R5, 6, 8 e11: A UIF, no seu devido tempo, emitird regulamentos
de obrigacdo de combate a LC as APNFD’s.

R13 — Declaracéo de operacdes suspeitas: Art® 19° 20° e 22° da lei ALC.
R14 — Proteccéo e proibicao de alertar o cliente: Art® 19° n° 4 da Lei ALC.

R15 — Controlos internos, auditoria e cumprimento das obrigagdes: Tratados no
art. 17°da lei ALC

R16 — APNFD —R13, 15 e 21: A UIF, no seu devido tempo, emitira regulamentos
de obrigacao de combate a LC as APNFD’s.

R18 — Bancos de fachada: Art. 10° da Lei ALC
R19 — Outras formas de declaragdo: Colmatada com a criagdo da UIF.

R21 — Obrigacéo de prestar atencdo especial a paises de alto risco: Ultrapassada
com a nova Lei ALC e as novas instrugdes técnicas do Banco Central.

R22 — Sucursais e filiais estrangeiras: A nova lei ALC abrange todas as
instituicdes sob a supervisdo do BCV, sendo que esse ponto é destacado no art.
18°,

R23 — Regulamentacdo, supervisdo e monitorizacdo: Compete ao BCV no
concernente ao sector bancério e financeiro de acordo com o art. 4° da Lei ALC.
A nova legislacdo do sector financeiro, que devera ser aprovada brevemente, vem
reforcar os dispositivos de supervisao e regulamentacao por parte do BCV.

R24 — APNFD - regulamentacdo, supervisao e monitorizacdo: A UIF, no seu
devido tempo, emitira regulamentos de obrigagdo de combate a LC as APNFD’s.

R25 — OrientagOes e seguimento: As novas leis atribuem essas responsabilidades
a UIF.

R26 — UIF: Criada através do Decreto-Lei n°® 1/2008 de 14 de Janeiro.

R32 — Estatisticas: A UIF apresentara, anualmente, um relatério das suas
actividades aos titulares das pastas do MJ e do MFAP, onde deverdo constar as
estatisticas das comunicacOes recebidas e dos casos encaminhados a PGR (al. f/
do ponto 2 do art.3° do Decreto Lei n® 1/2008 de 14 de Janeiro).

R38 — Auxilio judiciario matuo para apreensédo e congelamento fundos. Merecem
ser reforcadas as accdes neste sentido

RE | — Implementagéo dos instrumentos das Nag6es unidas. Implementadas com
excepc¢do das convencdes dobre CFT.

RE Il — Criminalizacdo do financiamento do terrorismo: Aguarda a aprovacao da
lei CFT.



RE 111 — Congelamento e perda de bens dos terroristas: Aguarda a aprovacao da
lei CFT.

RE IV — Declaracédo de operagOes suspeitas: Art. 19° da lei ALC.

RE V — Cooperacéo internacional. Aguarda aprovacdo da Lei CFT e da Nova Lei
Bancéria.

RE VII — Regras sobre transferéncias electronicas: Art. 16° da lei ALC.
RE VIII - Organizac@es sem fins lucrativas: Sem alteraces.

RE IX — Declaragdo/Divulgacéo de movimentacdo transfronteiricas de moeda: Os
art. 6° e 7° da lei ALC regulam as transferéncias de fundos e pagamentos assim
como as entradas e saidas de moeda do pais.

Praia, 30 de Setembro de 2011



Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

artigo 3° da Lei n°b 17/V1/2002 é claramente insuficiente e ndo inclui crimes
bastante graves que, segundo a Recomendacdo 1 do GAFI devem ser
considerados principais com relagdo a lavagem de capitais. Portanto, a
criminalizacdo de lavagem de capitais ndo estd em conformidade com os
requisitos da Convengdo de Palermo das Nagbes Unidas nem com a
Recomendacéo 1 do GAFI.

A lista de crimes principais ndo abrange actos ocorridos em outros paises e
que, caso tivessem ocorrido em Cabo Verde, teriam constituido um crime
principal.

Apesar da interpretacdo positiva por parte das autoridades cabo-verdianas, até
ao momento ndo ha casos de que o autor de um crime principal possa ser
igualmente condenado pelo crime de lavagem de capitais, o que leva a
questionar se essa interpretacéo é precisa.

As autoridades ndo recolheram informagéo suficiente sobre o processo judicial
do crime de lavagem de capitais, especialmente no que tange as acusacdes e
condenagdes judiciais, bem como as penalidades especificas aplicadas nesse
processo, e sobre o valor dos fundos e bens apreendidos e perdidos a fim de
retractar por completo o sistema e demonstrar sua eficacia.

Avaliacao Resumo dos factores que fundamentam a avaliag&o* da . o
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia
R.1 PC A lista de crimes principais com relacdo a lavagem de capitais previstos no SIM A nova lei que pune a lavagem de capitais

solucionou essa deficiéncia ao eliminar a
lista de crimes precedentes.

Artigo 2° da Lei n.° 38/V11/2009.

! Estes factores s6 tém de ser indicados quando a avaliagdo ¢ inferior a “Conforme”. Nesse caso a avaliagdo pode ser: CLM = conforme em larga medida, PC = parcialmente
conforme, NC = ndo conforme ou NA = ndo se aplica.




Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliagdo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo! da . A
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia

R.2 CML Pairam duvidas sobre a eficacia da implementacéo do enquadramento juridico SIM Houve condenagdes com decisdo final, de
vigente porque, desde a promulgacdo da Lei de CLC, ninguém foi condenado bens perdidos a favor do Estado em casos
pelo crime de lavagem de capitais. -

de lavagem de capitais.

R.3 CML O enquadramento juridico e aparentemente adequado, mas pairam davidas SIM Houve condenacdes com decisdo final, de
sobre a sua efic&cia, em virtude da quantidade muito pequena de dados sobre bens perdidos a favor do Estado em casos
bens e valores congelados, apreendidos ou declarados perdidos nas del md itai
investigacOes sobre a lavagem de capitais. € lavagem de capitais.

R.4 PC O dever legal de segredo aplicavel as IFls e mais rigido que o aplicavel as SIM A nova Lei clarifica a questdo incluindo
instituicGes de crédito em geral, o que pode inibir a transmisséo de DOSs por as IFIs no rol das entidades obrigadas
parte das IFIs e os seus funcionarios. Artigo 5° da Lei n.© 38/\V11/2009,

N&o esta inteiramente claro se todas as IFls estdo sujeitas a Lei de CLC,
embora isso deva ser garantido.
R5 NC Uso de um limiar nos casos em que se exigem formas de identificacéo SIM Deficiéncia sanada com a aprovagio da

especificas pode levar a aceitagcdo de documentos insuficientes nos casos em
que o limiar ndo é atingido.

Mecanismos inadequados nos casos em que instituicBes financeiras
estrangeiras confirmam a autenticidade dos documentos de identificagdo ou da
informacdo para fins de CDD.

Vaérias deficiéncias em termos dos requisitos de identificacdo aplicados as
pessoas colectivas.

nova lei de lavagem de capitais. Artigos 9°
a 14 °da Lei n.° 38/VI11/2009.




Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliagdo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo! da . A
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia
Né&o existe a obrigacdo de obter informagdes sobre o objecto e a natureza da
relacdo de negdcio.
Né&o existe a obrigacdo de vigilancia continua ou de actualizacdo permanente
dos registos e dados CDD.
As obrigacfes CDD aplicadas a trusts sdo insuficientes.
As instituigdes ndo sdo obrigadas a aplicar medidas CDD aos clientes cuja
relacdo com elas antecede a Lei de 2002, em func&o do nivel de relevancia e
risco.
R.6 NC Néo ha um enquadramento eficaz com relagéo aos riscos associados a pessoas NAO A nova Lei ndo abarcou as pessoas
politicamente expostas. politicamente expostas.
R.7 NC N&o ha um enquadramento eficaz com relacao aos riscos associados a relagoes SIM A nova Lei prevé medidas a adoptar para
com bancos correspondentes. prevenir os riscos associados a relacdes
com bancos correspondentes. Artigo 10°
da Lei n.° 38/VV11/2009.
R.8 NC As instituicOes néo estdo obrigadas a adoptar politicas ou tomar medidas para SIM Essas lacunas foram supridas com a nova

evitar a utilizacdo ilegitima de novas tecnologias para a lavagem de capitais
ou financiamento do terrorismo.

N&o ha um enquadramento adequado para 0s casos em que as instituicdes estdo
autorizadas a aceitar a verificacdo de identidade fornecida por uma instituigéo
financeira estrangeira.

lei que pune a lavagem de capitais. Artigo
16° da Lei n.° 38/VV11/2009.




Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliagdo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo! da . A
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia
N&o existe nenhuma obrigacéo positiva para as instituigdes determinarem se o
cliente esta a actuar por conta de terceiros.
R.O NC Néo ha um enquadramento eficaz com relagdo aos riscos relacionados a SIM Resolvida com a nova lei de lavagem de
negocios apresentados. capitais. Artigo 8° da Lei n.° 38/V11/2009.
R.10 PC N4o ¢ obrigatorio haver documentos suficientes das operacdes para permitir a SIM A nova Lei obriga a conservagio de todos
rer((:)cér;zgct)g|gzon£isrecz)gecrﬁcr;:])iensallnd|V|dua|s de modo a constituirem prova em 0s documentos no prazo de 5 anos. Artigo
P ' 15° da Lei n.° 38/V11/2009.
N&o é obrigatorio manter documentacao relativa as contas e correspondéncia
comercial.
N&o é obrigatorio colocar os documentos das operac¢des & imediata disposi¢éo
das autoridades competentes.
Incerteza entre varias instituicGes financeiras quanto as obrigacdes legais
referentes & conservagéo de documentos.
R.11 PC A obrigacédo de monitorizagdo € excessivamente limitada e confusa porque a SIM Resolvida pela nova Lei ALC no seu art.

legislacdo prevé que as Unicas transac¢des as quais se deve dedicar atengédo
especial sdo aquelas consideradas “suspeitas” de estarem ligadas a Lavagem
de capitais ou aos crimes principais.

A regulamentacdo do Banco Central limita essa obrigagdo a transacgdes que
ultrapassem um limiar de € 9 090.

A interpretacdo pelas institui¢cdes financeiras aproxima-se mais dos objectivos
da Recomendacdo 11 do que a propria lei cabo-verdiana, mas analises

140,




Avaliagdo

Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo!

Resolucéo
da
deficiéncia

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em
curso para suprir a deficiéncia

automatizadas ou periédicas das operagdes dos clientes sdo realizadas com
pouquissima frequéncia. A responsabilidade de detectar essas operagdes recai
de maneira excessiva sobre 0s caixas e o Unico critério aplicado na detec¢éo
parece ser 0s depositos de grande monta.

N&o existe a obrigacdo de fazer um registo por escrito da anélise.
A monitorizacdo ndo é aplicada efectivamente, o que é evidenciado pelo

reduzido nimero de DOSs e pelos poucos instrumentos de supervisdo para
verificar se os procedimentos séo cumpridos.

R.12

NC

Nem todas as APNFD estdo sujeitas a Lei de CLC.

A lei ndo foi implementada desde sua promulgagdo em Dezembro de 2002.
As autoridades ndo editaram (ou mesmo redigiram) nenhum regulamento ou
orientacdo nesse sentido, e as empresas desconhecem as suas obrigacoes
previstas nessa lei.

A descricdo das deficiéncias do regime preventivo com relacdo as instituicoes

financeiras se aplica quase na totalidade as APNFD (sobretudo o alcance
limitado das medidas de CDD, da monitorizacdo e do dever de declarar
operacdes suspeitas).

SIM

Resolvida com a nova Lei de lavagem de
capitais. Artigo 5° e 42° Lei n.°
38/V11/20009.

R.13

NC

Implementac&o foi minima.

A lista de crimes principais que podem ser objecto de uma DOS estd
incompleta.

SIM

Resolvida com a nova Lei de lavagem de
capitais. Artigo 19° da Lei n.
38/V11/20009.

10




Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliacdo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagdo* da . A
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia

R.14 NC A proibicdo de alertar o cliente (tipping-off) ndo se aplica a declaragdo de SIM Resolvida com a nova Lei de lavagem de
Operagoes suspeitas. capitais. Artigo 19°, n° 4 da Lei n.°
A suspensdo automatica, por parte das instituicbes declarantes, de todas as 38/V11/2009.
operag0es declaradas equivale a alertar o cliente.

R.15 NC Néo existe uma obrigacdo clara de as institui¢Ges estabelecerem uma funcéo SIM Situago prevista na nova Lei. Artigo 17°
relacionada com o cumprimento das medidas de CLC/FT, como a nomeagéo da Lei n.° 38/V11/2009
de um funcionario em nivel de chefia responséavel por essa matéria. ' '

N&o existe a obrigagdo de as instituicdes terem uma funcdo de auditoria
independente.
N&o existe a obrigacao de realizar um recrutamento selectivo dos funcionérios.

R.16 NC Ver R.12.

R.17 PC As pessoas colectivas e singulares estdo sujeitas a uma ampla variedade de NAO Até 0 presente ndo foram aplicadas
sangdes criminais e administrativas, mas a auséncia de aplicacdo efectiva sancdes criminais ou administrativas por
dificulta uma avaliagdo da eficécia, proporcionalidade e caracter dissuasor do inCUMDFiMento das Normas
regime de san¢oes. P '

As sanc¢des administrativas ndo se aplicam a violacdo das obrigacdes de criar
uma unidade responsavel pelo cumprimento das normas de CLC e de recusar
a realizacdo de operacdes quando a identificagdo ndo é possivel.
R.18 NC As disposicdes em vigor ndo impedem que bancos de fachada operem em Cabo SIM Resolvida com a nova Lei Artigo 10° da

Verde.

Lei n.° 38/VI1/2009Artigo.

11




Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliagdo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo! da . A
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia

Né&o existe a obrigacdo de que as instituicfes financeiras se certifiquem que as

instituicOes financeiras correspondentes no pais estrangeiro nao permitem que

as suas contas sejam utilizadas por bancos de fachada.

Né&o existe a proibigéo de que bancos de Cabo Verde mantenham relagdes com

bancos de fachada.

R.19 NC As autoridades néo avaliaram a viabilidade e utilidade de criar um sistema de SIM Resolvida com a nova Lei ALC — art. 7°.
declaracdo de operagGes em numerario.

R.20 PC Apos analise, Cabo Verde decidiu aplicar as obrigagdes referentes ao CLC a NAO Parcialmente resolvida com a lei de
outras empresas (nomeadamente negociantes de automoveis e antiguidades), criacdo da UIF. Decreto-Lei n.© 1/2008
mas ainda ndo ocorreu a implementagéo. h C '

A UIF tem vindo a elaborar linhas de
N&o ha indicios nem informacdo sobre ac¢des para desenvolver técnicas orientacbes, em cooperacdo com as
modernas e seguras de gestdo monetaria que sejam menos vulneraveis a entidades ndo financeiras, de forma a
lavagem de capitais. engajar as entidades n&o supervisionadas
na luta contra a LC/FT.

R.21 NC Ndo existe a obrigagdo de prestar atengdo especial no tratamento de paises SIM Resolvida com a nova Lei ALC — Art. 10°.

que aplicam insuficientemente as Recomendagdes do GAFI.
Contra-medidas a serem usadas no caso de paises que aplicam
insuficientemente as Recomendagdes do GAFI ndo existem nem estdo em
estudo.
R.22 NC As disposicOes em vigor ndo se aplicam as sucursais e filiais estrangeiras de SIM Resolvida com a nova Lei Artigo 18° da

instituicBes financeiras de Cabo Verde.

Lei n.° 38/V11/2009.
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Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliagdo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo! da . A
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia

R.23 PC Falta uma estratégia de supervisdo clara e uma perspectiva dos riscos inerentes SIM Resolvida com a nova Lei de lavagem de
as linhas de negécios das diversas instituicdes financeiras. capitais. Artigo 4° da Lei n.° 38/\V11/2009
Enquadramento juridico ndo tdo robusto no que tange ao apoio efectivo a
supervisdo das IFls.

R.24 NC O Ministério das Finangas foi escolhido como a autoridade competente para SIM Resolvida com a nova Lei de lavagem de
regulamentar e supervisionar todas as APNFD, mas ainda ndo tomou nenhuma capitais. Artigo 42° Lei n.° 38/\V/11/2009
medida nesse sentido. ' ' '

R.25 NC Néo foram dadas orientagGes efectivas as institui¢des financeiras. SIM Resolvida com a lei que criou a UIF.

Decreto-Lei n.° 1/2008.
Né&o se emitiram orientagGes nem se fizeram comentarios, e néo ha expectativa SIM Ja foi emitido DOS pela UIF e distribuido
de que isso ocorra no médio prazo. 20s bancos
As instituicBes financeiras ndo receberam orientag@es relativamente a maneira SIM Com a criacio da UIF, adoptou-se um
como as DOSs devem ser apresentadas, e 0s bancos que declaram operacdes modelo do DOS que foi distribuido para
suspeitas ndo recebem nenhum tipo de comunicacédo referente a informacao o .

todas as instituicdes financeiras.
declarada.
Algumas instituigdes financeiras pensam, por engano, que as DOSs devem ser
apresentadas ao BCV.

R.26 NC A PJ nédo tem a autonomia operacional necessaria para determinar se um caso SIM Com a criago e instalacio da UIF ficou

deve ser divulgado.

O tratamento das DOSs é muito semelhante ao das acusagdes criminais. Uma
investigacdo policial de rotina é iniciada quando uma DOS ¢é recebida e

sanada essa deficiéncia. Decreto-Lei n.°
1/2008.
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Avaliagdo

Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo!

Resolucéo
da
deficiéncia

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em
curso para suprir a deficiéncia

realiza-se uma anélise financeira muito limitada (restringe-se ao cruzamento
de nomes com a informagdo constante das bases de dados a disposicdo da
Policia).

A PJ ndo esta autorizada a trocar informagdo com UIFs estrangeiras.

A PJ ndo esta autorizada a realizar qualquer procedimento para o envio de
declaragdes, nem prepara relatérios sobre tipologias e tendéncias de lavagem
de capitais ou qualquer outro tipo de informac&o analitica para facilitar a tarefa
do sector privado de detectar transacgdes suspeitas.

O namero de DOSs recebidas até o momento é insignificante.

R.27

PC

As agéncias responsaveis pela aplicagdo da lei ndo tém o mandato de investigar
crimes relacionados ao financiamento do terrorismo e, se necessario, instaurar
processos.

N&o héa indicios do uso de poder para renunciar a detencdo de um suspeito ou
a apreensao durante o curso de uma investigacao de lavagem de capitais.

Sdo limitadas as técnicas de investigacdo que facilitariam a investigacdo e
instauracao de processos no caso de LC/FT.

Pouca atencdo é dedicada a conducdo de investigacOes sobre lavagem de
capitais.

SIM

Parcialmente resolvida com a nova lei de
lavagem de capitais mas também com a
Lei 78/IV/93 de 12 de Julho sobre
combate adroga e a Lei 30/V11/2008 de 21
de Julho sobre a investigagédo criminal.
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Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliagéo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo® da . o
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia

R.28 PC N&o ha indicagdo do uso de poder para impor a apresentacdo e a busca de SIM Ficou resolvida com a nova Lei que pune
documentos e informagdes em investigacdes sobre lavagem de capitais. a lavagem de capitais obrigando a

_ _ declaracéo a entrada e a saida do pais.
N&o existe 0 poder de impor a apresentacdo e a busca de documentos com Artigo 7° da Lei n.° 38/V/11/2009.
relagéo a crimes de FT.

R.29 PC No tocante a sancdes por violages das normas de CLC, o BCV pode emitir SIM Resolvida com a nova Lei Artigo 42° da
instrugdes e recomendacdes, mas ndo as pode impor. Lei n.° 38/VI11/2009.
Nenhuma sangdo foi imposta até ao momento.

R.30 PC Os organismos responsaveis pelas investigaces e pelo exercicio da accéo SIM Accoes de formagdo tém sido realizadas
penal ndo dispdem de pessoal suficiente nem possuem 0s recursos necessarios frequentemente visando suprir essa
para a investigacdo adequada e a promocao de acgdes contra 0s crimes de deficiéncia.
lavagem de capitais. Faltam competéncias para a investigacao e o exercicio da
accdo penal contra os crimes de lavagem de capitais e financiamento do
terrorismo.

O nivel da formagdo em CLC oferecida aos quadros do BCV foi aparentemente
muito elementar. Em resultado, os recursos humanos e as capacidades
precisam ser reforcados.
R.31 PC Ha pouca coordenagdo e cooperacdo entre as instituicoes internas envolvidas SIM Resolvida com a lei que criou a UIF.

no combate ao LC.

Actualmente, ndo ha coordenacéao e cooperacao no que tange ao FT.

Decreto-Lei n.° 1/2008 e com a nova Lei
ALC.
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Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliagdo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo! da . A
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia

R.32 NC As autoridades ndo recolheram informacdo suficiente sobre o processo judicial SIM A UIF desde a sua criacdo tem vindo a
do crime de lavagem de capitais, especialmente no que tange as acusagoes e desenvolver base de dados capaz de dar
condenagdes judiciais, bem como as penalidades especificas aplicadas nesse respostas as questdes estatisticas
processo, e sobre o valor dos fundos e bens congelados, apreendidos e previstas pela recomendacao.
perdidos. Houve condenagdes com deciséo final, de
A PJ mantém poucas estatisticas. bens perdidos a fa\_/or_ do Estado em casos

de lavagem de capitais.

R.33 CLM Embora o enquadramento juridico pareca ser abrangente, destaca-se a falta de SIM Resolvida com a nova Lei de lavagem de
nimeros que permitam estabelecer uma descrigdo mais clara da eficdcia do capitais. Artigo 8° Lei n.° 38/V11/2009.
sistema.

R.34 NA O sistema juridico de Cabo Verde ndo prevé o conceito de express trusts e SIM Resolvida com a nova Lei de lavagem de
entidades sem personalidade juridica semelhantes. capitais. Artigo 8° Lei n.° 38/V11/2009.

R.35 PC As disposicdes das Convencdes de Viena e de Palermo ainda ndo foram SIM A convencdo de Palermo que faltava
implementadas integralmente. Ratificar por Cabo Verde foi ratificada a

23/04/08.
R.36 PC Além dos acordos bilaterais e multilaterais negociados por Cabo Verde e as NAO Inexisténcia de Lei que pune o

disposicbes do CPP, Cabo Verde ainda ndo estabeleceu um enquadramento
abrangente para regulamentar o auxilio judiciario matuo com autoridades

financiamento do terrorismo.

16




Avaliagdo

Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo!

Resolucéo
da
deficiéncia

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em
curso para suprir a deficiéncia

estrangeiras nas suas respectivas areas de competéncia, o qual facilitaria a
cooperacdo internacional ampla e atempada.

Cabo Verde ndo pode assegurar uma cooperacao internacional efectiva em
casos de investigacdo de financiamento do terrorismo por uma autoridade
estrangeira ou quando solicitacfes de cooperacédo sdo recebidas pelo pais, pois
0 FT ainda ndo foi criminalizado.

R.37

PC

A equipa ndo pdde verificar se o principio da dupla incriminagédo previsto em
Cabo Verde ndo constitui um obstaculo a provisdo de auxilio judiciario matuo
em matéria criminal no caso de medidas menos intrusas e ndo obrigatérias.

?77?

??7?

R.38

NC

As agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei ndo podem atender solicitagdes
de colaboragdo ou troca de informag&o feitas por UIFs estrangeiras.

N&o ha mecanismos de coordenacdo para facilitar a cooperagdo no tocante a
solicitagdes de autoridades estrangeiras de apreensdo ou perda de activos ou
propriedades relacionados ao FT.

Né&o se estudou a possibilidade de criar um fundo com os activos declarados
perdidos.

Né&o existe o poder para partilhar os activos perdidos relacionados com LC/FT.

No que respeita a troca de informacdes ou
solicitagbes das UIFs estrangeiras, a
guestédo ficou resolvida com a criacdo da
UIF - Decreto-Lei n.°1/2008.
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Avaliagdo

Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo!

Resolucéo
da
deficiéncia

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em
curso para suprir a deficiéncia

R.39

PC

A legislacdo de Cabo Verde néo prevé a extradicdo como punicdo de crimes
de lavagem de capitais portanto, ndo €é possivel extraditar um individuo por ter
cometido esse crime.

O CPP ndo estabelece prazos expressos para a prestacdo de cooperacdo
internacional em matéria criminal.

Um pequeno namero de acordos bilaterais e multilaterais prevéem a extradi¢éo
de estrangeiros ou individuos sem nacionalidade.

NAO

A extradicdo s6 néo € possivel tratando de
um nacional cabo-verdiano.

R.40

PC

Os canais de cooperagdo entre as autoridades competentes de Cabo Verde e as
suas homdlogas estrangeiras sdo limitados.

A possibilidade de as autoridades competentes realizarem diligéncias em nome
das suas homologas estrangeiras é limitada.

Né&o existe possibilidade de cooperacdo com UIFs estrangeiras.

Né&o existe lei ou medida que permita a rapida troca de informacdes entre as
autoridades competentes e entidades estrangeiras ndo homdlogas.

SIM

Resolvida com a lei que criou a UIF.
Decreto-Lei n.° 1/2008.

RE.I

NC

A Convencdo para a Supressao do Financiamento do Terrorismo ainda néo foi
implementada.

As Resolugdes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
ainda nao foram implementadas.

Decreto-Lei n.° 1/2008.
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Avaliagdo

Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo!

Resolucéo
da
deficiéncia

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em
curso para suprir a deficiéncia

RE.II

NC

O financiamento do terrorismo, actos terroristas e grupos e organizacGes
terroristas ndo estdo expressas e autonomamente criminalizados em
conformidade com o artigo 2° da Convencdo das Nagbes Unidas sobre a
Supressdo do Financiamento do Terrorismo e com a Recomendagéo
Especial 11 do GAFI.

O financiamento do terrorismo ndo € considerado um crime principal com
relacdo a lavagem de capitais, conforme exigido pela Recomendacgéo Especial
Il do GAFI.

NAO

O projecto de Lei que pune o
financiamento do terrorismo encontra-se
no Parlamento para aprovagéo.

RE.I11

PC

Embora as Resolugdes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas sejam aplicaveis no pais, em conjugacdo com dispositivos legais
internos, sobretudo o CPP, as autoridades cabo-verdianas ndo demonstraram
claramente que tais resolugdes permitem o congelamento, apreensao e perda
eficazes e imediatos de bens, fundos, activos e propriedades de suspeitos de
terrorismo, quer eles tenham sido descobertos ou estejam a ser investigados no
pais ou no estrangeiro.

Tao-pouco demonstrou-se que as resolugdes acima foram fornecidas as
entidades financeiras e as actividades e profissdes designadas e que 0 seu
cumprimento é fiscalizado pelas autoridades competentes, como deveria
ocorrer.

Inexisténcia de Lei que
financiamento do terrorismo.

pune o

RE.IV

NC

O financiamento do terrorismo nao é criminalizado e, portanto, ndo faz parte
da lista de crimes principais que poderiam ser objecto de uma DOS. Conforme
descrito na lei que trata do dever de declarar opera¢des suspeitas, ndo é

Previsto no projecto de Lei que proibe o
financiamento do terrorismo.
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Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo!

Resolucéo
da
deficiéncia

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em
curso para suprir a deficiéncia

permitido informar sobre a suspeita de qualquer crime no contexto de uma
DOS (apenas os crimes principais com relacdo a lavagem de capitais).

RE.V

NC

A ndo implementacdo da Convencdo para a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo e das Resolucdes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas limita a possibilidade de cooperagcdo em matéria de FT.

Previsto no projecto de Lei que proibe o
financiamento do terrorismo.

RE.VI

PC

RE.VI

PC

Os bancos ndo sdo obrigados a incluir os dados do originador nas
transferéncias electronicas nacionais ou transfronteiras.

Né&o ha regulamentos que indiquem o que fazer relativamente as transferéncias
electronicas recebidas que ndo contém a informacéo completa do originador.

Um certo grau de conformidade com a norma resulta do facto de que os
servigos de remessas de fundos em Cabo Verde séo realizados somente pela
Western Union no ambito de acordos contratuais com institui¢des financeiras,
a qual deve operar em conformidade com a regulamentagdo americana bem
mais exigente, mas que ndo pode ser aplicada pelas autoridades cabo-
verdianas.

Previsto no projecto de Lei que proibe o
financiamento do terrorismo.

RE.VI
1

NC

Cabo Verde néo realizou uma reviséo especifica do seu sector de OSFLs com
0 objectivo de verificar em profundidade se ha alguma vulnerabilidade que
permita o uso indevido das OSFLs no financiamento do terrorismo e na

Previsto no projecto de Lei que proibe o
financiamento do terrorismo.

20




Resolucéo

Descricdo das ac¢fes tomadas ou em

Avaliagdo Resumo dos factores que fundamentam a avaliagéo! da . A
A curso para suprir a deficiéncia
deficiéncia
lavagem de capitais e instituir medidas adequadas para impedir e enfrentar
essas ameacas.
RE.IX NC A obrigacéo de declarar a movimentagéo de moeda e instrumentos negociaveis NAO Previsto no projecto de Lei que proibe o

ndo se aplica a saida do pais.

Falta de implementagdo pelas Alfandegas e auséncia dos poderes adequados
para fazer cumprir a obrigagdo p6em em duvida a eficacia.

financiamento do terrorismo.
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