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O Grupo Intergovernamental de Accao contra o Branqueamento de Dinheiro (GIABA) é uma
instituicao especializada da CEDEAO e um Orgao Regional do tipo GAFI que promove politicas
para proteger o sistema financeiro dos Estados membros contra o branqueamento de capitais, o
financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa.
As Recomendagbes do GAFI sdo reconhecidas como normas mundiais contra o branqueamento
de capitais (LBC) e de combate ao financiamento do terrorismo (CFT).

Para mais informacgdes sobre o GIABA, visite o site: www.giaba.org

Este documento e / ou qualquer mapa nele incluido ndo afetam o estatuto ou a soberania em
qualquer territério, a delimitagdo das fronteiras e limites internacionais e nem o nome de qualquer
territorio, cidade ou area.

O Plenario do GIABA adoptou este relatério por processo escrito em maio de 2024.

Referéncia para citagoes:

GIABA (2024), Medidas de luta contra o branqueamento de capitais e combate ao financiamento do
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2.° Relatério de Acompanhamento Reforcado da Gambia

| INTRODUGCAO

1. O Plenario do GIABA adotou o relatério de avaliagdo mutua (RAM) da Republica da
Gambia em junho de 2022. Este RDS analisa os progressos da Gambia no cumprimento dos
requisitos de conformidade técnica das Recomendagdes do GAFI que estdo a ser
reclassificadas. As reclassificagcbes de conformidade técnica sdo atribuidas sempre que
tenham sido demonstrados progressos suficientes.

2. De modo geral, espera-se que os paises tenham resolvido a maioria, se ndo todas, as
deficiéncias de conformidade técnica até ao final do terceiro ano a contar da adogéo do seu
RAM. O presente relatério nao analisa quaisquer progressos realizados pela Gambia para
melhorar a sua eficacia.

3. A avaliacdo do pedido de reclassificagcdo da conformidade técnica da Gambia e a
preparagdo deste relatério foram realizadas pelo Sr. Seth Nana Amoako, Chefe de
Compliance no Centro de Inteligéncia Financeira do Gana.

4. O perito contou com o apoio do Sr. Giwa Sechap, responsavel pela area das
Instituicbes Financeiras e Entidades Nao Financeiras do Secretariado do GIABA.

5. A secgéo Il do presente relatdrio resume os progressos realizados pela Gambia para
melhorar a CT. A seccdo V apresenta as conclusdes e um quadro que ilustra as classificagoes
da Gambia no RAM bem como as classificagbes atualizadas com base no presente relatério
de seguimento.

I CONSTATAGOES DO RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA E DE
SEGUIMENTO

6. As classificagdes do RAM da Gambia' so as seguintes:

Tabela 1: Classificagcoes de Conformidade Técnica, maio de 2023

R. Classificagao R. Classificagao
1. |PC (RAM 2022) 21. |C (RAM 2022)
2. |LC RAM 2022) 22. |PC (RAM 2022)
3. |PC (RAM 2022) 23. |LC (RAM 2022)
4. |LC (RAM 2022) 24. |PC (RAM 2022)
5. |PC (RAM 2022) 25. |PC (RAM 2022)
6. |NC (RAM 2022) 26. |LC (RAM 2022)
7. INC (RAM 2022) 27. |LC (RAM 2022)
8. |PC (RAM 2022) 28. |PC (RAM 2022)
9. |C(RAM2022) 29. |LC (RAM 2022)
10. |PC RAM 2022) 30. [LC (RAM 2022)
11. |C (RAM 2022) 31. |LC (RAM 2022)
12. [PC (RAM 2022) 32. |LC (RAM 2022)
13. |PC RAM 2022) 33. [LC (RAM 2022)

T hg quatro niveis possiveis de conformidade técnica: conforme (C), largamente conforme (LC), parcialmente conforme (PC) e ndo
conforme (NC).
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14. [PC (RAM 2022) 34. [PC (RAM 2022)

15. [NC (RAM 2022) 35. |PC (RAM 2022)

16. [NC (RAM 2022) 36. |LC (RAM 2022)

17. |PC (RAM 2022) 37. |LC (RAM 2022)

18. |LC (RAM 2022) 38. |PC (RAM 2022)

19. |PC (RAM 2022) 39. |LC (RAM 2022)

20. |C (RAM 2022) 40. |LC (RAM 2022)
7. Tendo em conta os resultados do RAM, a Gambia foi colocada no Seguimento
Reforgado.

Il VISAO GERAL DOS PROGRESSOS REALIZADOS PARA MELHORAR
A CONFORMIDADE TECNICA

8. De acordo com o Processo e Procedimentos de Avaliagao Mutua do GIABA, este RDS
aprecia os progressos realizados até 27 de novembro de 2023. Em linha com os atuais
procedimentos de AM do GIABA e a Metodologia do GAFI para avaliagao da conformidade
técnica com as Recomendagdes do GAFI e a Eficacia dos sistemas LBC/CFT, a andlise da
equipa de revisdo considerou 0s progressos realizados para resolver as deficiéncias
identificadas no RAM e a totalidade (todos os critérios) de cada Recomendagéo em analise,
observando que tal ndo é detalhado nos casos em que a o quadro legal, institucional ou
operacional mantém-se inalterado desde o RAM ou o RDS e em que nao se registaram
alteracdes as Normas do GAFI nem a sua interpretacéo.

9. Esta secgdo resume os progressos realizados pela Gambia para melhorar a sua
conformidade técnica, resolvendo algumas das deficiéncias de conformidade técnica
identificadas no RAM (R.1, R.13, R.16 e R.34).

3.1 Progressos realizados para corrigir as deficiéncias de conformidade
técnica identificadas no RAM

10. A Gambia realizou progressos na resolugao das deficiéncias de CT identificadas no
RAM em relagéo as Recomendagdes 1, 13 e 16. Por causa desses progressos, a Gambia foi
reclassificada nestas Recomendagdes.

11. GIABA congratula-se com os progressos alcangados pela Gambia para melhorar a sua
CT com a R. 34. No entanto, nesta fase, ndo se registaram progressos suficientes para
justificar uma melhoria na classificagdo desta Recomendagéo.

Recomendacéo 1 (Inicialmente classificada PC)

12. No seu 2° RAM, a Gambia foi classificada PC com a R.1. As insuficiéncias identificadas
no relatério prendem-se com a limitagdo do ambito de aplicagdo da ANR (a avaliagdo néo
abrangeu o financiamento da proliferagdo, as pessoas coletivas e construgdes juridicas, os
ativos virtuais e os prestadores de servigos de ativos virtuais (VASP) e outras areas potenciais
de risco); ndo exaustividade do Plano de Agdo da ANR no que diz respeito a afetagéo de
recursos para a mitigagédo do BC/FT; e a falta de mecanismos especificos para fornecer
informacdes sobre os resultados da avaliagao dos riscos a todas as autoridades competentes
e organismos de autorregulacdo relevantes, as IFs e APNFD. Além disso, as disposi¢cdes
relativas a alguns dos critérios da R1 foram estabelecidas nas Orientagbes de LBC/CFT para
as IFs e APNFDs, que nao foram publicadas no Boletim Oficial como exigido por lei e, por
conseguinte, ndo sao aplicaveis. Desde o RAM, a Gambia publicou as Orientagdes no Jornal
Oficial e as Orientagbes sao agora aplicaveis.
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13. Critério 1.1 [Maioritariamente Satisfeito] - A Gambia concluiu a sua primeira ANR
em 2020. Apos a adocdo do RAM em 2022, a Gambia iniciou o processo para a atualizacao
da sua primeira ANR em agosto de 2023. A atualizagdo em curso destina-se a colmatar as
insuficiéncias assinaladas na 12 ANR, incluindo a ndo cobertura dos riscos de financiamento
da proliferagcéo, dos riscos de BC/FT relacionados com pessoas coletivas, ativos virtuais e
VASPs e outras areas potenciais de risco. No momento da apresentacdo do seu 2° RDS, a
Gambia encontrava-se na fase de recolha de dados referente a 22 ANR. Assim, a 22 ANR
ainda nao foi concluida. Além disso, ap6s a adogao do RAM, nao foi realizada qualquer outra
avaliagdo setorial ou tematica para colmatar as lacunas assinaladas no RAM. As medidas
tomadas até a data ndo sao suficientes para corrigir as deficiéncias assinaladas no RAM.

14. Critério 1.2 [Satisfeito] - Os quadros juridico, institucional e operacional néo sofreram
alteragbes desde o RAM do pais e ndo houve alteragcbes as Normas do GAFI ou a sua
interpretacdo (ver RAM 2022).

15. Critério 1.3 [Satisfeito] - Conforme estabelecido no RAM de 2022, a Gambia
comprometeu-se a atualizar a sua ANR de 2020 em dezembro de 2023. A Gambia iniciou a
sua 22 ANR em agosto de 2023 e estava na fase de recolha de dados a data de apresentagao
do seu 2° RDS.

16. Critério 1.4 [Maioritariamente Satisfeito] - Tal como estabelecido no RAM de 2022,
a Gambia nao dispunha de mecanismos especificos para fornecer informacgdes sobre os
resultados da avaliagao de riscos de 2020 a todas as autoridades competentes relevantes e
organismos de autorregulagao, IFs e APNFDs. Apods a adogéo do RAM, a Gambia continuou
a partilhar as constata¢des da ANR através de apresentacdes feitas durante formacgdes gerais
em LBC/CFT e seminarios para intervenientes. O pais também fez apresentagdes sobre os
resultados da ANR e forneceu cépias da ANR as partes intervenientes durante a formacgao de
pré-avaliagado para o arragnue da 22 ANR. Embora tenham sido registados alguns progressos,
nao ha provas suficientes que demonstrem que todas as IF e APNFD relevantes beneficiaram
das formacdes onde foram fornecidas informagdes sobre os resultados da ANR ou que todas
as partes intervenientes relevantes receberam cépias impressas do relatorio. A publicacédo do
relatério de ANR em qualquer sitio Web, teria atenuado significativamente esta lacuna.

17. Critério 1.5 [Maioritariamente Satisfeito] — O RAM de 2022 observou que, para além
da necessidade de mais financiamento para programas LBC/CFT, o Plano de Agdo da ANR
nao abordava especificamente a afetagdo de recursos ou a implementacdo de medidas
adicionais que resolvessem as deficiéncias identificadas pela ANR. A Gadmbia aumentou a
dotagao orgamental para algumas das principais autoridades competentes, incluindo a UIF (a
principal autoridade competente para a supervisdo de LBC/CFT), a Agéncia de Aplicagéo da
Lei de Droga (DLEA) e algumas autoridades competentes responsaveis pela investigacao e
acusagao de infragdes subjacentes de alto risco no exercicio de 2023. Embora a 22 ANR néo
tenha sido concluida e a Gambia ainda n&o tenha desenvolvido um roteiro de implementacao
solido que reflete a necessidade de afetagdo de recursos e de aplicagdo das medidas de
BC/FT com base nos riscos, existem provas de reforgo de recursos destinados as autoridades
competentes criticas responsaveis pela supervisdo dos setores de alto risco e pela
investigacdo e acusagado de infragbes subjacentes de alto risco. Embora tenham sido
registados progressos, as deficiéncias assinaladas no RAM nao foram totalmente resolvidas.

18. Critério 1.6 [N/A] - O quadro juridico ndo sofreu alteragdes desde o RAM do pais e
néo houve alteragdes as normas do GAFI ou a sua interpretagéo (ver RAM 2022, c.1.6).

19. Critério 1.7 [Satisfeito] (a) - Conforme estabelecido no RAM de 2022, as

Orientacdes LBC/CFT para IF e Orientagdes LBC/CFT para DNFBPs contém disposi¢des que
atendem aos requisitos do subcritério (a).
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20. Critério 1.8 [Maioritariamente Satisfeito] — Como estabelecido no RAM de 2022, as
entidades sujeitas estao autorizadas a aplicar medidas simplificadas quando os riscos séo
geralmente baixos (parag 2.30 e 5.3 das Orientagdes de LBC/CFT para as IFs e APNFDs,
respetivamente) Assim, as entidades sujeitas séo obrigadas a tomar medidas adequadas para
gerir e mitigar os riscos e, quando forem identificados riscos mais baixos, tomar medidas
simplificadas para mitigar esses riscos, desde que a devida vigilancia simplificada nao seja
permitida quando haja suspeita de BC/FT (parag. 2.30 das Orientagdes LBC/CFT para IFs;
Parag. 2.4 e Parag. 2.5 das Orientagdes LBC/CFT para APNFD). Globalmente, devem ser
tomadas medidas simplificadas para baixos riscos de BC/FT através de uma analise
adequada dos riscos. No entanto, estes requisitos nao prevém especificamente a consisténcia
com a avaliagao da Gambia sobre os seus riscos de BC/FT, embora a ANR tenha identificado
algumas areas/setores de baixo risco, incluindo o setor de valores mobilidrios e as
Associagdes de Poupanga e Crédito as Aldeias (ver MER).

21. Critério 1.9 [Satisfeito] — As autoridades de supervisdo sdo obrigadas a assegurar
que as entidades sujeitas estejam a implementar as suas obrigagcdes de avaliagdo dos riscos
de BC/FT, uma vez que sdo obrigadas a monitorizar as entidades sujeitas quanto a
conformidade com a Lei LBC/CFT e também a fazer cumprir a Lei ((§§5(e ), 13 e 14 da Lei
LBC/CFT). Ver analise da R26 e R28 para mais informagdes.

22. Critério 1.10 [Satisfeito] (a-d) — Como estabelecido no RAM, 2022, as Orientagdes
LBC/CFT para IF e Orientacbes LBC/CFT para APNFD contém disposicdes que satisfazem
os requisitos dos subcritérios (a-d).

23. Critério 1.11 [Satisfeito] (a-c) — Como estabelecido no RAM, 2022, as Orientagbes
LBC/CFT para IF e Orientagcbes LBC/CFT para APNFD contém disposi¢cdes que satisfazem
os requisitos dos subcritérios (a-c)

24, Critério 1.12 [Satisfeito]- Como estabelecido no RAM, 2022, a Gambia permite
medidas simplificadas de devida vigilancia quando as entidades sujeitas identificam baixo
risco e os critérios 1.9 a 1.11 estao satisfeitos. Nao é permitida a devida vigilancia simplificada
quando as IF ou APNFD suspeitam de qualquer crime, incluindo BC e FT (Para.2.30 das
Orientacdes LBC/CFT para IFs e Para.2.4 e Para.2.5 das Orientacbes LBC/CTF para
APNFDs).

Ponderacgao e conclusao

25. A Gambia publicou as Orientagdes LBC/CFT para IF e APNFD no B.O. de acordo com
a Lei de Interpretacdo n° 11 de 1968 do pais, tornando as Orientagbes meios exequiveis e,
assim, resolveu as deficiéncias de ¢1.7 — ¢1.12. A Gambia iniciou a sua 22 ANR, mas ela néo
foi concluida. Além disso, apds a adogdo do RAM, nao foi realizada qualquer outra avaliagao
sectorial ou tematica para colmatar as insuficiéncias observadas em relagédo a 1 ANR,
incluindo a nao abrangéncia do financiamento da proliferagéo, das pessoas coletivas, dos
ativos virtuais e das VASP e de outras areas potenciais de risco, o que significa que estas
deficiéncias ainda subsistem. O perito revisor considerou que, embora a lacuna em relacao a
nao avaliagcdo das pessoas coletivas seja relevante para a R.1, deve ter maior ponderagao na
R. 24. Além disso, dado o risco e o contexto da Gambia, as VASP n&o sao material (ver RAM
2022). As restantes insuficiéncias sao consideradas menores no contexto da Gambia.

26. Nesta base, a R. 1 é reclassificada como LC.

22 Relatdrio de Seguimento Reforcado da Gambia com Reclassificagdo da Conformidade Técnica - 2024 4



Recomendacéao 13 (inicialmente classificada PC)

27. A Gambia foi classificada como PC na R.13 no seu 2° RAM. O relatério observou que
as disposic¢des que exigem que as IF determinem se um banco respondente foi objeto de uma
investigagcao ou uma agao regulamentar de BC/FT e proibem as IF de estabelecer ou manter
uma relagao de correspondente bancario com bancos de fachada, ou de estabelecer relagoes
com |IFs respondentes que permitem que as suas contas sejam utilizadas por bancos de
fachada, foram estabelecidas nas Orientacbes LBC/CFT para as IFs, que ndo constituiam
um meio executoério. Desde o RAM, a Gambia publicou as Orientagbes no Jornal Oficial e as
Orientagdes sao agora aplicaveis.

28. Critério 13.1 (a)(b) e (c) (Satisfeito) — Como estabelecido no RAM, 2022, § 25(5)(b)(c)
da Lei LBC/CFT e no parag 4.130(v) das Orientagdes LBC/CFT para IFs; artigo 25°, n° 5,
alinea d), da Lei LBC/CFT; (art. 25(5)(e) da Lei LBC/CFT e (art.25(5)(f) da Lei LBC/CFT tém
disposigdes que satisfazem os requisitos dos subcritérios (a-c), respectivamente.

29. Critério 13.2 (Satisfeito) — O quadro juridico foi alterado desde o RAM do pais e néo
houve alteracdes as normas do GAFI ou a sua interpretacéo (ver RAM 2022, ¢.13.2).

30. Critério 13.3 (Satisfeito) — Como estabelecido no RAM, 2022, o parag. 4.122 das
Orientacdes LBC/CFT para IFs proibe as IFs de iniciar ou continuar uma relagdo de
correspondente bancario com bancos de fachada, ou estabelecer relagdes com IFs
respondentes que permitem que suas contas sejam usadas por bancos de fachada.

Ponderacgao e conclusao

31. Todos os elementos da Recomendagdo 13 estdo satisfeitos. A publicagao das
Orientagdes LBC/CFT para IFs num jornal oficial estd em conformidade com a Segéo 11(d)
da Lei de Interpretacao da Gambia, N° 11 de 1968 e é agora aplicavel, resolvendo assim a
deficiéncia identificada no RAM.

32. Nesta base, a Recomendacgdo 13 é reclassificada como C.
Recomendacéao 16 (inicialmente classificada NC)

33. O 2° RAM classificou a Gambia como NC com a Recomendacgao 16. O RAM constatou
que as disposi¢cbes relativas aos requisitos da R16 estavam, em grande medida,
estabelecidas nas Orientagbes LBC/CFT relativas as IFs, que ndo foram publicadas no Jornal
Oficial e, por conseguinte, ndo aplicaveis. Além disso, néo existia nenhuma disposigcao
especifica a exigir que a IF requerente disponibilize informagdes no prazo de trés dias Uteis a
contar da recegéao do pedido, quer da IF beneficiaria, quer junto das autoridades competentes
apropriadas. Também nao havia nenhuma obrigagéo especifica na lei ou nas Orientagbes de
LBC/CFT para o provedor de STVD que controla tanto o lado do requerente quanto o lado
beneficiario de uma transferéncia bancaria de apresentar uma COS no pais afetado pela
transferéncia eletronica suspeita e disponibilizar informacgdes relevantes sobre a transacao a
UIF. Desde o RAM, a Gambia publicou as Orientagdes no Jornal Oficial e as Orientagdes séo
agora aplicaveis.

34. Critérios 16.1 [Satisfeito] (a-b) — Como estabelecido no RAM de 2022, (§ 29(1) da
Lei LBC/CFT, parag 5.4 (i) (ii) e (viii) das Orientagdes LBC/CFT para IFs; e parag 5.4(iv)(v) e
(viii) das Orientagbes LBC/CFT para IF contém disposi¢des que satisfazem os requisitos dos
subcritérios (a-b), respectivamente.

35. Critério 16.2 [Satisfeito] - Conforme estabelecido no RAM de 2022, no caso de varias
transferéncias bancarias transfronteirigas individuais de um unico ordenante serem agrupadas

22 Relatdrio de Seguimento Refor¢cado da Gambia com Reclassificacdo da Conformidade Técnica - 2024 5



num ficheiro em lotes para transmissao aos beneficiarios, os IF ordenantes devem incluir, no
ficheiro com o lote, informagbes exigidas e precisas sobre o ordenante, bem como
informagbes completas sobre o beneficiario, que sejam totalmente rastreaveis no pais
beneficiario, bem como o numero de conta do ordenante ou niumero de referéncia unico da
transagao (parag 5.5 das Orientagdes LBC/CFT para as IFs).

36. Critérios 16.3 — 16.4 [N/A] - O quadro juridico n&do sofreu alteragdes desde o RAM do
pais e ndo houve alteragbes as normas do GAFI nem a sua interpretacéo (ver RAM 2022).

37. Critério 16.5 [Satisfeito] — Como estabelecido no RAM de 2022, o artigo 29°, n° 1, da
Lei LBC/CFT exige que os IF que realizam transferéncias eletronicas, incluindo transferéncias
bancarias nacionais, assegurem que as informagdes que acompanham a transferéncia
bancaria incluam informagbes sobre o ordenante, tal como indicado para as transferéncias
bancarias transfronteiricas nos termos do c¢.16.1. Conforme descrito no R9, as autoridades
podem ter acesso as informagdes mantidas pelas IFs.

38. Critério 16.6 [Parcialmente Satisfeito] - Os quadros juridico, institucional e
operacional ndo sofreram alteracdo desde o RAM do pais e ndo houve alteragdes nas normas
do GAFI nem na sua interpretacdo. A deficiéncia identificada no RAM? continua por resolver
(ver RAM 2022).

39. Critério 16.7 [Satisfeito] — Conforme estabelecido no RAM 2022, as IF ordenantes
sao obrigadas a manter todas as informagdes de origem e do beneficiario recolhidas de acordo
com a Recomendacao 11 (§27(1)(a)(b)(2) e §29(1), Lei LBC/CFT.

40. Critério 16.8 [Satisfeito] — Conforme estabelecido no RAM 2022, o parag. 5.7 das
Orientagdes LBC/CFT para IFs proibe que IF ordenantes executem a transferéncia bancaria
se ela nao cumprir os requisitos especificos estabelecidos no parag 5.4 (requisitos de c16.1 -
c16.7).

41. Critério 16.9 [Satisfeito] — Como estabelecido no RAM 2022, para as transferéncias
eletrénicas transfronteiras, o parag. 5.9 das Orientagdes LBC/CFT para as IF exige que as IF
intermediarias assegurem que todas as informagdes relativas ao ordenante e ao beneficiario
que acompanham uma transferéncia eletronica sejam conservadas com a transferéncia.

42. Critério 16.10 [Satisfeito] - Como estabelecido no RAM 2022, este requisito &
abrangido pelo 5.9 das Orientagdes LBC/CFT para as IF, que prevé que, sempre que as
limitagdes técnicas impegam que as informagdes exigidas sobre o ordenante ou o beneficiario
que acompanham uma transferéncia bancaria transfronteirica permanegam com a
transferéncia bancaria nacional conexa, a IF intermediaria recetora deve conservar o registo
de todas as informagbes recebidas da IF ordenante ou de outra IF intermediaria, durante pelo
menos Cinco anos.

43. Critério 16.11 [Maioritariamente Satisfeito] — Como estabelecido no RAM de 2022,
as IF intermediarias sdo obrigadas a tomar medidas razoaveis para identificar as
transferéncias eletrénicas transfronteiras que carecem das informagbes exigidas sobre o
ordenante ou do beneficiario (parag. 5.10 das Orientagdes LBC/CFT para IFs). Embora néo
haja nenhuma referéncia expressa de que as medidas devem ser consistentes com o
processamento direto, as disposicbes das Orientagcbes LBC/CFT sdo amplas e podem
geralmente cobrir este requisito. No entanto, a falta de um requisito expresso é considerada
uma lacuna menor, uma vez que as medidas tomadas podem ser consistentes com a
actividade de processamento directo.

2 Nzo ha qualquer disposigao especifica a exigir a IF requerente a disponibilizar as informagdes no prazo de trés dias Uteis a
contar da recegao do pedido, quer da IF beneficiaria, quer junto das autoridades competentes adequadas.
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44, Critério 16.12 [Satisfeito] — Como estabelecido no RAM de 2022, as IF intermediarias
devem ter politicas e procedimentos eficazes baseados no risco para determinar quando
executar, rejeitar ou suspender uma transferéncia bancaria e medidas de seguimento
adequadas (parag. 5.11 das Orientagbes LBC/CFT para IFs). Se a IF intermediaria nao tiver
recebido as informagdes exigidas (dados do remtente ou do beneficiario), deve considerar a
possibilidade de apresentar uma COS (parag. 5.10 das Orientagbes LBC/CFT para IF).

45, Critério 16.13 [Satisfeito] - Como estabelecido no RAM, 2022, as IF beneficiarias séo
obrigadas a tomar medidas razoaveis para identificar as transferéncias eletronicas
transfronteiricas que ndo contém as informagdes exigidas sobre o ordenante ou o beneficiario.
Essas medidas podem incluir a monitorizagdo posterior ou a monitorizagdo em tempo real,
quando possivel (parag. 5.13 das Orientagdes LBC/CFT para IF).

46. Critério 16.14 [Satisfeito] — Como estabelecido no RAM de 2022, artigo 27°, n° 1,
alineas a), b), n° 2, da Lei LBC/CFT e parag. 5.14, 7.4 e 7.13 das Orientagdes LBC/CFT para
IF contém disposicdes que satisfazem os requisitos deste critério.

47. Critério 16.15 [Satisfeito] - Como estabelecido no RAM de 2022, as instituicdes
financeiras beneficiarias sdo obrigadas a ter politicas e procedimentos eficazes baseados no
risco para determinar quando executar, rejeitar ou suspender uma transferéncia bancaria sem
as informagbes exigidas do ordenante ou do beneficiario; e medidas de seguimento
adequadas (incluindo apresentar uma COS a UIF (parag. 5.14, Orientagcées LBC/CFT para
IF).

48. Critério 16.16 [Maioritariamente Satisfeito] — Como estabelecido no RAM de 2022,
o paragrafo 5.16 das Orientagdes LBC/CFT para IFs aplica-se particularmente aos provedores
de STDV e exige que cumpram os requisitos de transferéncia, como descrito na R.14. No
entanto, as deficiéncias menores identificadas no RAM de 2022 em relagdo a R. 14 tém um
impacto adverso na classificagédo deste critério.

49, Critério 16.17 [Parcialmente Satisfeito] —

(a) [Maioritariamente Satisfeito] Conforme estabelecido no RAM de 2022, no caso de
um provedor de STDV que controla tanto o lado do ordenante quanto do beneficiario
de uma transferéncia eletrénica, o provedor de STDV deve ter em conta todas as
informagbes do lado do ordenante e do beneficiario (Parag. 5.16, Orientagbes
LBC/CFT para IFs). Seriam aplicadas disposicdes gerais relativamente a
determinagéo de quando uma COS deve ser apresentada (ver R.20).

(b) [Nao Satisfeito] — Como estabelecido no RAM de 2022, ndo ha nenhuma obrigagao
especifica na lei ou nas Orientagdes LBC/CFT para provedores STDV que controlam
tanto o lado do ordenante como o lado beneficiario de uma transferéncia eletrénica de
apresentarem uma COS no pais afetado pela transferéncia eletréonica suspeita e
disponibilizar informacgdes relevantes sobre as transagdes a UIF.

50. Critério 16.18 [Satisfeito] - Tal como estabelecido no RAM de 2022, as IF séo
obrigadas a tomar medidas de congelamento e a recusar transagdes com pessoas e entidades
designadas, de acordo com as obrigagbes estabelecidas nas resolugdes pertinentes do CSNU
relativas a prevengdo e repressdo do terrorismo e o seu financiamento, tais como as
resolugbes 1267 e 1373 do CSNU e as resolugdes sucessorias, em relacdo a todas as
transagoes, incluindo transferéncias eletronicas (Parag. 5.20 e 5.21, Orientagbes LBC/CFT
para IF).

Ponderacgao e conclusao
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51. A Gambia tem medidas adequadas para aplicar os requisitos do GAFI relativos a
transferéncias eletronicas. No entanto, ndo ha qualquer disposigcao especifica a exigir que a
IF ordenante disponibilize as informagdes no prazo de trés dias Uteis a contar da rececdo do
pedido, quer da IF beneficiaria, quer das autoridades competentes adequadas (¢16.6). Além
disso, um provedor de STDV que controla tanto o lado do ordenante como do beneficiario de
uma transferéncia eletronica ndo é obrigado a apresentar uma COS no pais afetado pela
transferéncia eletronica suspeita e a disponibilizar informacgdes relevantes sobre a transacao
a UIF (c16.17b). Estas sao consideradas menores no contexto da Gambia.

52. Nesta base, a Recomendacgao 16 é reclassificada como LC.

Recomendacéao 34 (inicialmente classificada PC)

53. A Gambia foi classificada PC com a R.34 no seu 2° RAM. O relatério constatou que as
Orientagdes/Regulamentos LBC/CFT néo foram publicados no jornal oficial de acordo com a
Secgéo 11(d) da Lei de Interpretagao da Gambia, n°® 11 de 1968, e, portanto, ndo eram meios
aplicaveis. Além disso, o feedback (retorno) as entidades sujeitas foram limitadas,
especialmente quanto aos padrbes e tendéncias de BC/FT.

54. Critério 34.1 [Parcialmente Satisfeito] — Orientagdao: Como estabelecido no RAM de
2022, o artigo 5°(i), da Lei LBC/CFT habilita a UIF a emitir orientagdes para as entidades
sujeitas, em consulta com as autoridades de supervisdo. Do mesmo modo, o artigo 71°(3), da
Lei Bancaria confere poderes ao Banco Central para emitir orientacbes. As autoridades
emitiram algumas orientagées relativas a LBC/CFT, para estabelecer um padrdo minimo
comum para a compreensao dos riscos de BC/FT e assegurar o cumprimento dos requisitos
LBC/CFT no pais por parte das IF e APNFD. Estas incluem as Orientagbes LBC/CFT para IF
na Gambia, 2016, emitidas conjuntamente pelo Banco Central da Gambia e a UIF; e as
Orientagdes LBC/CFT para APNFD, 2016 e as Orientagdes de LBC/CFT de Avaliagao de
Risco e ABR para Entidades Sujeitas, emitidas 2016, pela UIF. Estas Orientagdes sao
detalhadas e incluem uma série de indicadores para ajudar as entidades sujeitas a identificar
e comunicar transacgdes suspeitas. Por exemplo, as Orientagbes para APNFDs incorporam o
modelo de COS para facilitar a apresentagdo de COS. Do mesmo modo, as Orientagdes sobre
a avaliagao do risco clarificam a obrigagédo de avaliagao dos riscos a todos os clientes. O
Banco Central também emitiu, de forma independente, alguns regulamentos, incluindo o
Regulamento Revisto para Licenciamento e Operagdes de Agéncias de Cambio, 2019, e o
Regulamento de Seguros, 2005.

55. O Regulamento para a Prestagdo de Servigos de Dinheiro Moével, 2011, foi revogado
e substituido por Orientagbes sobre a Prestagao de Servigos de Pagamento Retalhista, 2023
e publicado num jornal oficial. O Parag. 9 do Regulamento previa procedimentos de
autorizagao que incluem requisitos para os mecanismos de controlo interno LBC/CFT [Parag.
9(2) (h)]. Entre outras, o Regulamento prevé a conservagao de registos (parag 28 e 29);
revogagao ou suspensao de um operador que infrinja as disposi¢des do Regulamento (Parag
10); requisitos de conformidade e gestéo de risco (Parag 17); e supervisao pelo Banco Central
(Parag. 30).

56. As Orientagdes/Regulamentosde Avaliagdo de Risco LBC/CFT e Orientagdes de
Abordagem Baseada no Risco para Entidades Sujeitas e os Regulamentos Revistos para
Licenciamento e Operagdes de Agéncias de Cambio, ainda nao foram publicados em jornal
oficial. Estas duas Orientagdes/Regulamentos complementam, em grande medida, as
principais orientagdes LBC/CFT publicadas no jornal oficial, pelo que a sua ndo publicagao
num jornal oficial é considerada uma insuficiéncia menor.
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57. No que diz respeito ao feedback, a UIF deu feedback as instituigoes financeiras sobre
as COS recebidas e também disseminou as entidades sujeitas e outras autoridades
competentes um aviso sobre o surgimento de e-mails comerciais comprometidos (BEC) na
Gambia para alerta-las sobre os riscos emergentes associados a realizagdo de transagdes
financeiras através de instrugdes por e-mail, bem como o Relatério de Tipologia do GIABA
sobre BC/FT Resultante da Corrupgéo na Africa Ocidental (novembro de 2022) para bancos
e alguns intervenientes para alargar a sua compreensao das tipologias de corrupg¢ao para
facilitar a identificacdo de casos de corrupcdo / transacdes suspeitas relacionadas a
corrupgao. A UIF deu, igualmente, as instituigdes financeiras examinadas feedback sobre os
resultados da supervisido no local de LBC/CFT que realizou, bem como um aviso aos bancos
sobre as deficiéncias de LBC/CFT identificadas durante os exames no local pela UIF (2019-
2021). Em relagéo as APNFDs, foi dado feedback a um agente imobiliario examinado durante
o periodo em anadlise. Embora observado, é considerado inadequado dado o numero de
APNFDs identificados como de alto risco na ANR do pais. Além disso, apesar de indicar que
a UIF produz relatérios anuais (copia ndo fornecida) a Unidade n&o publica esses relatorios
no seu sitio Web, o que limita o ambito do feedback as entidades sujeitas. Nao ha evidéncias
de que outras autoridades competentes, incluindo o Banco Central da Gambia ou orgaos de
autorregulacao (OAR) deram feedback as entidades sujeitas apos a adogao do RAM.

Ponderacgao e conclusao

58. A Gambia emitiu Orientagbes/Regulamentos-chave de LBC/CFT para as IF e APNFD
para ajudar as entidades a aplicar medidas nacionais de LBC/CFT, incluindo a detegao e
comunicagao de operagdes suspeitas. No entanto, o feedback foi, em grande parte, limitado
as IFs. A UIF nao publica os seus relatorios anuais no seu sitio Web, o que limita o ambito de
feedback as entidades sujeitas. Nao ha evidéncias de que outras autoridades competentes,
incluindo o Banco Central da Gambia ou os OAR, tenham dado feedback as entidades
sujeitas. Estas sdo consideradas insuficiéncias moderadas.

59. Nesta base, a R. 34 é mantida como PC.
IV CONCLUSAO

60. Globalmente, a Gambia fez progressos significativos na resolugédo das deficiéncias de
conformidade técnica identificadas no seu RAM e foi reclassificada como Conforme com a
Recomendacdo 13 e em Largamente Conforme com as Recomendagbes 1 e 16. Os
progressos realizados para apoiar uma reclassificagdo da Recomendagdo 34 foram
insuficientes.

61. A Tabela 2 abaixo mostra as classificagbes do RAM da Gambia e reflete os progressos
conseguidos, incluindo quaisquer reclassificagdes com base neste relatorio:

Tabela 2. Classificagées de Conformidade Técnica® (maio de 2024)

R. Classificagédo R. Classificagédo
1. |PC RAM 2022) 1LC (RDS 2024) 21 |C (RAM 2022)
2. |LC (RAM 2022) 22 [PC (RAM 2022)
3. |PC (RAM 2022) 23 |LC (RAM 2022)
4. |LC (RAM 2022) 24 |PC (RAM 2022)

3 Nota: Existem quatro niveis possiveis de conformidade técnica: conforme (C), largamente conforme (LC),
parcialmente conforme (PC) e ndo conforme (NC).
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5. |PC (RAM 2022)

6. |NC (RAM 2022)

7. INC (RAM 2022)

8. |PC (RAM 2022)

9. [C (RAM 2022)

10. |PC (RAM 2022)

11. |C (RAM 2022)

12. |PC (RAM 2022)

13. |PC (RAM 2022) 1 C (RDS 2024)
14. |PC (RAM 2022)

15 |NC (RAM 2022)

16. |NC (RAM 2022) 1 LC (RDS 2024)
17. |PC (RAM 2022)

18. |LC (RAM 2022)

19. |PC (RAM 2022)

20. |C (RAM 2022)

25 [PC (RAM 2022)
26. |LC (RAM 2022)
27. |LC (RAM 2022)
28. |PC (RAM 2022)
29. |LC (RAM 2022)
30 |LC (RAM 2022)
31. |LC (RAM 2022)
32. |LC (RAM 2022)
33. |LC (RAM 2022)
34. |PC (RAM 2022) < PC (RDS 2024)
35. |PC (RAM 2022)
36. |LC (RAM 2022)
37. |LC (RAM 2022)
38. |PC (RAM 2022)
39. |LC (RAM 2022)
40 |LC (RAM 2022)

62. A Gambia tem 22 Recomendacbes classificadas como C/LC. A Gambia permanecera
no Seguimento Reforgado com base nas classificagbes de conformidade técnica. O proximo

RDS Reforgado da Gambia é esperado em maio de 2025.
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Anexo ao Relatorio de Seguimento

Resumo da Conformidade Técnica — Deficiéncias subjacentes as

classificagoes?®

Recomendacgoes

Classificacao

Fator(es) subjacente(s) a classificagao

1. Avaliacéo dos
riscos e aplicacao
de uma
abordagem
baseada no risco
2. Cooperacéo e
coordenagao
nacionais

3. Infragbes de
branqueamento de
capitais

4. Confisco e
medidas
provisorias

5. Infragbes de
financiamento do
terrorismo

6. Sancoes
financeiras
especificas
relacionadas com o
terrorismoe o FT
7. Sangoes
financeiras
especificas
relacionadas com

a proliferacao

8. Organizagdes
sem fins lucrativos

9. Leis sobre sigilo
das instituicoes
financeiras

PC (RAM
2022)
LC (RdS
2024)

LC

PC

LC

PC

NC

NC

PC

Nao exaustividade do Plano de A¢do da ANR em relacéo a
afetagéo de recursos para a mitigagao de BC/FT

Nao ha um mecanismo de coordenacao para combater a FP

A Lei LBC/CFT restringe a infragdo de BC as infragdes
subjacentes listadas no seu Anexo Il, que exclui os crimes
fiscais.

A Gambia nado criminalizou a introducdo clandestina de
migrantes nem a manipulagdo de mercado.

Ndo ha mecanismos para gerir os bens congelados ou
apreendidos antes da alienacéo final desses bens.

A infragdo de FT ndo abrange o financiamento de um
terrorista individual para qualquer fim.

O financiamento de combatentes terroristas estrangeiros néo
é criminalizado.

Nao existem disposigbes para assegurar a aplicagao efetiva
dos requisitos da Resolugdo 1267/1989 (Al Qaida) e dos
regimes de san¢des de 1988 e da Resolugéo 1373.

A Gambia nao adotou medidas, legislagdo ou medidas e
procedimentos para implementar as SFE, para estar em
conformidade com a RCSNU relativa a prevencao,
supressdo e interrupcdo da proliferacdo de ADM e o seu
financiamento;

O Decreto n° 81 ndo prevé sancoes eficazes, proporcionais
e dissuasivas

O Decreto n° 81 ndo é explicito sobre o papel das ONG em
garantir a cooperagdo, coordenagdo e partilha de
informacdes.

A adesdo ao TANGO é voluntaria, pelo que nao esta claro
como TANGO pode facilitar a cooperacdo e a coordenagéo
entre ONGs

A Recomendacéo esta plenamente satisfeita.
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Recomendacgoes
10. Deveres de
devida vigilancia
da-CDD

11. Conservagao
de registos

12. Pessoas
politicamente
expostas

13.
Correspondente
bancario

14. Servigos de
transferéncia de
dinheiro ou valores

15. Novas
tecnologias

16. Transferéncias
bancarias

17. Dependéncia
em terceiros

18. Controlos
internos e
sucursais e filiais
estrangeiras

19. Paises de
risco mais elevado

Classificacao
PC

PC

PC (RAM
2022)

C (RdS 2024)
PC

NC

NC (RAM
2022)
LC (RdS
2024)

PC

LC

PC

Fator(es) subjacente(s) a classificagao

Alguns dos requisitos de CDD em vigor na Gambia estéo previstos
nas Orientacdes de LBC/CFT para IF que ndo sdo executaveis.

A Recomendacéo esta plenamente satisfeita.

O requisito para as IF estabelecerem sistemas de gestado de
risco para determinar se um cliente ou o BE € uma PPE néo
abrange novos clientes

A definicao de PPE n&o abrange PPE ligadas a organizag¢des
internacionais

Todos os critérios estao satisfeitos.

Nao foi tomada qualquer medida especifica com vista a
identificar pessoas singulares ou coletivas que operam STDV
sem licengas.

Nao ha qualquer requisito especifico para provedores de
STDV que usa agentes para os monitorizar quanto a
conformidade com os programas LBC/CFT

N&o ha requisitos para as IF realizarem avalia¢des de risco
de novas tecnologias e o fazerem antes do langamento ou
uso dessas tecnologias

Nao ha disposi¢cdes que satisfacam os requisitos de ¢15.3-
c15.11

Nao ha qualquer disposigdo especifica a obrigar a IF
ordenante a disponibilizar informagdes no prazo de trés dias
Uteis a contar da rececao do pedido, quer da IF beneficiaria,
quer das autoridades competentes adequadas.

Nado ha nenhuma obrigagdo especifica na lei ou nas
Orientacoes LBC/CFT para o provedor STDV que controla
tanto o lado do ordenante como do beneficiario de uma
transferéncia bancaria de apresentar uma COS no pais
afetado pela transferéncia bancaria suspeita e disponibilizar
informacdes relevantes das transagdes a UIF

Ndo ha nenhuma exigéncia expressa de que a
responsabilidade final pela identificacdo e verificacdo da
identidade do cliente permaneca com o Fl confiando no
terceiro.

Nao existe qualquer disposicdo que satisfaga os requisitos do
c17.2.

As insuficiéncias na R.10 aplicam-se.

Os programas a executar ndo tém de se basear no risco de
BC/FT e na dimens&o da empresa

As formagdes ndo tém de ser continuas

N&o ha qualquer requisito explicito de que tal se baseie no
apelo do GAFI

Ndo ha qualquer base legal que exija a aplicacdo de
contramedidas no ambito do elemento b) do ¢19.2).
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Recomendacgoes

Classificacao

20. Comunicagédo de C

Operagoes
Suspeitas

21. Alerta indevida
e
confidencialidade
22. APNFDs:
Dever de vigilancia
do cliente

23. APNFDs:
Outras medidas

24. Transparéncia
e beneficiarios
efetivos de
pessoas coletivas

25. Transparéncia
e beneficiarios
efetivos de
estruturas juridicas

26. Regulacéo e
supervisao de
instituicoes
financeiras

27. Poderes dos
supervisores
28. Regulacéo e
supervisao das
APNFD

PC

LC

PC

PC

LC

LC

PC

Fator(es) subjacente(s) a classificagao
Nao ha medidas suficientes para garantir que as IF séo
avisadas das preocupacbes sobre as insuficiéncias do
sistema LBC/CFT de outros paises

A Recomendacéo esta plenamente satisfeita.

A Recomendacéo esta plenamente satisfeita.

As deficiéncias identificadas nas R10, R12, R15 e R17
também se aplicam neste caso

As deficiéncias identificadas na R19 também se aplicam
neste caso

A Gambia ndo avaliou o risco de BC/FT associado a todos
os diferentes tipos de pessoas coletivas no pais

A Gambia limita a divulgagdo de informagdes sobre o
acionista nomeado as empresas publicas.

N&o estdo em vigor medidas explicitas para assegurar que
as sociedades atualizem as informagdes sobre os
beneficiarios efetivos

N&o existem disposi¢gdes ou medidas explicitas em vigor
para assegurar que as empresas Ccooperem com as
autoridades competentes

Nao existem sangbes em caso de nao prestagdo de
informacgdes sobre os beneficiarios efetivos.

Referente a participagdo e os administradores designados,
ndo ha mecanismos para garantir que criminosos nao
abusem de empresas privadas para efeitos de BC/FT

As Orientagdes que regulam as atividades relacionadas com
os fiduciarios profissionais ndo tém forga executéria.

Os fiduciarios de um fundo fiduciario expresso nao sao
obrigados a deter informagdes adequadas, precisas e atuais
sobre o fiduciario, o instituidor, o protetor e o beneficiario
efetivo dos fundos fiduciarios.

A superviséo das instituigbes financeiras ndo bancarias nao
€ baseiada no risco

N&o existe uma base juridica para supervisionar as IF
quanto a conformidade com SFE relacionadas com FT.

As medidas de regulagdo nao sao suficientemente robustas
para impedir criminosos ou o0s seus associados de
possuirem e/ou gerirem casinos e outras APNFDs na
Gambia.

A UIF (Supervisora das APNFDs) ndo tem poderes para
impor Xx sangdes administrativas aplicam-se em
conformidade com a R.35 para lidar com violagdes dos
requisitos LBC/CFT.
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Recomendacgoes

29. Unidades de
Informacao
Financeira

30.
Responsabilidades
das autoridades
de aplicacédo da lei
e autoridades de
investigacao

31. Poderes das
autoridades de
aplicacdo da lei e
das autoridades
de investigacéo
32.
Transportadores
de numerario

33. Estatisticas
34. Orientacdes e

comentarios

35. Sancoes

36. Instrumentos
internacionais

37. Auxilio
judiciario mutuo

Classificacao

LC

LC

LC

LC

LC

PC

(RAM 2022)
PC (RdS 2024)

PC

LC

LC

Fator(es) subjacente(s) a classificagao

Nao ha requisito para as autoridades de supervisdo a
reverem os perfis de risco de BC/FT e as avaliagdes de risco
internas elaboradas pelas DNFBP

N&o foi realizada qualquer supervisdo LBC/CFT no setor das
APNFD

A UIF nao realizou qualquer informagéo estratégica
N&o existe qualquer exigéncia expressa de a UIF divulgar
informagdes mediante pedido.

A ACC existe apenas na lei e ndo esta em funcionamento.

Nao existem disposicoes relativas a operagdes secretas na
investigacao de outras condutas criminosas, incluindo o
branqueamento de capitais, infragdes subjacentes, exceto
crimes relacionados com droga, e o FT

O sistema de divulgagéo da Gambia nédo exige
explicitamente que os viajantes deem uma resposta
verdadeira

N&o existe qualquer disposicao que satisfagca os requisitos
do c32.4

Algumas das estatisticas ndo séo suficientemente mantidas
de forma abrangente

O feedback a APNFDs ¢ limitado.

Além da UIF, outras autoridades de supervisao e os OAR nao
dao feedback as entidades sujeitas sob a sua tutela.

Nos termos da Lei LBC/CFT, a UIF é obrigada a requerer ao
tribunal uma ordem para impor o cumprimento, o que pode
colocar algumas dificuldades praticas.

As sangbes administrativas em vigor afiguram-se de ambito
limitado.

As sancgdes administrativas previstas nas
Orientagbes/Regulamentos ndo sédo executorias, ja que nao
foram publicadas no Jornal Oficial

Nao existem sancdes aplicaveis as ONG.

A Gambia ndo dispde de medidas de confisco de bens de
valor correspondente, em linha com o artigo 12°(a) da
Convencgao de Palermo

Nao ha nenhum processo para priorizar e executar pedidos
de AJM ou um sistema de gestdo de casos para monitorar o
fluxo de pedidos

Quanto a dupla incriminagéo, a lei LBC/CFT nao aborda
situagbes em que as infragbes ndo séo categorizadas ou
denominadas pela mesma terminologia.
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Recomendagdes @ Classificagao
38. Auxilio PC

judiciario muatuo:

congelamento e

confisco

39. Extradicéo LC

40. Outras formas | LC
de cooperacgéao
internacional

Fator(es) subjacente(s) a classificagao

A Gambia nao dispbe de um mecanismo solido de gestéo
de ativos;

A Gambia nao dispde de base juridica para prestar
assisténcia a pedidos de cooperacdo apresentados com
base em processos de confisco sem base numa
condenacéao

A Gambia ndo implementou um sistema de gestdo de
processos para a execugao atempada e a hierarquizagao
dos pedidos de extradicdo

N&o se exige que a dupla incriminagdo seja satisfeita quando
ambos os paises criminalizaram o comportamento
subjacente a infragdo, mesmo que a infragdo ndo seja
classificada na mesma categoria pelos paises

Nao existe qualquer disposigdo explicita a exigir que
supervisores financeiros realizem inquéritos em nome de
homologos estrangeiros ou facilitem a capacidade de os
homdélogos estrangeiros realizarem eles préprios inquéritos
no pais ou facilitem uma superviséo eficaz em grupo
Auséncia de disposicoes especificas para haver autorizagdo
ou consentimento prévio das autoridades de supervisdo
financeira requeridas para divulgar as informagdes trocadas.
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Medidas de luta contra o branqueame nte
e combate ao fmanaament

Este RDS analisa os progressos 1 Gambi: :
cumprimento dos requisitos de conformida téamca—p-‘
das Recomendacdes do GAFlI que estdo a ser =
reclassificadas que mudaram desde a avallagaow\ %
mutua em junho de 2022




