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1. INTRODUCAO

1. A Guiné - Bissau foi Avaliada em 2008, no quadro da Avaliacdo Mdtua de GIABA aos
paises membros, relativa ao cumprimento com as (40+9) RecomendacGes do GAFI, sobre o
Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo (LBC/FT), por uma equipa dos
peritos de GIABA, coordenado pelo Senhor Dr. Elpidio Freitas, Assistente Juridico do GIABA.

2. Os peritos avaliadores tiveram encontros separados com diferentes institui¢des do Estado.O
Relatorio produzido descreveu algums aspectos do sistema nacional na altura, igualmente o nivel
de conformidade do pais com as (40+9) Recomendacdes do GAFI. O Relatério foi adoptado na
Plenaria em Bamako/Mali, em 2009, publicado no site GIABA.

3. O Relatério apresenta o nivel de conformidade do pais com as ( 40+9) Recomendagdes do
GAFI, conforme se segue:

a) Maioritariamente( NC )em 26 Recomendagdes e 8 RecomendagOes Especiais;

b) Parcialmente Conforme(PC) em11 Recomendacfes e 1 Recomendacdo Especial,

c) Largamente Conforme( LC) em 3 Recomendacdes ( 2,4,10).

4. O quadro que se segue descreve as cotagOes da Avaliagdo referente a Parcealmente

Conforme e Ndo Conforme (PC e NC).

.Parcialmente Conforme (PC)

N&ao Conforme (NC)

(Contolos internos e cumprimento das
obrigacoes)

R.1 — incriminacdo do Branqueamento de Rec. Especial I;
Capitais
R.3 — Perda e medidas provisorias Rec. Especial 111,

R.18 — Bancos Ficticios

R. 5 — Dever de vigilancia relativo a
clientela;

R.35 — Convencoes;

R. 6 — Pessoas politicamente expostas

R.36 — Auxilio judiciario mutuo;

R. 7 — Bancos correspondentes

R.37 — Dupla incriminacéo;

R. 8 — Novas tecnologias e relacoes de
negococios ndo presenciais;

R.38 — Auxilio judiciario mutuo para
apreensdo e congelamento

R. 9 — Intermediarios ou terceiros
introdutores de negdcios;

R. 39 — Extradic&o;

R. 11 — Operacoes invulgares;

R-40 — Outras formas de cooperacéo

R. 13 - APFNDs

RE V — Cooperagéo internacional

R. 13 Declaracédo de operacdes suspeitas;

R. 14 — Proteccao e proibicédo de alerta ao
cliente;

R. 16 — APNFDs/r.13, 15 e 21;

R.19 — Outras formas de declaragéo;




.Parcialmente Conforme (PC)

N&ao Conforme (NC)

R.20 — Outras actividades e profissdes nao
financeiras e técnicas seguras de
transmissao;

R.21 — Obrigacgéo de prestar uma atengéo
especial a paises de risco elevado;

R.22 — Sucursais e filiais estrangeiras;

R-23 — Regulamentacéo, supervisao e
monitorizagao;

R.24 — (APNFDs) regulamentacao,
supervisdo e monitorizagéo;

R.25 — Orientacoes e feedback;

R.26 — Centif;

R.27 — Autoridade de aplicacdo da lei;

R.28 — poderes de autoridades
competentes;

R.29 — autoridades de supervisao;

R.30 — Recursos, integridade e formacao;

R. 31 — Cooperacao internacional,

R.32 — Estatisticas;

R. 33 — Pessoas colectivas /beneficiarios
efectivos;

R.34 — Entidades sem personalidade
juridica/beneficiarios efectivos;

RE.I — Aplicagéo dos instrumentos das
Nacdes Unidas;

RE. Il — Criminalizagdo do financiamento
do terrorismo;

RE. 111 — Congelamento e perda de bens de
terroristas;

RE. IV — Declaragdo de operagoes
suspeitas;

RE.VI — Requisitos ABC/CFT para
servigos de remessas de
fundos/transferéncias de valores;

RE. VIII — Organizag6es sem fins
lucrativos;

RE. IX — Declaracdo/revelacao de
transporte transfronteirigcos de moedas ou
titulos ao portador.




I RESUMO DOS PROGRESSOS FEITOS PELO (PAIS) DESDE (DATA DA
AVALIACAO MUTUA)

5. A visita ao terreno foi realizada entre os dias 01 a 15 de Setembro de 2008, na qual foi
incetado vérios contactos com diferentes entidades nacionais sensiveis a questdo do branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo. Assim, segundo o relatério de avaliagdo matua, que
resultou do contacto efectuado com diferentes entidades nacionais, por um lado, e também da
analise geral da ordem juridica guineense relacionada com a questdo em epigrafe, por outro,
constatou haver areas carentes de regulacédo e outras que necessitam de melhoramento. Ainda, do
relatorio da avaliacdo mutua ficou patente que as instituicdes encarregues de prevenir e lutar contra
o0 branqueamento de capitais devem ndo s6 estar sensiveis como preparadas em relacdo ao flagelo.
Estas recomendacfes foram encarradas com honestidade pelas autoridades guineenses e, em
consequéncia, algumas medidas foram tomadas, servindo-se do relatério como guido para o efeito.

6. Agora, resta-nos destacar o que houve de positivo:

a)

b)

d)

Melhoramento do quadro legislativo, sobretudo em relacdo a conformacgdo dos
dispositivos internos com os comandos juridicos internacionais e comunitarios. A esse
nivel estd em processo de revisao os principais intrumentos juridicos, nomeadamente o
cddigo penal, de processo penal, a criagdo de mecanismos juridicos relacionados com a
extradicdo, quando estejam em causa 0s crimes relacionados com o branquaemento de
capitaias, das normas relacionadas com o financiamento do terrorismo e acto terrorista;
enfim, todos os aspectos reflexamente relacionados com o branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo;

Ainda, a preocupacdo maior é dada aos diferentes aspectos incorporados nas
recomendacdes do GAFI, com realce para aspectos relacionados com a defini¢do do
branqueamento, as instituicbes obrigadas a comunicar operacfes suspeitas, a
cooperacéo interna e internacional;

A nivel institucional, esta em vias de instalacdo da CENTIF (prevista para 0 més de
Novembro de 2010), enquanto entidade de inteligéncia encarregue de fazer a ponte com
as instituicdes obrigadas a declarar operacGes suspeitas;

A CENTIF, ndo obstante ndo estar instalada, j& identificou multiplos sectores com vista
a sua sensibilizacdo em matéria de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo. Por isso, algumas accdes ja foram empreendias com alguns desses grupos,
faltando agora atingir os magistrados, as alfandegas, instituicbes financeiras e de
crédito. Também é consciéncia das autoridades nacionais que a economia guineense,
alids, a economia de toda a zona UEMOA ¢é dominada pelo sector informal, devendo
este sector ser a prioridade no que tange a sensibilizacéo.

Il CONCLUSAO

7. O pais explicara as futuras actividades ou os programas previstos para resolver o0s

problemas.



d)

Regulamentacdo de aspectos fundamentais relacionados com branquaemento de capitais e
financiamento do terrorismo; ou seja, criacdo de um quadro normativo eficiente ligado a
varios sectores de actividade;

Instalacdo da CENTIF até finais de Novembro de 2010;

Identificacdo das entidades de supervisdo com vista a sua sensibilizagdo em matéria de
branquaemento de capitais e financiamento do terrorismo; também, elaborar um quadro
estatistico das supervisoes e inspeccdes efectuadas e operagdes suspeitas detectadas;

Sensibilizacdo e reunido, de forma separada, com as seguintes autoridades:

- de aplicacdo de lei;

- Instituicdes financeiras e nao financeiras;

- Ainda, se possivel, sensibilizar autoridades ndo expressamente referidas na LCBC.



QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

Sistemas Juridicos
1. Delito de BC

PC

N&o se encontram criminalizadas todas
as condutas gue devem ser consideradas
como infracgoes sujacentes ao BC, como
referido na recomendacéo 1 do GAFI;
A LCBC ndo se aplica aos produtos
derivados indirectamente da préatica do
crime de branquaemento de capitais;

A LCBC ndo foi devidamente
implementada e aplicada na ordem
juridica da Guiné-Bissau;

N&o existem investigagdes, acusagdes ou
condenagdes pela pratoca do crime de
brangueamento de capitais, o que coloca
a questdo da eficacia do sistema nacional
de prevencdo e repressdo deste crime-

Em vias de resolucéo

J& foi criada a comissdo encarregue de rever toda a
legislacdo directa ou indirectamente relacionada com o
direito penal. Paralelamente, foi realizado o forum
nacional de justica ( de 5 a 6 de Outubro de 2010), com
vista a identificar ndo s6 os principais estrangulamentos,
também perspectivar a dindmina legislativa.

2. Delito de BC — Elemento
Mental e Responsabilidade
Empresarial

PC

A LCBC ndo foi devidamente
implementada e aplicada na ordem
juridica da guiné-Bissau;

N&o existem investigacBes. Acusacdes
ou condenacdes pela pratica do crime de
branqueamento de capitais, o que coloca
a questdo da eficacia do sistema nacional
de prevencdo e repressdo deste crime

Sim

Sempre existiu na LCBC e subsidiariamente na parte
geral do Codigo Penal (artigos 22° do CP).

3. Confisco e Medidas Provisérias

PC

Ndo ¢é possivel o congelammento,
apreensdo ou perda de bens relativos ao
financiamento do terrorismo ou do
terrorista individual, porquanto estas
condutas nao se encontram
criminalizadas.

Os mecanismos que permitem 0S
congelamentos, apreensfes ou perda de
bens ndo foram applicados a nivel
interno-

Néo existem elementos estatisticos, 0
que coloca a questdo da eficacia das
disposicoes em vigor nesta matéria.

Em vias de resolucédo

Idem

Ndao obstante a revisdo encetada, também existe ja um
projecto de lei sobre congelamento, apreenséo e perdas
dos produtos relacionados com o branqueamento de
capitais.

Idem

5. Vigiléncia do Cliente

NC

Obrigacbes de identificagio muito
limitadas, particularmente para 0s
beneficiarios efectivos.




QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

Auséncia do dever de obter informagdes
sobre o objectivo e a natureza da relacao
do negdcio.

Auséncia do dever
continua.

Auséncia de obrigagdes quanto aos
clientes existentes.

Aplicacdo pratica limitada no sector
bancério e auséncia de aplicacdo nos
outros sectores financeiros

da diligéncia

6. Pessoas Expostas Politicamente

NC

N&o existe enquadramento legislativo
para o tratamento do risco colocado
pelas pessoas politicamente expostas

sim

J& vinha do artigo 223° do CP da Guiné-Bissau — em
relacio a qualquer crime, incluindo o de
brangueamentoo

7. Banca Correspondente

NC

N&o existe enquadramento legislativo
para tratamento do risco colocado pelas
relagdes transfronteiticas entre bancos
correspondentes.

Néo

8. Novas Tecnologias e Negdcio
Impessoal

NC

As instituicbes ndo sdo obrigadas a
adoptar politicas ou a tomar medidas
para prevenir a utilizacdo ilegitima de
novas tecnologias para fins de
brangueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo.

Né&o existe enquadramento adequado nos
casos em que as instituicbes estéo
autorizadas a aceitar a verificacdo de
identidade fornecida por uma instituicdo
financeira estrangeira.

Incluido no processo de revisdo de leis, abarcando as
novas tecnologias.

11. TransacgGes Incomuns

NC

Definicdo muito restritiva quanto as
operacbes em causa (limiar de
10.000.000 FCFA e auséncia da menc¢éo
aos padrfes ndo habituais de

transacgoes).

Aspecto a ter em conta na revisao iniciada




DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A

QUARENTA NOTA RESUMO DOS FACTORES IDEONI?I'II?ISII?:I;E)'\CA)AI\:OI SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
RECOMENDACOES JUSTIFICATIVOS DA NOTA RESOLVIDO? PROBLEMA
N&o existe a obrigacdo de efectuar um
registo escrito da analise afectuada.
A monitorizacdo ndo e efectivamente
aplicada.
12. EPNFD -R5, 6,8 - 11 NC A LCBC ndo foi devidamente Néo Esta em vias de transposicdo a Directiva

implementada na ordem juridica interna.

As disposicdes legais em vigor nédo se
applicam ao FT mas apenas ao BC.

As autoriudas  responsaveis  pela
monitorizacdo ou fiscalizagdo do
cumprimento dos deveres consagrados
na LCBC ndo emitiran quaisquer
orientagdes ou regulamentacao
destinadas a facilitar a aplicagdo do
diploma legal.

Nao existem mecanismos de diligéncia
devida que permitam identificar as PPE
e os beneficiarios efectivos.

Nédo existem medidas que permitem
identificar a origem do patrimonio e dos
fundos dos clientes e dos beneficiarios
efectivos identificados como PPE.

Ndo existe qualquer controlo e
fiscalizacdo das actividades dos
vendedores de bens de elevado valor,
nem 0s mesmos estdo sujeitos a qualquer
limiar, acima do qual as transacGes ndo
podem ser feitas com recurso ao
numerario, tal como previsto nas
Recomendac6es do GAFI.

n°4/2007/CM/UEMOA relativa  aluta  contra
financiamento do terrorismo. Também j& foi ratificada
com vista a sua regulamentagéo a Convencéo das NU de
1999 relativa ao financiamento do terrorismo.




QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

Nédo existem medidas necessérias para
prevenir a utilizagcdo indevida das novas
tecnologias para fins de BC/FT.

N&o existem orientacdes no sentido de
ser dada uma atencdo as operagoes
complexas, de montante anormalmente
elevado e a todo o tipo ndo habitual de
operacoes, a fim de prevenir o BC/FT.

13. Relato de Transacgdo Suspeita

NC

A obrigacdo de decla.ar operacgdes
suspeitas é imprecisa e ndao é do
conhecimento de todas as pessoas e
entidades sujeitas a LCBC.

Auséncia de aplicacgdo prética.

Com a entrada em funcionamento da CENTIF, prevista
para finias de Novembro, o problema seré resolvido.

14. Proteccéo e Falta de Denuncia

NC

Proteccédo restritiva  quanto &
confidencialidade das informacg6es
comunicadas a CENTIF.

Resolucdo para breve com a instalagdo e
operacionalidade da CENTIF-

16. EPNFD-R13-15& 21

NC

A LCBC ndo foi devidamente
implementada na ordem juridica interna.
As disposicdes legais em vigor ndo se
aplicam ao FT mas apenas ao BC.

As autoridades responsaveis pela
monitorizagdo ou fiscalizagdo do
cumprimento dos deveres consagrados
na LCBC ndo emitiram quaisquer
orientagdes ou regulamentacao
destinada a facilitar a aplicagdo do
diploma legal.

O alcance das medidas de CDD, da
monitorizagdo e do dever de declarar
operac0es suspeitas é limitado.

N&o existe controlos internos para
prevenir o BC.

A superacdo da dificuldade vai acontecer com a
instalacdo da CENTIF, incorporacdo da Lei de
Financiamento do terrorismo —em harmonia com as
regras de regulamentacdo bancéria.




QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

Ndo €é conferida nenhuma atencdo
especial aos paises que ndo aplicam ou
que aplicam de forma insuficiente as
Recomendac6es do GAFI.

A eficécia é reduzida ou nula em termos
de aplicacdo da LCBC.

17. Sancdes

PC

Encontram-se previstas na LCBC
sangdes aplicaveis as pessoas singulares
e colectivas mas a auséncia de uma
imposigdo efectiva dessas san¢bes ndo
permite avaliar a respectiva eficacia.

O regime de sangdes previsto nos varios
instrumentos juridicos em vigor deve ser
harmonizado, de modo a facilitar a sua
aplicacdo e a permitir que seja eficaz,
proporcionado e dissuasor.

O reime sancionat6rio em vigor ndo se
aplica a violacdo das obrigagdes de
prevencdo do  financiamento  do
terrorismo.

Superac¢ao com o processo da revisdo iniciada

18. Bancos Ficticios

PC

Existem disposicGes que proibem o
estabelecimento ou continuagdo de
relacbes bancérias de correspondéncia
com bancos.

Existem disposi¢cbes que obriguem as
instituicbes financeiras a certificar-se
que as instituicBes financeiras, clientes
no pais estrangeiro ndo permitem que as
suas contas sejam utilizadas por bancos
e fachada.

Sim

Todo o arsenal disponivel para a criacdo das instituicdes
financeiras, nomeadamente a lei de regulamentacdo
bancaria ndo permite a criacdo, funcionamento de
qualquer instituicdo bancaria sem autorizacdo
(agreement9).

19. Outra Formas de Relato

NC

Auséncia de um estudo da viabilidade e
de utilidade de criacdo de um sistema de
declaracdo das operagdes em numerario.

20. Outras EPNFD e Técnicas de
Transaccdo Segura

NC

Né&o foi efectuado nenhuma andlise dos
riscos que certas APNFDs colocam em

Com o funcionamento da CENTIF, esta passara nao s
a sensibilizar as entidades sensiveis ao branqueamento,

9




QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

termos de serem utilizadas para fins de
BC.

N&o foram tomadas medidas praticas
para sensibilizar ou mesmo para
procurar assegurar a aplicacdo dos
instrumentos juridicos da UEMOA
destinados a reduzir a utilizacdo dos
pagamentos em espécie.

como coligir todos dispositivos existentes neste sentido
com vista a sua implementacao.

21. Atencéo Especial aos Paises de
Alto Risco

NC

Inexisténcia de disposicdes relativas aos
paises que ndo aplicam ou que aplicam
insuficientemente as Recomendacdes do
GAFI.

Com a transposicéo da Directiva
n°4/2007/CM/UEMOA o problema seré resolvido.

22. Filiais e Sucursais Estangeiras

NC

As disposicdes em vigor nao se aplicam
as secursais e filiais estrangeiras das
instituicdes financeiras na Guiné-Bissau.

23.Regulamentacéo,e Superviséo
monitorizacdo

NC

As regras relativas ao controlo dos
critérios de aptidao e de moralidade dos
directores e gerentes das companhias de
seguros ndo estdo establecidas.

Nao existem procedimentos especificos
relativos ao controlo da origem licita dos
capitais para a criacdo de um banco ou
de qualquer outro organismo financeiro
como uma instituicdo de micro-financas,
bem como ndo existem procedimentos
para verificar quem sdo os beneficiarios
efectivos.

As condicOes de diligéncia em matéria
de BC aplicéveis aos sectores bancérios,
de micro-financas e de seguros sdo
insuficientes, ou mesmo inexistentes.

Ndo obstante a adopcdo do Codigo CIMA e
regulamentos anexos a pratica quotidiana ndo permite
atingir os objectivos desejados.Assim, a consciéncia de
sensibilizacdo das entidades de supervisdo podera
contribuir para sanear o problema detectado.

24. EPNFD -
Controlo

Regulagéo e

NC

Né&o existe nenhuma regulamentacéo
destinada a facilitar a aplicagdo dos
deveres a que as APNFDs estdo
obrigadas pela LCBC.

Em parte o problema serd resolvido com a transposicéo
da Directiva relativa ao financiamento do terrorismo. A
reforma legislativa preconizada podera resolver 0s
problemas atras referidos.

10




O PROBLEMA DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
QUARENTA RESUMO DOS FACTORES SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O

= NOTA IDENTIFICADO FOI
RECOMENDACOES JUSTIFICATIVOS DA NOTA RESOLVIDO? PROBLEMA

A legislacdo em vigor apenas se aplica a
prevencdo do BC e ndo do FT.

N&o é exercida qualquer fiscaliza¢do ou
monitorizagdo das APNFDs.

Né&o se encontra defenida, em relagédo a
algumas APNFDs, a autoridade
responsavel pela verificacdo do
cumprimento dos deveres de prevencao
do BC.

25. Directivas e Feedback NC A Instrugdo do BCEAO n°1/2007/RB Né&o A CENTIF vai ser instalada até final de Novembro, o
ndo foi difundida para todos os qgue implica a adopgdo de todo o arsenal juridico
destinatarios. necessario para o efeito.

A referida Instrugdo contém imprecisdes
e ndo contempla todos os elementos de
informagcdo  que  permitam  aos
organismos financeiros aplicarem e
cumprirem as obrigagdes ABC.

N&o existem orientagdes no ambito do
ABC para o sector de seguros nem para
0 sector das micro-finangas.
Inoperacionalidade da CENTIF, o que
inviabiliza o retorno de informagdo as
instituicbes financeiras e as APNFDs
gue enviem DOS.

As instituicbes  financeiras  néo
receberam orienat¢Oes relativamente a
maneira como DOSs devem ser
apresentadas, o que é justificado pelo
facto da CENTIF ainda ndo estar
operacional.

Néo existe nenhuma regulamentacdo
destinada a facilitar a aplicacdo dos
deveres a que as APNFDs estio
obrigadas pela LCBC.

11




RECOMENDACOES

QUARENTA

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

26. UIF

NC

A CENTIF néo se encontra operacional,
pese embora os seus membros foram
nomeados.

Né&o foi aprovado o regulamento interno
de funcionamento nem foi dotada de
recursos financeiros que lhe permitam
exercer as suas funcdes.

Ndo procedeu ainda a seleccdo e
recrutamento de recursos humanos nem
dispde de equipamentos técnicos.

Néo dispbe de competéncia para o
tratamento e analise de DOSs relativas
ao financiamento do terrorismo.

N&o defeniu um modelo uniforme de
DOSs para as entidades financeiras e
APNFDs nem forneceu orientacGes a
estas entidades.

N&o criou condi¢cbes que permitam o
retorno de informagdes as entidas
financeiras e as APNFDs.

Néo foram adopatadas disposicdes
destinadas a garantir a integridade dos
membros da CENTIF.

N&o publicou qualquer relatério a que
esta obrigada pela LCBC.

Néo
Idem

O problema se resolvera com instalacdo da CENTIF.
Idem

27. Autoridades Competentes

NC

A LCBC carece de aplicag&o.

A legislagdo em vigor ndo permite a
possibilidade de adiar ou suspender a
deteccdo de suspeitos ou a apreenséo de
bens com a finalidade de identificar
suspeitos de BC ou FT ou recolher
elementos probatdrios.

A possibilidade de utilizacdo de técnicas
especiais de investigacdo é limitada.

A CENTIF encarregar-se-4 de criar condi¢fes para
aplicagdo efectiva da LCBC. Assim, em relagdo a
suspensdo, deteccdo e apreensdo de bens com a
finalidade de identificar suspeitos de BC e FT estd em
vias de aprovacdo uma lei sobre congelamento,
apreensdo e perda de todos os haveres relacionados com
gualquer tipo de crime. N&o obstante, existem
mecanismos gerais ao nivel do CPP e legislacdo no que
tange a preocupacdo acima referida.
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QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

28. Poderes das Autoridades
Competentes

NC

Né&o existem regras claras que garantam
a  integridade  das  autoridades
competentes.

N&o existen meios ténicos e recursos
humanos e outros, como orgamentais ou
materiais, aspectos que impedem o
desempenho adequado das funcdes das
autoridades de aplicacdo da lei.

Nédo existe uma formulacdo adequada
das autoridades de aplicacdo da lei em
matéria de BC ou FT.

Néo

Mas temos que ressalvar que existe um projecto-lei em
vias de aprovacdo sobre entidades de aplicacdo de lei.
Também foi apravada recentemente a lei quadro das
forcas de defesa e segurancga.

30. Recursos,
Formacéo

Integridade e

NC

Os meios e recursos atribuidos as
autoridades de controlo e de supervisao
sdo insuficientes.

Inexisteéncia generalizada de formacgéo
especifica em matéria ABC/CFT das
entidades responsaveis pela supervisao e
fiscalizagdo e aplicacdo da lei.
Insuficiéncia de recursos humanos
especializados e de meios técnicos e
financeiros existentes nas autoridades de
aplicacdo da lei, nomeadamente no
Ministério Publico e Policia Judiciaria.
Inexisténcia dos recursos humanos na
CENTIF.

Ndo existem medidas destinadas a
garantir a integridade dos funcionarios
da CENTIF.

31. Cooperacdo Nacional

NC

A cooperacdo e a coordenagdo interna
entre as  diferentes  autoridades
competentes sdo limitadas.

No presente ndo existe, na pratica,
cooperacdo e coordenacao em matéria de
financiamento do terrorismo, porquanto
a directiva n°4/2007/CM/UEMOA sobre

Estd em vias de aprovacdo a lei de investigacdo
criminal.

Estd em vias de transposicdo a Directiva da UEMOA
sobre financiamento de terrorismo.
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QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

FT se sencontra por transpor para a
ordem juridica interna.

32. Estatisticas

NC

N&o existem estatisticas sobre:

-Pedidos recebidos ou enviados de
auxilio judiciario matuo.

-Pedidos de extradicdo activa e passiva,
-Processos, investigagdes, acusacoes e
condenacdes por BC/FT.

Bens congelados, apreendidos e
declarados perdidos e respectivos
montantes.

-sangdes aplicadas e medida da pena.
-Declaragdes suspeitas de BC/FT.
-Declaragbes ou comunicagbes nas
fronteiras e sancdes aplicadas.

-AccOes de supervisdo ou inspecgdes
realizadas e sangdes aplicadas.

33. Pessoas Legais —Proprietarios
Beneficiarios

NC

A legislagdo em vigor ndo permite ter
acesso a informacéo sobre quem s&o 0s
beneficiarios efectivos das sociedades
anonimas com ac¢des ao portador.

O sistema de registos e os instrumentos
juridicos da OHADA devem ser
adaptados no sentido de irem ao
encontro das preocupacdes em matéria
de utilizacdo de pessoas colectivas para
fins de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo.

34. Disposices Legais —
Proprietarios Beneficiarios

NC

Express trusts e entidades sem
personalidades juridica semelhantes ndo
estdo previstos nem sao reconhecidos no
sistema juridico interno da Guiné-
Bissau.

35. Convencdes

PC

As disposicbes das Convencbes de
Viena e de Palermo ndo foram

Estd em vias implementacdo por via de uma revisdo
geral.
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QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

totalmente implementadas na Guiné-
Bissau.

A Convencdo FT encontra-se por
ratificar e por aplicar

Foi ratificada a Convencdo FT através da Unido
Africana.

36. Assisténcia Juridica Mdatua
(MLA)

PC

A Directiva n°4/2007/CM/UEMOA
deve ser transposta, de forma a permitir
0 auxilio judiciario mutuo em relagéo ao
financiamento do terrorismo.

A LCBC deve ser alterada no sentido de
estabelecer mecanismos que permitam
suprir conflitos de competéncias entre
Estados.

E.m processo de transposi¢do. Porém, a clarificacdo da
competéncia dos orgdos de aplicacdo de lei estd
estabelecida no projecto-lei sobre a investigagédo
criminal que espera a promulgacéo.

37. Dupla Criminalidade

PC

A LCBC deve clarificar a questdo da
dupla incriminacdo e a necessidade da
sua verificacdo para o cumprimento dos
pedidos de auxilio judiciario em matéria
de branqueamento de capitais.

A verificacdo da dupla incriminacéo é
expressamente requerida pela LCBC
para a concessdo de um pedido de
extradicdo. Tal condicdo deve ser
afastada.

Nao é claro se o facto de tipo legal de
crime de BC ou FT ou das infraccbes
subjacentes serem diferentes no Estado
requerente e no Estado requerido,
constitui um obstaculo a extradicéo.

Sim

Julgamos que a preocupacdo levantada nesta
recomentacdo estd resolvida LCBC e, ainda, em
conjugacdo com o Cddigo Penal da Guiné-Bissau.

38. Confisco e Congelamento de
MLA

PC

O Codigo de processo penal deve ser
alterado para acabar com a limitacdo da
possibilidade de investigacdo de
produtos de crime, alargando-a também
a outros aspectos ligados a pratica desse
crime.

Clarificar no CPP e na LCBC a quem
cabe a pratica de actos processuais, se a0

O CPP e a legislacdo conexa é objecto de uma revisdo
geral empreendida pelo Ministério da Justiga.
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QUARENTA
RECOMENDACOES

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DA NOTA

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

Ministério Publico, se ao Juiz de
instrucao.

Néo existem mecanismos de
coordenacédo para facilitar a cooperacéo
realtivamente a pedidos de apreensao ou
de perda oriundos de outros paises.

N&o se encontra previsto um fundo com
activos para partilha, nem a
possibilidade de partilha de bens se
encontra prevista na lei.

N&o existe estatisticas ou elementos
concretos sobre pedidos de auxilio
judiciario mdatuo em matéria de
apreensdo e perda de bens.

39. Extradicao

PC

A legislagdo nacional & omissa em
relacdo & obrigag&o de julgar sempre que
um pedido de extradicdo seja recusado
por envolver um nacional.

A LCBC deve ser revista no sentido de
consagrar um verdadeiro procedimento
simplificado de extradic&o.

Ndo é possivel autorizar pedidos de
extradicdo baseados na pratica do
financiamento do  terrorismo, de
organizagOes terroristas e de terrorista
individual.

N&o existem estatisticas sobre pedidos
de extradicdo, sua concessao ou recusa,
motivos de recusa e duragdo média do
procedimento, tornando impossivel
avaliar a eficacia do sistema.

Com a transposi¢do da Directiva sobre financiamento
do terrorismo o problema seré resolvido.

40. Outras Formas de Cooperagédo

PC

A cooperagdo entre as autoridades
competentes nacionais com as suas
congéneres estrangeiras € limitada-

Sim

Resolvido com Decreto n°1/2006 que criou a CENTIF,
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DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A

QUARENTA NOTA RESUMO DOS FACTORES IDEONE)I'II?ISII?:IAE)'\CA)AI\:OI SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
RECOMENDACOES JUSTIFICATIVOS DA NOTA RESOLVIDO? PROBLEMA

Auséncia de informacdo pratica que
permita medir a eficiéncia da troca e
informagbes com as autoridades
homologas estrangeiras.

A CENTIF ndo se encontra operacional
ndo se sabendo se pode cooperar com
UIFs de outra natureza.

N&o  existem  estatisticas  nem
informagGes que permita verificar casos
concretos que possam atestar que n&o

exitem condicdes restritivas,
desproporcionadas ou injustiuficadas a
cooperagao.
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NOVE RECOMENDAGOES
ESPECIAIS

NOTA

RESUMO DOS FACTORES
JUSTIFICATIVOS DAS NOTAS

O PROBLEMA
IDENTIFICADO FOI
RESOLVIDO?

DESCRICAO DAS MEDIDAS TOMADAS OU A
SEREM TOMADAS PARA RESOLVER O
PROBLEMA

RE.I Implementacéo dos
Instrumentos da ONU

NC

As resolucbes 1267 (1999) e 1373
(2001) ndo estdo a ser aplicadas
porquanto 0 regulamento
n°14/2002/CM/UEMOA  se  aplica
apenas aos bancos e instituiches
financeiras e apenas se referir a primeira
daqguelas resolucdes.

Os instrumentos juridicos da UEMOA
ndo foram transpostos para o direito
interno.

Inexisténcia de cooperagdo em matéria
de financiamento do terrorismo.

Néo

Em vias de transposicdo a Directiva sobre o
financiamento do terrorismo.

RE.II Criminalizacéo do
Financiamento do
Terrorismo

NC

A legislagdo em vigor é limitada, apenas
prevendo o  financiamento  de
organizag0es terroristas.

A Directiva n°4/2007/CM/UEMOA
ainda ndo foi transposta para ordem
juridica interna.

As disposicOes de Convencdo CFT nédo
se encontram transpostas, nomedamente
ap que respeita a tentativa de
finanvciamento do terrorismo ou a
previsdo de todas as condutas dolosas de
fornecimento ou recolha de fundos.

Os instrumentos juridicos referidos em
anexo a Convencdo CFT devem ser
ratificadas e criminalizadas as condutas
nelas previstas.

N&o se encontra prevista a aplicacdo de
procedimentos paralelos de natureza

Em processo de transposicdo a Directiva contra o
financiamento do terrorismo.

Em relagdo a Convengdo CFT confirmamos que foi
objecto de ratificacdo, restando apenas a sua
regulamentacao.
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administrativa ou disciplinar as pessoas
colectivas envolvidas no financiamento
do terrorismo além da  sua
responsabilidade penal.

Néo exitem investigagdes, acusacdes ou
condenagbes a pratica de crime de
financiamento de organizacdes
terroristas, nem quaisquer estatisticas, o
que coloca a questdo da eficacia do
sistema nacional de prevengdo e de
repressdo deste tipo de crime.

RE.IlIl Congelamento e Confisco
de Bens do Terrorismo

NC

Os mecanismos de congelamento
ptrevistos no regulamento
N°14/2002/CM/UEMOA sdo
incompletos apenas se aplicando a
resolugéo 1267 (1999).

N&o se encontra prevista a aplicacéo
destes mecanismos pelas APNFDs e a
todos os tipos de bens, sendo aplicaveis
apenas aos activos financeiros.

N&o se encontram previstas a aplicacéo
a pessoas que agem em nome ou sob as
instrugdes das pessoas ou entidades que
constam da lista do comité de san¢Ges e
que controlam directa ou
indirectamente determinados bens.

Nao se encontram previstos
mecanismos que permitam conhecer a
possibilidade de descongelamento de
bens, sempre que se constatar que a
pessoa ou entidade ndo tem ligacOes
com FT-

Nao se encontram previstos
mecanismos gque permitam 0 acesso aos

Em vias de promulgacdo o projecto-lei sobre o
congelamento, apreensdo e confiscacdo dos bens
relacionados com o crime.
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fundos congelados para fazer face a
certas despesas.

Néo se encontram previstos
mecanismos que permitam a uma
pessoa cujos bens forma congelados
contestar essa decisao junto de trbunal.

N&o existe um procedimento claro e
rpito para apreciar e executar
iniciativas de congelamento adoptadas
por outros paises ao abrigo de
Resolucdo 1373 (2001).

N&o se encontra prevista a proteccdo
dos direitos de terceiros de boa-fé.

N&o existem um procedimento claro e
expedito que permita difusdo as listas
por todas as entidas e autoridades
nacionais que possibilite sem demora,
aplicar medidas de coingelamento.

N&o existem elementos estatisticos
sobre decisdes de congelamento, bens
congelados e respectivo montante.

RE.IV Relato de Transaccdo NC N&o existe uma obrigacdo de declarar Né&o
Suspeita operagfes  suspeitas de  estarem
relacionadas com o financiamento do
terrorismo.
RE.V Cooperagéo Internacional PC A ndo transposicdo da Directiva Né&o Em vias de transposicdo da diretiva sobre o

n°4/2007/CM/UEMOA é um factor de
limitacdo da cooperagdo judiciaria
internacional em matéria penal.

O financiamento de terrorismo e do
terrorista individual nao sdo
crimilizados pelo Codigo Penal, pelo o

financiamento do terrorismo.
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auxilio judiciario ndo pode ser
concedido em matéria do financiamento
do terrorismo, nesse aspecto particular.

A ndo criminalizacdo do financiamento
do terrorismo e do terrorista individual,
bem como o facto de a LCBC s6 se
aplicar ao branqueamento de capitais
coloca obstaculo a autorizacdo de
pedidos de extradicdo relativamente a
estas condutas.

A verificacdo da dupla é expressamente
requerida pela LCBC para a concesséo
de um periodo de extradi¢do-

RE.VI Exigéncias de AML para 0s
Servigos de
Transferéncia de
Dinheiro/Valores

NC

Falta de clareza quanto a concessdo de
autorizagdo ou de licenciamento para o
exercicio da actividade de remessa de
valores ou de fundos.

Inexisténcia de controlo e de supervisdo
das actividades das empresas de
remessa de valores ou de fundos.

As disposicoes da RE VI ndo foram
implementas pelas empreas de remessa
de valores ou de fundos.

Inexisténcia de sangGes por néo
aplicacdo das disposicdes do BC e FT.

RE.VIlI Regras de Transferéncia
Electrénica

NC

N&do existem obrigacOes relativas as
transferéncias electrénicas.

RE.VIII OrganizagGes Sem Fins
Lucrativos

NC

A andlise de adequagdo das leis em
vigor ao sector das ONGs para verificar
a existéncia de riscos da sua utilizacdo
indevida para fins de financiamento de
terrorismo, ndo foi efectuada.
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N&o foi promovida nenhuma accdo de
sensibilizacdo para a tomada de
consciéncia dos riscos existentes, nem
estas organizagbes foram sujeitas a
inspeccdo ou acompanhamento.

Existe uma auséncia total de controlo
deste sector.

N&o sdo conhecidas sangbes ou
qualquer informagéo estatistica sobre o
niamero de ONGs dissolvidas por
decisdo judicial.

As autoridades ndo efectuaram
nenhuma avaliagdo dos riscos de
utilizagdo das ONGs para fins de
financiamento de terrorismo.

RE.IX Declaragdo & Divulgacao
Transfronteirica

NC

N&o existe um verdadeiro sistema de
declaracdo ou de comunicacdo como
requerido pelas recomendacbes do
GAFI.

N&o existe 0 modelo onde possam ser
declarados ou comunicados  0s
montantes de dinheiro ou de
instrumentos negociaveis ao portador
transportados.

N&o foram estabelecidos sistema de
comunicacdo entre as autoridades
alfandegarias e a CENTIF, nem
mecanismos de coordenagao com outras
autoridades competentes em matéria
BC/FT.

N&o se encontra previsto um
mecanismo de troca de informacfes
com outros paises em matéria de
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transporte invulgar de ouro ou de pedras
preciosas.

Encontra-se ~ por  criar  sistema
informatizado de conservacdo de
informacBes realtivas aos movimentos
fisicos de dinheiro ou de instrumentos
negociaveis através das fronteiras.

Nédo existem elementos estatitisticos
que permitam verificar 0
funcionamento do sistema, sendo
desconhecidos 0s montantes retidos,
aprendidos ou mesmo perdidos a favor
do Estado.
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