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Sumario executivo

1. O presente relatorio resume as medidas de luta contra o branqueamento de capitais (LBC)
e combate ao financiamento do terrorismo (CFT) em vigor na Republica do Niger até a
data da visita no terreno, realizada de 13 a 29 de janeiro de 2020. Analisa o nivel de
conformidade com as 40 Recomendagdes do Grupo de Agdo Financeira (GAFI) e o nivel
de eficécia do dispositivo de LBC/CFT do Niger. Além disso, apresenta recomendacées
sobre a forma como este dispositivo poderia ser reforcado.

Principais constatagoes

a) A Republica do Niger realizou a sua primeira avaliacdo nacional dos riscos
(ANR) de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (BC/FT)
sob a orientacdo de um grupo de trabalho dirigido pela Célula Nacional de
Tratamento das Informagdes Financeiras (CENTIF). O processo foi inclusivo
com a participagdo das autoridades competentes, bem como dos atores dos
setores publico e privado. O campo de estudo da ANR abrangeu, entre outros,
os setores dos bancos, dos seguros, dos titulos, das outras instituicdes
financeiras, das Atividades e ProfissGes N&do Financeiras Designadas (APNFDs)
e das Organizagdes Sem Fins Lucrativos (OSFLs). A avaliagdo examinou
igualmente a estratégia e os produtos da inclusdo financeira.

b) O relatério foi adotado e publicado nos sitios Web do Ministério das Financas e
da CENTIF. A partilha das conclusdes da ANR néo foi acompanhada de sessdes
de sensibilizacdo destinadas a assegurar uma maior apropriacao, embora copias
do relatério tenham sido distribuidas a certas partes intervenientes.

c) As autoridades do Niger ndo levaram a cabo um estudo especifico do setor das
OSFLs para caracterizar melhor os perfis das categorias de OSFLs expostas aos
riscos de FT, bem como os canais e as formas de financiamento de que
beneficiam. Ndo obstante, tomaram importantes medidas para proceder a revisao
dos textos relativos & organizacdo e a supervisdo do setor das OSFLs, em
particular, o despacho n® 00064, de 26 de novembro de 2019, sobre as
modalidades de controlo das fontes de financiamento das ONGs e das
AssociacOes de Desenvolvimento.

d) O nivel de compreensao dos riscos de BC/FT no Niger é de uma maneira geral
satisfatorio, embora ndo uniforme em todos os setores. A Autoridade de
Investigacdo e de A¢do Penal (AIAP) e a Agéncia Nacional de Informacao tém
uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT, ao contrario da Gendarmeria. As
administrac6es das alfandegas e dos impostos tém, também, uma compreensdo
limitada do risco de BC/FT.
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f)

9)

h)

)

O risco de FT, considerado elevado pelas autoridades nigerinas, € inerente a
localizacdo geogréafica e ao contexto do pais, que € marcado por multiplos
ataques de grupos armados que operam nas regides do Leste (Lago Chade) e
Oeste (nas fronteiras com o Mali e o Burkina Faso), que tiram partido tanto da
porosidade das fronteiras como dos desafios relacionados com a vigilancia do
territorio. A este respeito, foram tomadas medidas administrativas,
nomeadamente o encerramento de locais de exploracdo de ouro e a sua vigilancia
pelas forcas de seguranca, para conter o afluxo macico de individuos cuja
presenca constitui uma ameaca a seguranca, a proibi¢do, em zonas inseguras, de
certas atividades suscetiveis de servir para financiar o terrorismo.

As autoridades responsaveis pelas investigacdes e acdes penais utilizam as
informacBes financeiras para investigar e processar o BC e as infracdes
subjacentes conexas, bem como casos de FT. Contudo, o baixo nimero de
comunicacdes de operacBGes suspeitas, a predominancia de transacfes em
numerario, a fraqueza das investigacOes financeiras paralelas e a baixa
capacidade institucional fazem com que as condenacdes, confiscagdes e outras
medidas de execucdo tomadas ndo correspondam ao perfil global de risco de
BC/FT do pais.

As autoridades nigerinas obtiveram algumas condenages tanto por BC como
por FT, o que demonstra a prioridade que atribuem ao combate a estas duas
infracOes. Diferentes formas de BC, nomeadamente autobranqueamento,
branqueamento por terceiros e branqueamento do produto de um crime cometido
no estrangeiro, foram detetadas, perseguidas judicialmente e condenadas. As
acOes penais por FT permitiram definir o papel especifico dos financiadores do
terrorismo nos casos de FT tratados. Contudo, as formas complexas de infracdes
de BC e FT ndo foram objeto de acBes penais. Medidas alternativas sdo
implementadas quando n&o foi possivel obter condenacdes.

As autoridades nigerinas adotaram recentemente disposi¢des no sentido de
assegurar a eficacia das medidas de confiscacdo, que constituem um elemento
prioritario no quadro juridico e institucional nacional de luta contra o BC/FT. A
operacionalizacdo da Agéncia Central de Gestdo das Apreensdes, Confiscaces,
Congelamentos e Recuperacdo de Ativos é crucial para a recuperacdo das
confiscagdes. A ndo aplicagdo sistemética da confiscacdo em todos os casos de
BC/FT tem um impacto negativo na eficacia deste dispositivo.

A implementacdo de san¢des financeiras especificas e 0 acompanhamento das
atividades das OSFLs vulneraveis a uma exploracdo para fins de FT sdo quase
inexistentes, na medida em que 0s mecanismos em vigor para este fim néo séo
funcionais. Tal situacdo contrasta com o elevado nivel de riscos de FT
identificados no pais.

A disponibilidade atempada das informacdes exaustivas, fiaveis e atualizadas
sobre as pessoas coletivas, construcOes juridicas e beneficiarios efetivos
permanece um desafio para o Niger. As sancGes por incumprimento das
obrigacOes de informacdo sobre as pessoas coletivas ndo sdo suficientemente
aplicadas, o que torna pouco visiveis quaisquer esforcos envidados no sentido
de introduzir uma transparéncia no funcionamento das pessoas coletivas para
impedir a sua utilizacdo indevida para fins de BC/FT.
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k) As Instituicbes Financeiras (IFs), nomeadamente os bancos e companhias de
seguros, subsidiarias de grupos estrangeiros e os Sistemas Financeiros
Descentralizados (SFDs) de grande dimenséo, bem como 0s seus supervisores
compreendem as suas obrigacGes em matéria de LBC/CFT e 0s riscos com que
se deparam, contrariamente as APNFDs e outras IFs, algumas das quais foram
avaliadas como de alto risco na ANR.

) Todos os bancos e a quase totalidade das companhias de seguros, bem como
uma parte dos SFDs pertencentes a grandes redes, realizaram uma avaliagéo dos
riscos a nivel institucional. A maioria estabeleceu um mapeamento dos riscos,
embora nem todos estejam relacionados com o BC/FT e ndo parecam resultar de
um quadro formalizado de avaliacdo de riscos especificos de BC/FT. As
APNFDs ndo realizaram avaliacBes a nivel institucional dos seus riscos de
BC/FT.

m) As autoridades de controlo das IFs dispbem de medidas regulamentares
destinadas a impedir que os criminosos ou seus cumplices detenham ou
controlem essas IFs. Todavia, para todas as entidades sujeitas, os controlos
relativos aos beneficiarios efetivos continuam a ser um desafio.

n) Apesar da existéncia de um vasto leque de san¢des, as ja pronunciadas pelas
autoridades no dominio da LBC/CFT ndo parecem ser eficazes, proporcionadas
e dissuasivas.

0) O Niger completou recentemente o seu dispositivo de cooperacao internacional
com a criagdo da Célula Nacional de Auxilio Penal e de Cooperacdo Judiciéria.
Isto deverd melhorar consideravelmente a cooperacdo concedida e solicitada
pelo Niger, em particular nos casos de BC/FT que esta a um nivel baixo.

Riscos e Situacao geral

2. A Replblica do Niger é um pais saheliano do interior da Africa Ocidental que partilha as
suas fronteiras com sete (07) paises vizinhos. E um pais de baixos rendimentos,
caracterizado por uma economia largamente dominada por um setor informal que contribui
em mais de 60% para o PIB. A economia do Niger é ainda marcada pela predominancia
das transacGes em numerario, num contexto em que o pais tem uma das mais baixas taxas
de penetracdo bancéria no espago UEMOA com 6,8% (IEPB), que sobe para 16,5% se
forem consideradas as contas detidas no setor das microfinangas (IAPB). O sistema
financeiro do Niger é dominado pelo setor bancario, cujo balanco total é equivalente a 25%
do PIB e que 58% do capital social em 2019 pertence a pessoas singulares ou coletivas
estrangeiras.

3. O Niger faz parte dos "paises do campo", epicentro dos ataques terroristas perpetrados
pelos grupos armados que operam na faixa do Sahel do Sara O Niger enfrenta um risco
elevado de FT. Segundo as autoridades, este risco é inerente as atividades terroristas
localizadas nas regifes do Leste (leito do Lago Chade) e Oeste (na fronteira com o Mali e
0 Burkina Faso), que tiram partido da porosidade das fronteiras e dos desafios decorrentes
do controlo do territdrio e da garantia da livre circulagdo das pessoas e bens preconizada
pelas politicas de integracdo regional. A ANR conclui que esta situagdo proporciona uma
oportunidade para 0s grupos terroristas movimentarem os seus fundos relacionados com
diversas atividades de trafico, nomeadamente de drogas, cigarros, migrantes e armas. Além
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disso, outros tipos de atividades geradoras de rendimentos, tais como o comércio de gado
e a venda de produtos de horticultura, contribuem para alimentar os fluxos de FT.

4. A ANR determinou que o setor das OSFLs apresenta, globalmente, um risco de FT elevado.
Isto deve-se ao grande nimero de entidades que compdem o referido setor, combinado com
a fragueza do controlo por parte das autoridades e a obsolescéncia dos textos que regem as
atividades do referido setor. Segundo as autoridades do Niger, as OSFLs de caracter
religioso estdo mais expostas aos riscos de FT porque recebem mais donativos provenientes
do estrangeiro, cujas origens e destinos sdo dificeis de identificar. Além disso, observaram
que algumas OSFLs ndo comunicam as suas demonstracdes financeiras e relatorios de
atividades a autoridade de tutela, o que reforca o risco de FT no contexto do pais. O
Ministério responsavel pela seguranga empreendeu a reforma dos textos que regem as
atividades religiosas e o trabalho caritativo. Todavia, as autoridades nigerinas ndo
realizaram um estudo completo do setor com vista a caracterizar melhor as OSFLs em risco
de FT, as formas de financiamento e os perfis das categorias de OSFLs beneficiarias.

5. No Niger, a corrupgéo e as infragbes subjacentes sdo consideradas infracdes de primeira
ordem. Isto é corroborado tanto pela deterioracio do Indice de Percepgdo da Corrupgao
(IPC) como pelas estatisticas sobre 0s casos tratados pela Alta Autoridade de Luta contra a
Corrupcéo e as Infragdes Conexas (HALCIA), que apontam para um risco significativo de
BC relativamente a esta infracdo. No que diz respeito aos setores de atividades mais
expostos aos riscos de BC/FT, o relatério da ANR enumerou, por ordem de importancia,
0s setores imobiliario, dos jogos de azar e hotelaria, pedras e metais preciosos, antiguidades
e obras de arte, o setor bancario, as profissdes juridicas e contabilisticas, assim como as
ONG, como apresentando um risco elevado. E importante salientar que o Niger néo
realizou nenhuma analise do BC/FT em relacdo aos movimentos transfronteiricos de
numerario e instrumentos negocidveis ao portador que seja igualmente pertinente no
contexto de uma economia caracterizada pela utilizagdo em numerario e dominada por um
setor informal.

Nivel global de conformidade e eficacia

6. Na sequéncia da adocdo do seu primeiro RAM em maio de 2009, o Niger tem
progressivamente tomado medidas destinadas a melhorar o seu dispositivo de LBC/CFT.
Nos planos legislativo e regulamentar, o Niger transpds a Diretiva N°
02/2015/CM/UEMOA que incorpora a Lei Uniforme LBC/CFT no seu sistema juridico
nacional (Lei n° 2016-33). Este texto legislativo reforcou o quadro juridico de luta contra
o BC/FT/FP, nomeadamente no que diz respeito as medidas preventivas. O novo quadro
juridico levou também em conta algumas das altera¢cBes que ocorreram com as normas
revistas do GAFI, em particular, a obrigacdo de avaliar os riscos, 0 desenvolvimento de
procedimentos para a implementacdo das sances financeiras especificas em relagdo ao FT
e ao FP. O Niger designou a Autoridade responsavel pelo congelamento administrativo e
criou a Agéncia Central de Gestdo das ApreensBes, Confiscacdes, Congelamentos e
Recuperagdes de Ativos (ACGSCGRA). A Lei n® 2016-33 consagrou uma defini¢éo
alargada da nocdo de "bens e outros recursos financeiros" e prevé o suborno no setor
privado e de funcionarios publicos estrangeiros. Autoriza igualmente a partilha de
informacdes entre a CENTIF e as outras agéncias.

7. A fim de estar em plena conformidade com a definicdo de FT estabelecida pelos critérios
do GAFI, o Niger procedeu a revisdo do seu Cddigo Penal para criminalizar o
financiamento de uma organizacao terrorista ou de um individuo terrorista para qualquer
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fim (Artigo 399.1.21c). Além disso, o pais criou tribunais especiais encarregados de tratar
das questdes de BC/FT, bem como unidades de investigacdo especializadas na matéria.

Em termos de supervisdo, a Autoridade do Mercado Financeiro (CREPMF) emitiu uma
nova instru¢cdo em matéria de LBC/CFT (n° 59/2019). No &mbito do setor bancario, o
BCEAO emitiu uma série de instrucdes para, entre outras coisas, fornecer orientacdes para
a aplicacdo pratica da Lei n° 2016-33, estabelecer limiares no quadro das operacGes
realizadas em numerério e do transporte fisico transfronteirico de numerério. No entanto,
ndo se prevé a aplicacdo desta Ultima instrucdo no seio das fronteiras intracomunitarias.
Além disso, o Niger designou as autoridades responsaveis pela supervisdo e controlo em
matéria de LBC/CFT das APNFDs, mas ainda ndo realizaram qualquer missdo a este
respeito. O Niger ndo realizou um estudo exaustivo do setor das OSFLs a fim de
compreender as caracteristicas especificas das entidades expostas aos riscos de FT.

Avaliacéo do risco, coordenacao e defini¢cdo de politicas (capitulo 2; RI.1, R.1,
2,33¢e34)

O Niger realizou a sua primeira avaliacdo nacional dos riscos (ANR) de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo (BC/FT) sob a égide da CENTIF, que dirige um
grupo de trabalho criado por despacho do Ministro das Finangas. O relatério foi adotado
por decreto e deve ser atualizado de trés em trés (3) anos. O processo foi inclusivo e o
campo de estudo da ANR cobriu os setores bancério, dos seguros, dos valores mobiliarios,
de outras institui¢bes financeiras, das APNFDs e das OSFLs. Para além destes setores, a
avaliacdo abrangeu os produtos da inclusdo financeira. O relatério final foi publicado no
sitio web do Ministério das Financas e um certo nimero de partes intervenientes ja tinham
recebido copias do relatério no momento da visita no terreno. Todavia, a partilha dos
resultados da ANR ndo foi acompanhada de sessdes de sensibilizacdo a fim de assegurar
uma melhor apropriag&o.

As autoridades do Niger tém uma compreensao bastante boa dos riscos de BC/FT, embora
ndo seja uniforme em todos os setores. A Autoridade de Investigagdo e de Acdo Penal
(AIAP) e a Agéncia Nacional de Informacdo (DGDSE) tém uma boa compreensdo dos
riscos de BC/FT, assim como 0s supervisores do setor financeiro. Em menor medida, a
Gendarmeria, os reguladores financeiros e as autoridades de autoregulamentagdo tém uma
compreensdo limitada dos seus riscos de BC/FT. A nivel sectorial, as instituicdes bancérias,
companhias de seguros e SFDs de grande dimensdo compreendem os riscos de BC/FT,
contrariamente a outras IFs e a todas as APNFDs.

As autoridades do Niger tomaram rapidamente medidas para fazer face a certas ameacas,
tendo em conta a preocupante situacdo de seguranca. Por um lado, trata-se de atos
administrativos, em particular a decisdo de encerrar os locais de extracdo de ouro e do seu
acompanhamento pelas forcas de seguranca, a proibicdo de certas atividades econdémicas,
em especial o cultivo e a venda de produtos horticolas em zonas pouco seguras, bem como
a venda de combustivel em recipientes. Estas medidas foram tomadas a fim de perturbar a
organizagdo dos grupos criminosos. Além disso, foram tomadas medidas estratégicas, em
conformidade com algumas das acdes identificadas no plano de acdo da ANR,
nomeadamente a designacdo das autoridades de controlo em matéria de LBC/CFT para
todas as categorias de APNFDs, o reforco das competéncias do Comité Nacional de
Coordenacdo (CNCA-LBC/CFT) e o seu alargamento através da inclusdo de novos
membros pertinentes. O Niger instituiu também um comité ad hoc para a coordenagéo a
nivel da cadeia penal. Ademais, as autoridades do Niger iniciaram a reforma dos textos
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para prevenir e colmatar as questdes do extremismo violento, do terrorismo e do FT. Do
mesmo modo, tomaram medidas importantes para a reorganizacao e o enquadramento do
setor das OSFLs. E a este respeito que as autoridades publicaram o despacho n° 00064 de
26 de novembro de 2019, sobre as modalidades de controlo das fontes de financiamento
das ONG/Associacdes de Desenvolvimento e o despacho n® 000059 de 20 de janeiro de
2020, relativo a criagdo do Comité Nacional de Luta contra o Terrorismo. Ademais, o Niger
publicou diretrizes destinadas as entidades sujeitas do setor financeiro e das APNFDs
durante o ano de 2017.

Contudo, é de notar que a aplicacdo das medidas reforcadas ou simplificadas de DVC, tal
como previstas na Lei n® 2016-33 de LBC/CFT, ainda ndo se baseia nos resultados da ANR,
embora o plano de agdo esteja apenas na sua fase inicial de implementac&o. Além disso,
acrescente-se que o Niger ndo realizou um estudo ou avaliagdo especifica do setor das
OSFLs de modo a determinar com precisdo quais OSFLs estdo expostas aos riscos de FT,
dada a situacdo de seguranca do pais.

Informacdes financeiras, investigaces de BC, processos judiciais e confisco
(Capitulo 3; RI.6, 7, 8; R.1, 3, 4, 29-32)

O quadro juridico e institucional de LBC/CFT no Niger permite um amplo acesso e uma
consulta das informacdes financeiras e outros dados pertinentes. As informacdes
financeiras e outras dados pertinentes devem ser consultadas e utilizadas em certa medida
durante as investigacdes a fim de estabelecer provas e localizar os produtos do crime
relacionados com o branqueamento de capitais, infracGes subjacentes e financiamento do
terrorismo.

O ntimero de Comunicaces de operagdes suspeitas (COS) recebidas pela CENTIF é baixo,
embora seguindo uma tendéncia crescente. Com base nas Comunica¢des de OperacOes
Suspeitas (COS) e nos Relatérios de Transacfes em Numerario (RTN) recebidos das
entidades sujeitas, maioritariamente do setor bancario (as restantes institui¢coes financeiras
e as APNFDs quase ndo fazem nenhuma CQOS), a CENTIF procede ao tratamento, analise
e divulgacdo das informacdes financeiras as autoridades competentes. A administracéo
aduaneira recebe declara¢des de transporte fisico transfronteirico de fundos cuja exploracao
ndo é eficiente.

As andlises da CENTIF satisfazem em certa medida as necessidades operacionais das
autoridades competentes, que as utilizam para instaurar acdes penais. A utilizacdo dos
registos enviados pela CENTIF resultou em trés (03) condenacdes por BC. A divulgagéo
de informagdes financeiras pela CENTIF a outras autoridades competentes conduziu, por
exemplo, a uma importante regularizagdo fiscal. A CENTIF produziu uma pequena
quantidade de analises estratégicas destinadas as autoridades competentes. As capacidades
de andlise da CENTIF e as da AIAP, responsaveis pela exploragdo das informagoes
fornecidas pela CENTIF, ndo estdo suficientemente desenvolvidas.

No ambito da cooperagdo nacional, a CENTIF apoia-se numa rede de correspondentes
institucionais que lhe permite trocar de forma eficiente e segura informacgdes e dados
financeiros. No entanto, a cooperagdo com as autoridades de controlo é limitada. Da mesma
forma, a gestdo da confidencialidade no &mbito dos de informagé&o financeira, ganharia em
ser melhorada.

A legislacdo do Niger prevé disposi¢des pertinentes relativas a infragdo de branqueamento
de capitais. As autoridades especializadas responsaveis pelas investigacdes e a¢des penais
tém como alvo o branqueamento de capitais durante as investigacdes e as a¢bes penais
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contra as infragBGes subjacentes através de investigacOes financeiras paralelas. Mas esta
pratica recente ainda ndo esta generalizada em todos os servigos de investigacdo. As
autoridades encarregadas das investigacGes e agOes penais ndo conferem um caracter
prioritario as investigacdes sobre o BC, tendo em conta o elevado nimero de infracGes
subjacentes.

Os tribunais do Niger instauraram vérias agcdes penais de casos de branqueamento de
capitais e pronunciaram trés (03) condenacfes. As decisdes emitidas dizem respeito a
diferentes tipos de BC, nomeadamente o BC ligado a infraces subjacentes cometidas no
estrangeiro, o branqueamento por terceiros ou o autobranqueamento. A realizagdo de
investigacOes e processos judiciais de BC esta pouco coerente com o perfil de risco do pais,
tal como consta da ANR.

A lei do Niger pune o BC com uma pena de prisao de trés a sete anos e uma multa igual a
trés vezes o valor dos bens ou fundos envolvidos nas operagdes de branqueamento. As trés
condenagdes pronunciadas resultaram em penas de prisdo de dois (02) a cinco (05) anos,
bem como em coimas. O pequeno nimero de condenacfes proferidas ndo permite
identificar uma tendéncia decisiva para avaliar o seu caracter eficaz, proporcional e
dissuasivo. Mais ainda, quando ndo € possivel obter condenacdes penais, o Niger
implementa certas medidas alternativas, tais como corre¢Bes fiscais ou confiscacdes
aduaneiras.

As autoridades nigerinas refletiram a prioridade que ddo a confiscacdo através da
introducdo de uma pena complementar obrigatoria e da criacdo da Agéncia Central de
Gestdo das Apreensdes, Confiscagdes, Congelamentos e Recuperagdo dos Ativos
(ACGSCGRA). Em conformidade com a legislagdo nacional, as autoridades do Niger
proferiram algumas ordens de confiscacdo por infracGes relacionadas com o BC. As
autoridades judiciais procederam a confiscacao de bens de valor equivalente.

As autoridades do Niger procederam a apreensdes de fundos a viajantes por ndo declaragdo
de divisas. N&o obstante, nenhuma investigacdo foi levada a cabo para determinar se os
montantes apreendidos estdo relacionados com o FT ou BC. Além disso, a préatica das
confiscagdes nos casos de BC/FT ainda ndo esta sistematizada, porque varias decisdes de
condenacdo nao pronunciaram qualquer confiscagdo. Tendo isto em conta, os resultados da
confiscagdo deixam antever que ndo correspondem ao perfil de risco e as politicas e
prioridades nacionais em matéria de LBC/CFT.

Financiamento do terrorismo e da proliferacao (Capitulo 4; R1.9, 10, 11; R 5-8)

O combate ao terrorismo e ao seu financiamento parece ser uma prioridade para o Niger,
que reforcou o seu quadro legislativo e institucional de combate ao financiamento do
terrorismo. Os diferentes tipos de atividades de financiamento do terrorismo séo
processados com base em relatorios transmitidos pelos servicos especializados de
investigacdo. Assim, com base nestes relatorios, foram pronunciadas cerca de dez
condenacdes por financiamento do terrorismo, apoio a terroristas, importacdo e transporte
de municdes, e fornecimento de reflgios a terroristas. Os diversos servicos de investigacao
e de informacgdes identificaram como fontes de financiamento o roubo e revenda de gado,
sequestro de pessoas contra pagamento de resgates, recolha de zakat sob coacao (extorsao)
nas aldeias, pagamento do dizimo de prote¢do, roubo de veiculos, trafico de armas,
motociclos e combustivel, bem como caca furtiva. Todos estes casos processados e
condenados correspondem fracamente ao perfil de risco do pais.
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A detecdo dos casos de FT através das COS é muito fraca. Os casos de FT sdo
principalmente detetados e investigados no ambito de investigactes e acdes penais contra
o terrorismo. Tendo em conta a multiplicidade de atos terroristas cometidos no pais e o
grande nimero de pessoas condenadas por terrorismo, o nimero de casos de FT detetados
e investigados permanece baixo. Isto deve-se ao facto de os aspetos financeiros da
investigacdo ndo serem sistematicamente abordados durante as investigagdes e acusacoes
de terrorismo. Considerando estes aspetos financeiros, as autoridades de investigacdo sdo
capazes de identificar o papel especifico dos financiadores do terrorismo.

O Niger adotou a Estratégia Nacional de Seguranca Interna, dando prioridade aos riscos de
terrorismo. As autoridades responsaveis pelas investigacGes e a¢bes penais sdo dotadas de
recursos para que possam levar a cabo investigacBes sobre o terrorismo e seu
financiamento, mas estes sdo ainda insuficientes. A pratica que consiste em integrar
investigagbes por FT nas investigacOes sobre terrorismo foi recentemente tornada
sistematica a nivel de todos os servigos especializados de combate ao terrorismo, sem que
os resultados desta orientagdo sejam visiveis no momento da visita no terreno.

Em termos de sang¢des, o FT € punivel com uma pena de prisdo de pelo menos 10 anos e
uma multa de pelo menos cinco vezes o valor dos bens ou fundos envolvidos nas operac6es
de FT. As condenacdes efetivamente pronunciadas véo de 7 a 10 anos de prisdo. Os fundos
na posse dos arguidos foram confiscados. Note-se, contudo, que estas condenagfes ndo séo
acompanhadas de coimas, tal como previsto na Lei. Por conseguinte, é ainda necessario
melhorar o carécter eficaz, proporcional e dissuasivo das penas proferidas em casos de FT.
Se néo for possivel obter uma condenacédo, o Niger utiliza medidas administrativas, tais
como a proibicdo de certas atividades que podem ser utilizadas para financiar o terrorismo.

O Niger dispbe de um quadro juridico e institucional suficientemente abrangente para a
implementagdo das sancdes financeiras especificas ao abrigo das Resolucbes 1267 e 1373
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. As listas da resolucdo 1267 e as suas
atualizagBes sdo transmitidas pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, mas nao séo
transmitidas em tempo oportuno a todos o0s atores para que estes possam implementa-las
sem demora. O mecanismo de designacdo e inscri¢do nas listas nacionais nos termos da
resolucdo 1373 ndo esté operacional.

O quadro legislativo do Niger torna potencialmente possivel privar os terroristas dos seus
ativos e meios. As medidas de confiscagdo estdo previstas por lei e sdo efetivamente
pronunciadas no momento das condenacgdes por FT, mas o recurso a confiscacdo nao é
sistematico em todos os casos de FT. As medidas tomadas no ambito da implementagao
das sangdes financeiras especificas, do acompanhamento das OSFLs vulneraveis a
exploracéo para fins de FT e da privacdo dos bens e instrumentos relacionados com o FT
ndo parecem estar em conformidade com o perfil de risco global em matéria de FT. O Niger
dispbe igualmente de um quadro juridico e institucional para a implementagdo a nivel
nacional das sangdes financeiras especificas contra o financiamento da proliferacdo de
armas de destruicdo macica, mas a natureza muito recente deste mecanismo nao permitiu a
sua implementacdo no momento da visita no terreno. N&o foram tomadas quaisquer
medidas para identificar os fundos de pessoas ligadas ao financiamento da proliferagdo no
Niger.

As instituigbes bancérias, em contraste com outras IFs e APNFDs, tém uma certa
compreensdo das suas obrigacdes em matéria de combate ao financiamento da proliferacéo
e estdo a tomar algumas medidas para as cumprir. Alguns bancos dispdem de programas
informaticos de filtragem, cuja utilizacdo tem falhado até agora em descobrir e congelar
fundos destinados ao financiamento da proliferacdo. O BCEAO e a Comissdo Bancéria da
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UMOA efetuam controlos para assegurar que os bancos respeitem as suas obrigacdes em
matéria de san¢es financeiras especificas.

Medidas preventivas (Capitulo 5; RI.4; R.9-23)

As instituicGes financeiras, nomeadamente os bancos e as companhias de seguros filiais de
grupos estrangeiros, parecem ter uma compreensao satisfatéria das suas obrigagcdes em
matéria de LBC/CFT e dos seus riscos de BC/FT. As restantes IFs, em especial 0s STFV e
as casas de cambio para os quais os riscos de BC/FT sdo considerados elevados, e as
APNFDs tém uma compreensdo muito limitada das suas obrigacdes e dos riscos de BC/FT.
O Niger deve fornecer mais orientacGes de sensibilizagdo, informacéo e indicadores sobre
as tipologias a fim de melhorar a compreensao destas entidades.

As IF, nomeadamente as filiais de grupos estrangeiros, implementam as medidas
simplificadas e reforgadas de devida vigilancia da clientela e cumprem as exigéncias em
matéria de conservacgdo das informagdes, manutencdo dos registos e acompanhamento em
fungdo dos riscos, ao contrério de outras IF e APNFDs. Contudo, as IFs e as APNFDs ndo
parecem dispor de cartografias dos riscos de BC/FT elaboradas com base num quadro
formalizado de avaliacdo dos riscos de BC/FT, a fim de implementar medidas adequadas
de mitigacgao desses riscos. Do mesmo modo, os resultados da avaliagdo nacional dos riscos
ainda ndo sdo tidos em conta por estas entidades. Para todas as entidades sujeitas, a
obtencdo das informac@es sobre os beneficiarios efetivos continua a constituir um desafio.
Além disso, o Niger ndo conseguiu demonstrar se 0 estabelecimento ou a continuacéo de
uma relagéo comercial pode ser recusada nos casos em que ndo foi possivel implementar
medidas de DVC ou estas ndo foram suficientemente aplicadas. O Niger deve assegurar
gue as IFs e as APNFDs implementam medidas de devida vigilancia relativas,
nomeadamente, a identificacdo dos beneficiarios efetivos, incluindo medidas reforgadas de
devida vigilancia dos clientes PPEs e dos setores de alto risco identificados na ANR.

As IFs, nomeadamente os bancos, SFDs e companhias de seguros compreendem as suas
exigéncias em matéria de COS. O oOnus da apresentagdo de comunicagdes por parte das
APNFDs esta ainda na sua infancia. No entanto, o numero de COS transmitidas 8 CENTIF
permanece reduzido, ou mesmo inexistente para certos setores, embora identificados como
de alto risco na ANR, o que representa um motivo de preocupacdo. O Niger, através das
autoridades de controlo, deve reforcar a sensibilizacdo das IF e das APNFDs para as suas
obrigacdes de LBC/CFT em geral e em termos de apresentacdo de COS em particular.

As IFs filiais de grupos estrangeiros e os SFDs de grande dimensdo implementaram
politicas e procedimentos de controlo interno. Contudo, é necessario proceder a
atualizac@es regulares destas politicas e procedimentos para ter em consideragdo todas as
disposicGes do atual quadro juridico.

Supervisdo (Capitulo 6; R1.3; R.14, R.26-28, 34, 35)

As autoridades de controlo das IFs dispdem de medidas regulamentares destinadas a
impedir que os criminosos ou seus cimplices detenham ou controlem essas IFs. No que se
refere a certas APNFDs, estas medidas foram ainda reforgadas em 2017 e 2018, em
particular para o setor mineiro, dos notarios, mandatérios judiciais e agentes comerciais.
Contudo, para todas as entidades sujeitas, ndo sdo realizados controlos sobre os
beneficiarios efetivos. Além disso, certas casas de cambio, instituicbes de transferéncia de
fundos, contabilistas ajuramentados e contabilistas certificados, comerciantes e operadores
de pedras e metais preciosos e operadores de maquinas caga-niqueis, escapam aos controlos
regulares e as san¢@es impostas pelas autoridades.
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34. A compreensdo dos riscos de BC/FT das entidades sujeitas pelas autoridades de controlo
dos bancos, companhias de seguros e SFDs é satisfatéria, enquanto o nivel de compreensao
das autoridades de outras IFs e APNFDs continua a ser fraco. Para as autoridades de
controlo das IFs, a abordagem baseada nos riscos para 0 acompanhamento dessas IFs é
implementada, ao contrério do que acontece com outras IFs e APNFDs. No entanto, todas
as autoridades de controlo n&o classificam as entidades sujeitas em fungao dos seus perfis
de risco. Além disso, o nimero de inspecdes no terreno das IFs em matéria de LBC/CFT
continua a ser reduzido, apesar do elevado nivel de riscos neste setor, e permanece
inexistente em relagdo a outras IFs e APNFDs. As autoridades de controlo devem
intensificar as suas inspecdes no terreno e melhorar a eficacia dos seus dispositivos e
instrumentos de vigilancia baseados nos riscos, a fim de poderem classificar as suas
entidades sujeitas de acordo com os seus perfis de risco.

35. Apesar da existéncia de um vasto leque de sanc¢Ges administrativas e penais, as san¢Ges
proferidas em matéria de LBC/CFT impostas pelas autoridades ndo parecem ser eficazes,
proporcionais ou dissuasivas. Contudo, as atividades de formagdo, informagdo e
sensibilizacdo levada a cabo pelas autoridades de controlo e pela CENTIF permitiram que
as IFs aumentassem o seu nivel de conformidade em matéria de LBC/CFT. O mesmo efeito
é sentido em resultado dos controlos efetuados no terreno e das a¢des de divulgacdo para
informar o publico sobre os resultados da ANR.

Transparéncia e beneficiario efetivo (Capitulo 7; R1.5; R.24, 25)

36. As informagdes sobre os tipos de pessoas coletivas e a sua criagdo estdo disponiveis ao
publico. O Ato Uniforme de 30 de janeiro de 2014 relativo as Sociedades Comerciais e aos
Agrupamentos de Interesse Econdmico define as diferentes formas de pessoas coletivas
gue podem ser criadas no Niger. O Niger ndo dispde de uma base de dados centralizada das
pessoas coletivas criadas no pais.

37. O Niger ndo avaliou as vulnerabilidades e a medida em que as pessoas coletivas criadas no
pais podem ser ou estdo a ser alvo de utilizagdo indevida para fins de BC/FT. No entanto,
0 pais dispbe de mecanismos para investigar os gestores e fornecedores de capital a pessoas
coletivas antes da sua constituicdo, a fim de evitar a sua utilizacdo indevida para fins de
BC/FT.

38. No Niger, as autoridades competentes podem obter informacGes bésicas sobre os tipos de
pessoas coletivas criadas no pais junto do RCCM. Contudo, o Niger ndo dispde de um
mecanismo de recolha de informacGes exatas e atualizadas sobre os beneficiarios efetivos
das pessoas juridicas. As informac@es contidas no RCCM ndo incluem especificamente
informagdes sobre os beneficiarios efetivos.

39. A criacdo de construcdes juridicas ndo esta prevista no Niger. No entanto, os profissionais
juridicos e contabilisticos sujeitos a Lei LBC/CFT, quando gerem ativos pertencentes a
fundos fiduciérios ou trusts, sdo obrigados a identificar os beneficiérios efetivos e as partes
envolvidas na criacdo das referidas construces juridicas.

40. O Cdodigo Penal do Niger contém disposicBes que permitem impor sancOes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas contra pessoas que ndo cumpram as obrigacOes de relativas &
gestdo das pessoas coletivas. O pais comunicou casos de sancBes pecuniarias contra
pessoas coletivas que nédo atualizaram as suas informacdes constantes do RCCM.
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Cooperacao internacional (Capitulo 8; R1.2; R.36-40)

41. A Republica do Niger dispde de um quadro juridico e institucional satisfatorio no dominio
da cooperagdo internacional. As autoridades nigerinas competentes, incluindo a CENTIF,
a policia, o poder judicial e outros organismos de aplicacdo da lei trocardo informacGes
com os seus homologos estrangeiros. As autoridades do Niger criaram uma Célula
Nacional de Auxilio Penal e de Cooperag&o Judiciaria no seio do Ministério da Justica para
responder melhor as necessidades em matéria de cooperagdo internacional.

42. O Niger respondeu a maior parte dos pedidos que lhe foram dirigidos. Os pedidos de
extradigdo devem ser tratados e executados de acordo com as leis nacionais e o direito
internacional, sem estarem subordinados a existéncia prévia de um acordo com o pais
requerente. No entanto, ndo existe qualquer sistema interno abrangente de definicdo das
prioridades ou de gestdo dos processos que permita acompanhar o processamento dos
pedidos de auxilio judiciario matuo ou de extradicdo. Na pratica, o Niger trata os pedidos
de cooperacdo de acordo com as preocupacdes expressas pela autoridade requerente.

43. As autoridades envolvidas na LBC/CFT procuram outras formas de cooperacdo
internacional para trocar, de forma adequada e atempada, informacdes financeiras, dados
relativos ao controlo e as agdes penais ou outras informacdes, com os seus homologos
estrangeiros. Neste quadro, o pais é parte de acordos e iniciativas que apoiam a cooperacéo
internacional e utiliza para o efeito plataformas internacionais dedicadas. Além disso, o
Gabinete Central Nacional-Interpol (GCN-Niger) desempenha um papel fundamental na
cooperagdo policial. Os servi¢os aduaneiros do Niger cooperam também com 0s seus
homologos estrangeiros através de vérios canais, incluindo a Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA). Na sua qualidade de membro do Grupo Egmont, a CENTIF do Niger
trabalha em colaboragdo com os seus homologos atraves da plataforma "Egmont Secure
Web" para fazer pedidos e obter informagdes a partir desta rede de intercAmbio de
informacdes. Efetua igualmente o intercambio de informagdes com outras UIFs com base
em Protocolos de Acordo e de reciprocidade. Contudo, em termos de FT, o pedido de
cooperacgdo internacional do Niger continua a ser baixo tendo em conta o elevado risco
enfrentado pelo pais.

44. As autoridades de controlo dos Bancos e das Companhias de Seguros (Comissao Bancéria
e CRCS) cooperam com os seus homélogos estrangeiros, nomeadamente no quadro das
suas atividades de licenciamento e controlo. No entanto, ndo foram fornecidas estatisticas
sobre esta cooperacao.

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 12

Ac0des prioritarias

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

A CENTIF deve continuar a divulgar o relatério da ANR as partes
intervenientes, através da organizacdo de atividades de sensibilizacdo com vista
a uma maior apropriacao;

As autoridades competentes do Niger deveriam realizar um estudo abrangente
do setor das OSFLs a fim de determinar o perfil e as caracteristicas das OSFLs
expostas aos riscos de FT e identificar os mecanismos de canalizagéo dos fluxos
financeiros;

As IFs e APNFDs, bem como os seus supervisores, devem ter em consideracao
os resultados da ANR no dmbito da avaliacdo sectorial dos seus riscos e velar
por que estes sejam integrados nas suas abordagens baseadas nos riscos.

O Niger deve assegurar que a sua estratégia de inclusdo financeira seja
atualizada e que tenha em conta os riscos de BC/FT identificados na ANR.

O Niger deve melhorar a qualidade das informacdes financeiras e reforcar as
capacidades técnicas e o0s meios das autoridades responsaveis pelas
investigacGes e acdes penais que deverdo utiliza-las de forma sistematica nas
investigacOes financeiras paralelas.

A administracdo aduaneira deve transmitir sistematicamente a CENTIF
informacdes relativas as declaragfes de transporte transfronteiri¢co fisico de
fundos e de instrumentos negociaveis ao portador, bem como informages sobre
incidentes de declaragdo e apreensdes de fundos ndo declarados.

O Niger deve aumentar o nimero de acdes judiciais relativas a casos de BC/FT,
a fim de fazer face de forma eficaz aos riscos enfrentados pelo pais.

O Niger deve velar por que as sangOes financeiras especificas sejam
implementadas eficazmente e por que as OSFLs de alto risco sejam objeto de
um melhor acompanhamento para interromper as atividades dos terroristas e
priva-los dos seus meios de financiamento.

O Niger deve completar a sua legislacdo relativa a criacdo e transparéncia das
pessoas coletivas, através da introducdo da identificacdo dos beneficiarios
efetivos. O pais deve fazer cumprir os requisitos de informag&o sobre as pessoas
coletivas e aplicar sangOes eficazes e dissuasivas a fim de impedir a utilizagéo
das pessoas coletivas para fins de BC/FT.

O Niger deve assegurar que as IFs e as APNFDs implementam medidas de
devida vigilancia relativas, nomeadamente, a identificagdo dos beneficiarios
efetivos, incluindo medidas reforcadas de devida vigilancia dos clientes PPEs e
dos setores de alto risco identificados na ANR.

O Niger deve assegurar que as IFs e as APNFDs disponham de cartografias dos
riscos de BC/FT elaboradas com base num quadro formalizado de avaliacdo dos
riscos de BC/FT, a fim de implementar medidas adequadas de mitigacéo desses
riscos.

As autoridades de controlo devem intensificar as inspe¢fes no terreno e
melhorar a eficacia dos seus dispositivos e instrumentos de vigilancia baseados
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nos riscos, a fim de poderem classificar as suas entidades sujeitas de acordo com
os seus perfis de risco.
m) As autoridades de controlo devem impor sangdes administrativas e pecuniarias

em matéria de LBC/CFT eficazes, proporcionadas e dissuasivas contra IFs e
APNFDs que ndo cumprem as suas obrigacoes de LBC/CFT.

n) As autoridades judiciais do Niger devem procurar uma maior cooperagdo no
tratamento dos casos de BC/FT e ponderar a elaboracdo de um manual de
procedimentos que proporcionara orientacbes sobre a prioridade e a
oportunidade de tratamento dos pedidos de cooperacao judiciaria que lhes séo
dirigidos.

Classificacbes de Eicacia & Conformidade Técnica

Tabela 1. Classificagoes de Eicacia

RI1 RI.2 RL3 R1.4 RLS RL6 RL7 RL8 RL9 RL10 RL.11
EM BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE

Nota: As classificacbes de Eficécia podem ser nivel de eficacia Alta- EA, Substancial- ES, Moderada- EM ou
Baixa — EB,.

Tabela 2. Classificagées de ConformidadeTécnica

RA R.2 R.3 R4 R.5 R.6 R.7 R.8 R.9 R.10
LC C C LC C LC LC NC C PC
R R.12 R.13 R.14 R.15 R.16 R.A7 R.18 R.19 R.20
LC PC LC PC NC PC LC LC NC PC
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R.27 R.28 R.29 R.30
C PC PC PC PC PC C PC LC C
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R.36 R.37 R.38 R.39 R.40
C LC LC C LC C LC LC LC LC

Nota: As classificacdes de Conformidade Técnica podem ser C — conforme, LC — largamente conforme, PC —
parcialmente conforme ou NC — ndo conforme.
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Prefacio

RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA

O presente relatério apresenta um resumo das medidas de LBC/CFT em vigor no Niger a
partir da data da visita no terreno. Analisa o nivel de cumprimento das 40 Recomendagoes
do GAFI e a eficacia do regime LBC/CFT e recomenda como o sistema poderia ser
reforcado.

Esta avaliacdo baseia-se nas recomendagdes do GAFI de 2012 e foi preparada utilizando a
metodologia de 2013!. A avaliacdo baseou-se nas informagdes fornecidas pelo pais e nas
informacdes obtidas pela equipa de avaliacdo durante a sua visita no terreno de 13 a 29 de
janeiro de 2020.

A avaliacéo foi realizada por uma equipa composta por:

Sr. Cyprien DABIRE, Magistrado, Chefe do Departamento dos Assuntos Juridicos
e Institucionais da CENTIF do Burkina Faso (Perito Juridico);

Sr. Modibo SACKO, Magistrado, Conselheiro Técnico no Ministério da Justi¢a do
Mali (Perito juridico);

Sr. Laythe Abdou AZALI, Chefe do Servico de Controlo no Terreno, Banco
Central das Comores (Perito Financeiro);

Senhora Amivi HOUNKANLI, Secretaria Geral da CENTIF do Togo (Perita
Financeira);

Sr. Koffi GOUA, Comissario principal da Policia, Diretor de investigacdes da Alta
Autoridade para a Boa Governagdo de Cote d’Ivoire (Perito Operacional).

Com o apoio de uma equipa de coordenagdo composta por:

Sr. Madické NIANG Responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo, Secretariado
do GIABA;

Sr. Karnon LOFIGUE Responsavel de Programa, Secretariado do GIABA;

Sr. Mohamed Lamine CONTE, Diretor de supervisdo bancéria, Banco Central da
Republica da Guiné;

Sr. Jean ANADE, Comissério principal de Policia, Diretor de investigagdes na
CENTIF do Togo.

1A Metodologia 2013, atualizada em outubr2o de 2019.
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O relatdrio foi revisto pela Senhora Astou SENGHOR, Economista do Ministério das
Financas e do Orcamento do Senegal, Fidegnon Geoffroy Serge HOUEDANOU,
Secretario-Geral da CENTIF do Benim e pelo Secretariado do GAFI.

O Niger foi anteriormente objeto de uma avaliacdo matua pelo Banco Mundial em 2008,
com base na metodologia do GAFI de 2004. O relatério de avaliacdo mutua de 2008, bem
como os subsequentes relatérios de acompanhamento, estdo publicados e disponiveis no
sitio Web do GIABA em http://www.giaba.org.

O Niger foi classificado Conforme (C) com 2 Recomendacdes, Largamente Conforme (LC)
para 5 Recomendagdes, Parcialmente Conforme (PC) para 15 Recomendagfes, Nao
Conforme (NC) para 26 Recomendacdes e Ndo Aplicavel (NA) para 1 Recomendagéo. O
Niger foi considerado Conforme ou Largamente Conforme com 2 das 16 recomendacdes
essenciais e fundamentais.

Apos a adogdo do RAM do Niger em maio de 2009, o pais foi colocado no Processo de
Monitorizagdo Acelerada Regular, em conformidade com os processos e procedimentos de
Avaliacdo Mutua do GIABA. Apds um ano de acompanhamento, o pais foi colocado sob
0 regime de acompanhamento reforcado em novembro de 2011 por falta de progressos
significativos. Em novembro de 2013, o Niger foi novamente colocado no ambito do
Processo de Monitorizacdo Acelerada Regular, na sequéncia dos notdveis progressos
realizados. Finalmente, o Niger abandonou o processo de acompanhamento em novembro
de 2018, a fim de preparar a segunda avaliagdo mutua do seu regime LBC/CFT, prevista
para janeiro de 2020.
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CAPITULO 1.RISCOS E CONTEXTO DO BC/FT

45. O Niger é um pais saheliano do interior da Africa Ocidental. Tem fronteiras comuns com
sete (7) paises, nomeadamente, Nigéria, Chade, Argélia, Mali, Burkina Faso, Benim e
Libia. O pais conquistou a sua independéncia enquanto nacdo soberana e tornou-se numa
Republica a 03 de agosto de 1960 com Niamey a capital. O pais estd subdividido em oito
regiGes administrativas e 66 departamentos. O Niger tem uma populagéo estimada em 19,8
milhGes de habitantes e uma superficie de 1 267 000 kmz, 0 que faz dele 0 22° maior pais
do mundo e o 6° maior do continente africano. A nivel politico, o Niger esta atualmente
sob o reinado da VII Republica, ao abrigo da atual Constitui¢do, adotada por referendo e
promulgada em 25 de novembro de 2010. O pais tem um poder executivo encarnado por
um Presidente da Republica que exerce as fungdes de Chefe de Estado, a governagédo
administrativa é assegurada por um Primeiro-Ministro nomeado pelo Presidente; um poder
legislativo constituido por um parlamento unicameral representado pela Assembleia
Nacional; um ramo judicial composto por um Supremo Tribunal de Justica, um Tribunal
de Cassacdo, um Conselho de Estado, um Tribunal de Contas, um Tribunal Constitucional
e trés Tribunais de Recurso (Niamey, Tahoua e Zinder), bem como Tribunais de Instancias,
de Grandes Instancias e o Tribunal de Grande Instancia de Niamey, que alberga tribunais
especializados (P6lo Judiciario Especializado em Assuntos Econémicos e Financeiros e 0
Pélo Judicial Especializado na Luta contra o Terrorismo e a Criminalidade Transnacional
Organizada).

46. O Niger é membro da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) composta por 15 Estados-membros e cujo objetivo € alcancar a integracdo
econémica na Africa Ocidental.?

47. Ademais, o Niger ¢ membro da Unido Econdmica e Monetéria Oeste Africana® (UEMOA)
com oito (8) Estados membros partilhando uma moeda comum denominada Franco CFA.
O Niger é a sexta maior economia da regido da UEMOA, com um PIB real de 7.121,4 mil
milhdes de FCFA (2018)%, ou seja, 10,863 milhdes de Euros.

1.1. Riscos de BC / FT e Defini¢ao do escopo das questdes de maior risco

1.1.1. Viséo global dos riscos de BC/ FT

48. O Niger possui uma vasta superficie e tem um territério com vérias fronteiras ndo vigiadas
(porosas), o que representa um desafio de seguranca para o pais. Esta vulnerabilidade exp&e
o Niger a repetidos ataques terroristas no seu territério desde 2013. Segundo o relatério da
ANR, estes ataques sdo perpetrados por grupos terroristas como Boko Haram, AQMI,
MUJAO, GSIM, entre outros, baseados principalmente na Nigéria e no Mali e que fazem
incursbes em territorio nigeriano, em particular nas regides do Leste (bacia do Lago Chade)
e do Oeste com os quais partilham fronteiras (0 Mali e o Burkina Faso). Um estudo da

2 Os Estados-membros da CEDEAO sio: Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d'lvoire, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

3 A UEMOA ¢ uma organizacao sub-regional da Africa Ocidental que foi criada em 10 de janeiro de 1994 e que tem por missdo realizar a
integracdo econémica dos Estados membros. A organizagéo tem oito (8) Estados membros, a saber: Benim, Burkina-Faso, Cote d’Ivoire, Guiné-
Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo.

4 RSM, dezembro de 2019.
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OCDE pressupBe que as atividades dos grupos terroristas que ai operam poderiam ser
apoiadas pelo fluxo de fundos provenientes, nomeadamente, da exploracdo de locais de
exploracdo de ouro. Todavia, 0 estudo indica que esta hipdtese s6 pode ser confirmada por
mais investigacdes®.

49. Segundo as autoridades encontradas, os sitios de exploragdo mineira em questdo nunca
foram explorados ou controlados por grupos criminosos. Todavia, as autoridades
encerraram-nos ha varios anos e destacaram forcas de seguranga para proceder a sua
vigilancia, pois eram pontos de atracdo para um grande nmero de garimpeiros estrangeiros
dificeis de controlar. Os grupos terroristas presentes na zona das Trés Fronteiras estéo
também envolvidos no trafico e contrabando de todos os tipos, sendo 0s mais proeminentes:
trafico de droga, tréafico ilegal de armas, contrabando de migrantes e contrabando de
cigarros®, que podem alimentar o fluxo de FT. O Niger pertence aos paises de transito da
droga transportada para o Magrebe e a Europa, e serve também de corredor para a
imigracdo ilegal para a Europa via a Libia e a Argélia. As autoridades competentes
estabelecem uma relacdo estreita entre estas infraces e o FT. Com efeito, reconheceram
que os direitos de passagem pagos pelos cartéis transportadores de droga através do Sara
para beneficiar da escolta de grupos terroristas, por um lado, e, por outro, os fundos gerados
pelo trafico de droga operado por grupos terroristas sdo utilizados para financiar a compra
de armas, muni¢@es e outro equipamento relacionado com a guerra’.

50. A ANR avaliou a ameaga do terrorismo e do FT como elevada. Contudo, o relatério da
ANR ndo indicou o nivel de risco global de FT do pais. A equipa de avaliacdo teve uma
discussdo aprofundada com as autoridades e chegou-se a acordo que o nivel de risco do FT
é elevado. O contexto do pais, localizacdo geografica, frequéncia dos ataques multiplos e
capacidade média/baixa de combate ao FT, conforme estabelecido na ANR (que equivale
a uma vulnerabilidade média/elevada - ver pagina 29), justificaram uma avaliacao do nivel
de risco do FT como sendo elevado, embora as autoridades tenham informado a equipa de
avaliacdo de que estdo a ser tomadas medidas significativas para mitigar o risco. De acordo
com a ANR, o Niger tem cerca de 3.584 OSFLs. A fragueza do seu controlo e supervisao,
juntamente com o facto de realizarem transagdes financeiras cujas origens e destinos nem
sempre estdo sujeitos ao controlo das autoridades, tornam o setor vulneravel e expdem o
pais a riscos de FT.

51. A ANR identificou também a corrupcdo, a fraude fiscal e o abuso do patriménio das
empresas como as infracdes subjacentes mais comuns de BC. O BC através da corrupcao
e do desvio de fundos publicos constitui igualmente uma ameaca muito séria e tornou-se
uma grande preocupacéo para as autoridades. Esta perce¢do é ainda corroborada pela queda
no ranking do ICP da Transparency International®. De facto, entre 2017 e 2018, o pais
ocupou 0 112° e o0 114° lugar, ao contrario de 2016, quando era o 101°. Em termos
concretos, a extensdo do risco de BC atraves de casos de corrupgdo e outras infracdes
conexas € mais evidente nos casos tratados pela Alta Autoridade de Luta contra a
Corrupgdo e as Infragdes Conexas (HALCIA). Na verdade, s6 para o0 ano 2017, os fundos
acumulados provenientes das atividades criminosas relacionadas com a corrupgéo,
mostram um montante de mais de vinte e um mil milhdes (21,258 mil milhdes) de Francos
CFA, ou cerca de 32,4 milhGes de Euros. Do mesmo modo, existe um risco moderadamente
elevado de BC relativamente a transferéncia transfronteirica de divisas e instrumentos

5 L'or a la croisée des chemins (p. 7, 25, 27).

6 ANR, péagina 51.

7 Fonte: http://lesahel.org/ de 29 de junho de 2018
8 IPC: indice de Percegéo da Corrupgéo (2018).
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negociaveis ao portador, devido a ameaca representada pelos montantes derivados de
infracBes aduaneiras entre 2013 e 2017, que totalizaram aproximadamente 9,350 mil
milhdes de Francos CFA (mais de 14,2 milhdes de Euros) e que é, por outro lado, o risco
de BC decorrente de fraudes fiscais referido em 60% dos relatérios de investigacao
enviados ao Ministério Publico pela CENTIF.

52. De acordo com o relatério da ANR, os setores mais expostos ao risco de BC/FT sdo, por
ordem de importancia, o imobiliério, jogos e hotelaria, comerciantes de pedras e metais
preciosos, antiguidades e obras de arte, setor bancério, as profissbes juridicas e
contabilisticas, bem como as ONG, como sendo de alto risco. Além disso, o relatorio da
ANR indica que as sociedades de transferéncia de fundos ou de valores (STFV) e as
companhias de transporte estdo expostas a um risco de BC/FT moderadamente elevado.

1.1.2. Avaliacdo do risco do pais e Defini¢ao do escopo das questdes de maior
risco

53. O Niger concluiu a sua Avaliacao Nacional dos Riscos (ANR) e validou o relatério da ANR
no termo de um seminario realizado a 22 de maio de 2018, em conformidade com uma
disposicao legal (artigo 10°) da Lei n° 2016-33-LBC/CFT. E a primeira avaliagio de risco
BC/FT do pais. O Niger recebeu apoio técnico do Banco Mundial, cuja ferramenta analitica
foi utilizada. O processo foi coordenado por um Grupo de Trabalho criado pelo Despacho
n°0343 de 05 de agosto de 2016 sobre a cria¢cdo, composicao e missdo do grupo de trabalho
para a avaliacdo nacional dos riscos em matéria de LBC/CFT. O processo foi inclusivo,
com a participacdo de representantes das diferentes autoridades competentes no setor da
justica e das agéncias de investigacdo, nomeadamente a CENTIF, autoridades de
superviséo e organismos de autorregulacdo, entidades sujeitas do setor financeiro, APNFDs
e OSFLs, assim como representantes da administracdo central. Estes atores e partes
intervenientes dos setores publico e privado sdo divididos em nove (9) grupos de trabalho
setoriais, incluindo um grupo que trata da inclusdo financeira. As informagdes analisadas
através da ferramenta de analise foram fornecidas pelos membros dos grupos setoriais, apos
entrevistas ou recolha direta, a partir de fontes como as autoridades de investigacdo e
acusacgdo, supervisores e outras autoridades competentes, bem como a partir de fontes
abertas fiaveis. Os grupos redigiram relatérios setoriais que foram consolidados para
produzir o relatoério da ANR, o qual foi submetido para recolher as observagdes do Banco
Mundial e de outros parceiros. O Relatdrio foi adotado por Decreto n® 2019-401/PRN/MF
de 26 de julho de 2019.

54. Tendo em conta 0 acima exposto e com base nas informacGes analisadas, a equipa de
avaliacdo concluiu que a ANR tem um impacto no sistema LBC/CFT do Niger e deu
especial atencdo a ANR durante a avaliacéo.

a) Uma economia dominada pelo setor informal e sobretudo baseada nas transacdes
em numerario

55. De acordo com a ANR, o setor informal contribui em mais de 60% do PIB do Niger. Este
setor muito dindmico desempenha um papel fundamental no emprego e na criagdo de
riqueza. Todavia, caracteriza-se por intermediarios financeiros que, na sua maioria,
realizam transagdes em numerdrio. Esta situagdo permite a um facilitador encarregado do
desenvolvimento dos fluxos financeiros de todos os tipos operar nas margens do sistema
financeiro formal. O Niger regista uma baixa taxa de penetracdo bancaria na ordem dos
6,8%, 0 que cria um risco de BC/FT porque a maior parte das transagdes sdo realizadas
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através de outros canais, tais como casas de cambio, sociedades de transferéncia de fundos
e SFDs, num contexto da politica de inclusdo financeira prosseguida pelo pais.

b) O terrorismo e seu financiamento

56. A equipa de avaliacdo avaliou o possivel financiamento de atividades terroristas atraves do
controlo das minas de ouro pelos grupos criminosos. Também, devido aos repetidos ataques
terroristas, estudou a questdo dos fundos de apoio a tais atos. A equipa de avaliacdo
examinou a natureza e a extensdo dos movimentos transfronteiricos, os instrumentos
negociaveis ao portador e o dinheiro liquido, nomeadamente através do contrabando de
dinheiro, das transferéncias formais e informais de fundos, dos transportadores de dinheiro
num contexto de porosidade das fronteiras e da forma como as autoridades mitigam estes
riscos. Da mesma forma, a equipa analisou a forma como as autoridades realizam
atividades de investigacdo, acusacdo e confiscacdo para combater as atividades
relacionadas com o FT.

¢) O branqueamento de capitais

57. A ANR identificou infracdes importantes geradoras de recursos tais como o trafico de
droga, contrabando, evasdo fiscal e corrupgéo. A equipa de avaliacdo analisou a medida em
gue as investigacdes paralelas sdo levadas a cabo em conjunto com as investigacfes sobre
casos de branqueamento de capitais, & procura dos produto gerados pelas infragdes iniciais.
A equipa analisou a forma como o Ministério Publico e as autoridades judiciais lidam com
as infragdes subjacentes aos elementos de branqueamento de capitais.

d) O setor financeiro

58. No setor financeiro, 0s bancos tém a maior quota e, segundo a ANR, apresentam igualmente
um risco elevado de BC. A equipa de avaliagdo analisou em gque medida as instituicbes
financeiras identificam, avaliam, compreendem e mitigam os riscos da BC/FT, incluindo
0s riscos relacionados com clientes, paises ou areas geogréaficas, produtos, servicos e
operagdes, e canais de distribuicdo. Além disso, a equipa de avaliagdo analisou 0
cumprimento, por parte das IF, das diligéncias devidas pelos clientes, incluindo a aplicacdo
dos requisitos no que diz respeito aos proprietarios beneficiarios e as pessoas politicamente
expostas e o tratamento das listas de san¢des. O volume de negdcios das casas de cdmbio
manual representa cerca de 0,7% e 0,6% do Produto Liquido Bancéario dos ETCs em 2018
e 2019, respetivamente. No entanto, a equipa de avalia¢do atribuiu um peso médio ao setor
do cdmbio manual, bem como aos SFDs, dada a sua proximidade com a economia informal
dominada por uma elevada utilizagdo de numerério.

e) O setor das APNFD

59. Dado o elevado risco de FT no Niger, os avaliadores centraram especialmente a sua atengdo
nas categorias de APNFDs mais expostas aos riscos de FT, nomeadamente as que operam
no setor mineiro.

f) Supervisdo das IF e das APNFD

60. As atividades de supervisdo das instituicdes financeiras (IFs) para efeitos de combate ao
BC/FT parecem estar limitadas ao setor bancario, enquanto as das APNFDs foram
inexistentes durante a visita no terreno. A ANR notou a insuficiéncia da supervisdo e das
sangdes impostas as entidades sujeitas. Com efeito, apenas trés exames LBC/CFT foram
realizados entre 2016 e 2019 em trés bancos de pequena e média dimensdo. Os bancos de
grande dimensdo ndo foram objeto de acompanhamento durante este periodo. A este
respeito, a equipa de avaliagdo analisou em que medida o setor financeiro é supervisionado
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e o0 nivel de compreensdo da exposi¢do do setor financeiro aos riscos de BC/FT pelas
autoridades de controlo, bem como os perfis de risco das IF e a sua classificacdo de acordo
com os seus perfis de risco. A equipa de avaliacéo verificou a abordagem de supervisdo
utilizada pelas autoridades competentes, bem como o ambito dos seus controlos e
supervisdo da LBC/CFT. Por ultimo, a equipa de avaliacdo analisou os tipos de san¢oes
aplicadas e a sua eficacia.

g) As Organismos Sem Fins Lucrativos (OSFL)

61. O Niger tem um grande nimero de ONGs e associac¢des. O setor dos OSFL é considerado
de alto risco pela ANR, num contexto em que a ameaga terrorista é elevada no Niger e a
utilizagio abusiva dos OSFL para fins terroristas na Africa Ocidental foi destacada num
estudo de tipologia realizado pelo GIABA em 2013. Além disso, as autoridades do Niger
alegam que as associagOes originérias do Médio Oriente constituem a categoria que
apresenta riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Os
avaliadores verificaram se o Niger efetuou uma avaliacéo global do setor para identificar
as categorias de OSFL vulneraveis aos abusos do FT e analisaram em que medida as
autoridades do Niger compreendem os riscos do FT associados aos OSFL em risco, bem
como as medidas em vigor para atenuar o risco do FT associado ao setor.

h) Transparéncia das pessoas coletivas

62. A ANR ndo tratou da avaliacéo dos riscos de BC/FT relacionados com as pessoas coletivas
e as construcdes juridicas. Além disso, a corrup¢do esta entre as infracbes mais comuns no
Niger. A equipa de avaliagdo concentrou-se, por conseguinte, no nivel de transparéncia das
pessoas coletivas.

i) A Cooperacdo internacional

63. A ANR constatou deficiéncias na condugéo da cooperacdo internacional, particularmente
em termos de coordenacdo e colaboracdo entre as autoridades competentes/partes
intervenientes envolvidas e falta de conhecimento dos mecanismos dessa cooperagdo para
certos atores da cadeia de justica criminal®. A equipa analisou 0 mecanismo de auxilio
judiciario matuo em vigor e a forma como o Niger procura e oferece assisténcia através da
cooperacgdo internacional em investigagdes, intercambios de informacdes e possivelmente
na identificagdo e congelamentos/ apreensdes de fundos e outros ativos.

1.2. Materialidade

64. De acordo com os critérios do Banco Mundial, o Niger é classificado como um pais de
baixa rendal®. Em 2018, o seu PIB era de 9,3 mil milhdes de USD. Segundo o Relatério de
Supervisdo Multilateral da UEMOA (RSM de junho 2020), o pais registou fortes taxas de
crescimento do PIB de 7,0% e 5,1% em 2018 e 2019, respetivamente. Em 2019, as
contribuicdes para o crescimento do PIB dos setores primario, secundario e terciario foram
de 1,8, 1,8 e 2,7 pontos percentuais, respetivamente. O setor terciario € impulsionado pelo
crescimento do comércio, da hotelaria -restauragéo e das atividades de telecomunicacdes,
em particular’. O Niger é um pais caracterizado por um grande setor informal que contribui
a mais de 60% para o PIB!. A economia do Niger é também marcada por uma
predominancia de transagdes em numerario, num contexto em que o pais tem uma das mais

9 ANR, pagina 57.

10 https://donnees.banguemondiale.org/pays/niger?view=chart
11 UEMOA, RSM, dezembro de 2019.

12 ANR, p. 59
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baixas taxas de penetracdo bancéria da regido da UEMOA, com 6,8%. Tendo em conta as
contas detidas no setor das microfinangas, a taxa de penetracdo bancéria expandida do
Niger é de 16,3%%,

65. No Niger, as atividades das dezoito (18) Estabelecimentos de Crédito (ETC) aprovadas, ou
seja, 14 bancos e 4 instituicdes financeiras, das quais 16 em funcionamento, ocupam um
lugar preponderante no setor financeiro. No final de 2019, o montante total do capital destes
ETCs é de 137 mil milhdes de Francos CFA (208,8 milhdes de Euros), 55% dos quais sdo
detidos por individuos de nacionalidades estrangeiras e pessoas coletivas subsidiarias de
grupos regionais e/ou internacionais. Para 0 mesmo ano, os ETCs em funcionamento
tinham um balango total de 1.842 mil milhdes de Francos CFA (2,8 mil milhGes de Euros),
0s depositos e empréstimos ascendiam a 1.086 mil milhdes de F CFA (1,65 mil milhdes de
Euros) e os empregos liquidos ascendiam a 1.549 mil milhdes de F CFA (2,36 mil milhGes
de Euros). De acordo com os dados disponiveis, os ativos do setor financeiro ascendem a
3,27 mil milhBes de Euros (ver Tabela 1.2).

66. Registaram-se cerca de 38 Sistemas Financeiros Descentralizados (SFDs) licenciados em
2019, dos quais 37 estavam em atividade, incluindo 5 SFDs abrangidos pelo Artigo 44 da
Lei sobre os SFDs. Em 2019, o saldo dos empréstimos do subsector dos SFDs ascendia a
35 mil milhGes de Francos CFA (53,357 milhdes de Euros). Os SFDs continuam a
desenvolver-se, mas ocupam um lugar de importancia média no sistema financeiro do
Niger. A atividade tem diminuido nos ultimos 4 anos. Os saldos dos depoésitos e
empréstimos diminuiram, respetivamente, 7% e 9% entre 2018 e 2019.

67. A atividade em desenvolvimento da moeda eletronica é de importancia moderada. Existem
trés bancos no Niger que realizam esta atividade em parceria com 3 operadores de
telecomunicagdes. O nimero de contas abertas a este respeito atingiu aproximadamente 3
milhdes em 2018. O valor das transac@es realizadas foi de 196,4 mil milhdes de Francos
CFA (299,41 milhdes de Euros) para 0 mesmo ano. Além disso, existem 3 empresas de
transferéncia de dinheiro e 4 subagentes que efetuam transferéncias de dinheiro em parceria
com os intermediarios aprovados e/ou SFDs. Ademais, nenhum prestador de servicos de
ativos virtuais (PSAV) e/ou operagdes de criptomoeda foi registado no Niger. As casas de
cambio, que sdo 78, sdo de importancia média apesar do seu baixo peso no setor financeiro.

68. De um modo geral, o setor dos seguros do Niger € menos desenvolvido e menos importante,
com uma taxa de penetragdo inferior a 1%. O setor conta 8 companhias de seguros e 107
mediadores de seguros (agentes gerais e corretores de seguros), com um total de 385.904
contratos de seguros vida e ndo vida.

69. No mercado dos capitais, o Niger tem apenas um (1) intermediario aprovado,
nomeadamente a Société de Gestion et d'Intermédiation du Niger (SGI Niger) que faz parte
da Bolsa Regional dos Valores Mobiliarios. O sector reveste uma importancia limitada.

70. Em relacdo ao setor das APNFDs, este ocupa um lugar importante no Niger pelo seu
namero e as suas atividades. O setor é dominado pelos subsectores dos Profissionais do
Direito e da Contabilidade, Operadores e Comerciantes de metais e pedras preciosas e
Sociedades, Agentes e Promotores Imobiliarios, que estdo mais expostos aos riscos de
BC/FT. Do mesmo modo, o pais tem apenas dois (2) casinos.

13 CB-UMOA, Relatério de 2019.
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1.3. Elementos estruturais

71.

Apesar das ameagas a seguranca nas regides do Leste e do Oeste do pais, 0 Niger permanece
um pais politicamente estavel onde o Estado de direito'* prevalece. O pais dispde das
instituicbes necessarias para garantir a transparéncia democratica e a responsabilizacao. Os
elementos essenciais que estruturam um regime LBC/CFT eficaz existem no pais. O
sistema judiciario dispde dos Orgdos necessarios para a acusacdo e a condenagdo das
infragdes relacionadas com o BC/FT previstas no seu direito substantivo, incluindo
tribunais especializados responsaveis pelo tratamento dos casos relacionados com o
BC/FT. O Niger foi o primeiro pais da UEMOA a transpor a Lei Uniforme LBC/CFT, o
que reflete 0 seu compromisso politico. Do mesmo modo, o Niger é um dos trés paises da
UEMOA que designaram autoridades de supervisdo para as APNFDs em matéria de
LBC/CFT (designacéo feita durante a visita no terreno).

1.4. Antecedentes e outros fatores contextuais

72.

73.

74.

O contexto do Niger é igualmente marcado por uma economia largamente dominada pelo
setor informal, com uma prevaléncia das transacbes em numerério. Esta situacdo,
combinada com fronteiras porosas e uma infraestrutura financeira pouco desenvolvida
(baixa taxa de penetracdo bancéaria de 6,8%; o nimero de balcbes bancarios é de 1121;
existem 199 caixas automaticas), coloca um desafio ao controlo das transagdes financeiras,
que muitas vezes se desenvolvem através de canais dificeis de seguir. A corrupgao continua
a ser um fator, tal como evidenciado pela deterioracio do indice de Percecdo da Corrupgio
(IPC). E um fator destacado em todo o lado durante as entrevistas com os atores
entrevistados. A luta contra a corrupcao ainda ndo atingiu um nivel de eficacia. Esta
situacdo € um constrangimento a transparéncia e a responsabilidade e pode, a longo prazo,
minar a democracia. A auséncia de autoridades de controlo das entidades do setor das
APNFD em matéria de LBC/CFT é um fator contextual importante que tem afetado
negativamente o desempenho do dispositivo de LBC/CFT. Esta fraqueza foi colmatada
pelo governo que, por volta do final da visita no terreno, publicou um decreto (N° 2020-
113 de 27 de janeiro de 2020) para designar as autoridades de supervisdo e de
acompanhamento das APNFDs. No entanto, as novas autoridades ainda néo realizaram a
controlo em matéria de LBC/CFT.

O Niger iniciou politicas para melhorar a penetracdo de contas bancérias, mas também as
formas de combater a corrupgdo. Estas medidas incluem, entre outras, politicas de inclusao
financeira, a adocdo de alguns atos administrativos e a criacdo de instituicdes
especializadas (ver Secc¢do 1.4.1 acima), bem como a instauragdo de uma autoridade
especializada no combate a corrupcao.

1.4.1. Estratégia de LBC/ CFT

O Niger tomou iniciativas com vista a combater o branqueamento de capitais, 0 terrorismo
e seu financiamento, que constituem uma grande preocupacdo para o Governo. O pais
estabeleceu os seguintes documentos estratégicos: a Estratégia Nacional de LBC/CFT
(2013-2015) e a Estratégia Nacional de Seguranca Interna adotada em setembro de 2017

14 Apesar da estabilidade politica, o Niger tem sofrido repetidos ataques violentos por parte de grupos terroristas desde

2015.
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75.

76.

77,

com um plano de acdo quinguenal (2017-2021), deram prioridade as ameacas e
vulnerabilidades relacionadas com o terrorismo no Niger. A implementacdo da referida
estratégia exigiu a mobilizacdo de recursos financeiros, a aquisi¢do de equipamento e
materiais e o refor¢o das capacidades do pessoal de seguranca. Tal contribuiu para a
supervisdo e a seguranca das fronteiras. A nivel operacional, o Servico Central de Luta
contra o Terrorismo e a Criminalidade Transnacional Organizada (SCLCTO), que foi
criado em 2011 na sequéncia de uma avaliacdo da ameaca terrorista na subregido,
participou ativamente nas investigacGes judiciais sobre os atentados ocorridos em 2013 e
continua a levar a cabo tais missdes. Além disso, o Servico participa na prevencao de
ataques, fornecendo informacdes operacionais as forcas de defesa e seguranga; a sua a¢éo
tem contribuido significativamente para a reducdo de ataques terroristas. Além disso, foram
criados tribunais especializados (P6lo Judiciario especializado em matéria de Luta contra
o Terrorismo e a Criminalidade Transnacional Organizada). O pais iniciou igualmente uma
fase operacional ativa, participando na forca militar conjunta do G5 Sahel®®. Esta forca
inspirada no modelo nigeriano, com componentes militares e policiais que se formam em
unidades especiais de investigacdo e uma plataforma de cooperagéo de seguranca entre 0s
cinco Estados.

Para fazer face ao acesso limitado aos servigos financeiros, o Niger desenvolveu uma
estratégia financeira inclusiva, adotada em dezembro de 20186, A estratégia, que vai de
2019 a 2023, é uma das principais alavancas para o desenvolvimento socioeconémico, a
reducdo da pobreza e das desigualdades. Faz parte de uma politica subregional nessa area,
liderada pelo BCEAO. Com efeito, a inclusdo financeira € um objetivo politico das
autoridades da UEMOA, demonstrado pela promog&o das microfinangas e dos servigos
bancarios moveis. Estas iniciativas de grande envergadura ajudaram a aumentar a taxa de
penetracao bancéria do pais.

A fim de melhor combater a corrupgdo, o Niger reforcou os poderes da Alta Autoridade
para a Luta contra a Corrupgdo e Infraccbes Conexas (HALCIA). Esta agéncia,
anteriormente criada pelo Decreto n°® 2011-219/PRN/MJ em julho de 2011, evoluiu para
uma Autoridade e foi criada através da adogdo da Lei n° 2016-44. Tem o poder de recorrer
diretamente a Procuradoria relativamente a infragbes relacionadas com a corrupgdo e
crimes conexos. Além disso, no seguimento de diferentes sessbes de formacdo e
intercdmbios informais com as autoridades de acéo penal, a HALCIA sistematizou o aspeto
BC nas suas investigacoes.

1.4.2. Quadro juridico e institucional

O quadro juridico institucional de LBC/CFT do Niger é composto por instrumentos
comunitarios e textos nacionais. O Niger € um membro da Unido Econémica e Monetaria
da Africa Ocidental (UEMOA), que pode emitir normas supranacionais em matéria de
LBC/CFT (através das suas instituicBes técnicas) que sdo aplicaveis nos seus paises
membros. E importante notar que as Diretivas, Regulamentos e Atos Uniformes da
UEMOAO, as instrugdes do BCEAO e as circulares da Comissdo Bancaria sdo todas
vinculativas e devem ser conformes com os critérios aplicaveis, tal como definidos pelo

15 O G5 Sahel é uma forca militar conjunta formada por cinco paises do Sahel: Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger e Chade.

16 Decreto n°2018-907/PRN/MF
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GAFI. No que diz respeito a hierarquia, 0s textos comunitarios tém primazia, em principio,
sobre 0s textos nacionais:

78. Os principais 6rgdos da UEMOA que compdem o quadro institucional da LBC/CFT podem
ser resumidos da seguinte forma:

RESUMO DAS MISSOES DE LBC/CFT

Promulga normas comunitarias, incluindo regulamentos
diretamente aplicaveis nos Estados-membros e diretivas que
devem ser transpostas para o direito nacional de cada Estado-
membro, através de um processo parlamentar, antes de entrarem
em vigor

Elabora normas comunitérias supranacionais (a lei bancéria, a
lei uniforme LBC/CFT) e emite instrugbes e circulares
aplicaveis, em especial, aos bancos e instituicdes financeiras que
operam em toda a Unido e as SFD. Assegura a supervisao das
institui¢des acima referidas, bem como dos emitentes de moeda
eletrénica (EME) e os agentes autorizadas de cAmbio manual

Garante o controlo do cumprimento pelas instituicoes
bancérias das normas estabelecidas pelo Conselho de Ministros
da UEMOA e pelo BCEAO. Tem um poder de sancdo que lhe é
conferido pelos textos.

INSTITUICAO
O Conselho de Ministros da UEMOA

0 Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO)

A Comisséo Bancaria da UMOA (CB-UMOA)

O Conselho Regional da Poupanca Publica e dos Mercados
Financeiros (CREPMF)

A Conferéncia Inter-Africana sobre Mercados de Seguros
(CIMA)

A Comissao Regional de Controlo dos Seguros (CRCS)

Emite instrucBes aplicaveis aos participantes nos mercados
financeiros. Tem o poder de impor sangBes de acordo com 0s
seguintes textos.

Promulga normas comunitarias (Codigo, Regulamentos e
Circulares) aplicaveis as companhias de seguros e resseguros e
aos intermediarios.

E o organismo regulador do CIMA. E responsavel pelo
controlo das companhias de seguros e resseguros que operam no

territério da Unido. Tem o poder de impor sancoes.

79. A nivel nacional, as instituicbes e agéncias da LBC/CFT no Niger sdo, na sua maioria,

apresentadas na tabela 1.1 abaixo.

Tabela 1.1. Autoridades responsaveis pela elaboracao e pela aplicagao da politica de LBC/CFT

Autoridades competentes

Resumo das responsabilidades de LBC/CFT

Ministério dos  Negocios  Estrangeiros,
Cooperacdo, Integracdo Africana e nigerinos
no Estrangeiro

Ministério das Finangas

Ministério da Justica, Guardido dos Selos.

Comité Nacional de Coordenagdo das Acoes
relativas a LBC/CFT (CNCA-
LBC/CFT/FPADM).

Cooperagao internacional
Acompanhamento da ratificagéo dos instrumentos internacionais

Assegura, através dos seus servigos técnicos, a supervisdo de SFD
(ARSM); Companhias e Corretores de Seguros (Direcdo Nacional de
Seguros em apoio ao CRCS); Casas de Cambio Manual (DMCE)

Através dos seus procuradores publicos, supervisiona parte das APNFD,
em particular os advogados, notérios, oficiais de justica, leiloeiros, etc.

Mecanismo de cooperagdo e de coordenagdo entre 0s responsaveis pela
elaboracdo das politicas, a CENTIF, as autoridades encarregadas das
investigagcdes e das acdes penais, as autoridades de controlo e outras
autoridades competentes;

Quadro geral para o intercambio reciproco de informagdes;

Assegura a contabilidade das a¢fes de LBC/CFT e o respeito das medidas
de protecdo dos dados pessoais e da vida privada;

Assistir as autoridades publicas na concegdo e condugdo da politica
nacional em matéria de BC/FT;

Apresentar propostas para o reforgo da cooperagao nacional e internacional
no BC/FT;

Identificar legislacBes e regulamentacdes nacionais que ndo cumpram 0s
principios e praticas internacionalmente aceites e desenvolver planos de
acdo para corrigir as deficiéncias e disfuncionamentos identificados;
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Comité Nacional de Coordenacéo de Combate
ao Terrorismo, Financiamento do Terrorismo,
Financiamento do Extremismo Violento e do

Crime Organizado Transnacional
(CNC/LT/FT/FEVICTO)
CENTIF

Pélo Judicial especializado na Luta contra o
Terrorismo e a Criminalidade Transnacional
Organizada (Tribunal)

Servigo Central de Combate ao Terrorismo e &
Criminalidade  Transnacional — Organizada
(SCLCTO)

Pélo Econdmico e Financeiro (Tribunal)

Alta Autoridade de Luta contra a Corrupgdo e
Infragdes Conexas (HALCIA)

Gabinete Central para a Represséo do Tréfico
llicito de Drogas (OCRTIS).

Comité Consultivo Nacional sobre

Congelamento Administrativo

Ministério dos Negoécios Estrangeiros e da
Cooperagao Internacional

Comité Nacional de Coordenacdo do Combate
ao Trafico de Seres Humanos e Praticas
Conexas

Direcdo-Geral das Alfandegas

Supervisdo e coordenacdo da avaliacdo, autoavaliacdo e exercicios de
avaliagdo mUtua relacionados com a BCFC;

Manter relacOes de trabalho com estruturas LBC/CFT.

Cooperagdo e coordenagdo entre agéncias que trabalham em questdes
relacionadas com o terrorismo, o financiamento do terrorismo, o
financiamento do extremismo violento e o crime organizado transnacional.

Tratamento e transmissdo de dados e informagbes relativos ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e infracdes
principais as autoridades competentes.

Acusagdo e investigacdo de infracOes terroristas e de criminalidade
organizada transnacional (branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, tréfico de droga, armas e municdes, trafico de pessoas e praticas
afins) a nivel nacional

Inquéritos e investigacdo de casos de terrorismo, financiamento do
terrorismo e criminalidade organizada

Acdo penal e investigacao de infragdes econdémicas ao abrigo do Cadigo
Penal e das definidas pelo Cédigo Comercial, Codigo Fiscal, Cédigo
Aduaneiro, Cédigo dos Contratos Publicos, Lei das Finangas e da
Contabilidade.

Estabelecer a Prevencdo, Controlo e Luta contra a Corrup¢do e o
Enriquecimento llicito a nivel nacional, sub-regional, regional e
internacional.

Missdo de investigagdo policial na luta contra o trafico ilicito de droga.
Nesta qualidade, é responsavel pela aplicagdo de todas as medidas de
prevengdo, controlo e repressdo previstas a nivel nacional, sub-regional,
regional e internacional para uma luta eficaz e coordenada contra o trafico
ilicito de droga.

Desenvolvimento de capacidades para o estabelecimento da lista nacional
de pessoas e entidades ou organismos sujeitos a medidas de congelamento
ou retirada da lista;

Anélise dos pedidos de congelamento e descongelamento administrativo
de fundos e outros recursos financeiros apresentados por paises terceiros e
dos pedidos de revisao;

Rever anualmente a lista nacional e retificar os erros detetados ou
comunicados;

Criacéo de uma base de dados nacional,

Elaborar relatérios semestrais e um relatério anual.

Coordenagdo da cooperagdo internacional, incluindo o auxilio judiciario
mutuo

Desenvolver e aplicar o plano de agdo nacional de luta contra a luta contra
o tréfico de seres humanos e préticas afins;

Contribuir para a mobilizagdo dos recursos necessarios a implementagédo
de agles de combate a luta contra o trafico de seres humanos e praticas
afins;

Instaurar um sistema de recolha e tratamento de dados;

Desenvolver atividades anuais de luta contra o trafico de seres humanos;
Elaborar relatérios nacionais sobre a execucdo dos planos de agdo sub-
regionais de luta contra o combate ao trafico de seres humanos;

Promover a parceria entre 0s Varios intervenientes no trafico de seres
humanos.

Investigacdo, Constatacdo e Represséo de Infracbes Aduaneiras

1.4.3. Setor financeiro, APNFD e PSAV

Institui¢cbes Financeiras
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80. O setor financeiro é composto por instituicGes de crédito (bancos e estabelecimentos
financeiros), por companhias e corretores de seguros, por instituicbes de microfinancas,
por uma sociedade de gestao e de intermediacéo (SGI), por casas de cdmbio, por Services
de Transferéncia de Dinheiro e Valores, e por emitentes de moeda eletronica.

Tabela 1.2. Autoridades responsaveis pela elaboragao e pela aplicagao da politica de LBC/CFT

Tipos de institui¢coes

Estabelecimentos de crédito

Bolsa dos Valores Mobiliarios
Seguros

Institui¢des de microfinangas
Casas de cambio

Instituigdes Financeiras
Bancos nacionais
Bancos sub-regionais
Estabelecimentos financeiros
Corretores, comerciantes e gerentes de carteira
Seguro de vida
Companhias de seguros ndo-vida/outras companhias de

Seguros

Corretores de seguros e resseguros
Agentes Gerais

Sociedades de Transferéncia Rapida de Dinheiro

Institui¢des de moeda eletrénica

Prestadores de Servigos de Ativos Virtuais

APNFDs
Casinos e empresas de jogos

Profissionais Juridicos

Casinos

Loteria e outros jogos de azar
Notarios

Advogados

Auditores/Revisores oficiais de contas e detentores de licenga

Promotores e
imobiliarios

agentes

Setor Mineiro/Retalhistas de
Metais Preciosos

Oficiais de justica
Transporte

Hotéis e restaurantes
OSFL

Promotores imobiliarios

Agentes imobiliarios

Exploragao Industrial de Ouro

Extracéo de ouro artesanal permitida

Balcdes de compra de ouro (comerciantes)
Outras entidades sujeitas

Transportadores

Associacdes e ONGs

Numero Total do
balango (e
bilhdes de XOF)

S/Total Total Total Balango

(Mil milhdes de
Francos CFA)
4 14 1.818
10
4 23,6
1
2 8 77,537
6
50 50
37 35
78 0,661
4 nd
3 196,4
0
2 nd
49
45 nd
6 (130)
6 Escritorios
130 advogados
inscritos na Ordem
57
17
30
1
59
nd
110
1
54
3584 124,988

81. No final de dezembro de 2019, o setor financeiro do Niger contava com 14 bancos e 4
estabelecimentos financeiros dos quais dez eram bancos sub-regionais e quatro eram
bancos nacionais (ver materialidade). O valor total dos capitais das institui¢des de crédito
é de 132 mil milhdes FCFA, dos quais cerca de 69% sdo de pessoas singulares de
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nacionalidade estrangeira e de pessoas coletivas filiais de grupos regionais e/ou
internacionais.

82. O setor financeiro desempenha um papel muito importante devido & sua dimenséo e aos
varios produtos e servicos que oferece, assim como as suas ligacOes internacionais.
Segundo as conclusGes da ANR, o setor bancéario apresenta um elevado risco de BC/FT,
embora seja um dos setores mais regulamentados.

83. As atividades de cambio manual e de transferéncia de dinheiro sdo consideradas de
importancia média, dado o seu baixo peso no setor financeiro e 0s seus niveis de risco
médio e médio-alto, respetivamente.

84. O desenvolvimento do mercado de capitais no Niger é fraco. Neste setor, 0s intervenientes
realizam operagdes de gestdo de contas e de titulos por conta de terceiros atraves de
mandatos privados e/ou coletivos, aconselham e orientam os clientes no &mbito da compra
e venda de titulos. Um Unico intermediario € autorizado no pais, designadamente a
Sociedade de Gestdo e de Intermediacdo do Niger (SGI Niger) que intervém na Bolsa
Regional dos Valores Mobiliarios. Os seus clientes sdo maioritariamente institucionais, em
nomeadamente as IFs. Trata-se de um setor de baixo risco que a equipa considera como
tendo uma baixa importancia.

85. O setor dos seguros, no Niger, é, de modo geral, menos desenvolvido, tendo um indice de
penetracdo inferior a 1%. Existem oito companhias de seguros, duas das quais séo ativas
no dominio das apdlices de seguros de vida, que estdo muito menos generalizadas do que
as relacionadas com os sinistros. O setor dos seguros é também considerado de menor
importancia.

86. As instituicGes de microfinangas (SFD) sdo 37. Totalizam um valor de crédito de 35 mil
milhdes FCFA, ou seja 53,357 milhdes de Euros (2019)Y. E um setor de importancia média
na medida em que os clientes séo relativamente bem conhecidos (finangas de proximidade)
e as respetivas instituicdes ndo realizam transferéncias internacionais, além da simplicidade
dos produtos que se limitam a recolha dos depositos (valores relativamente modestos). O
subsetor SFD é pouco vulneravel, de acordo com a ANR, e o respetivo valor de depoésito
mal atinge 5% do mesmo valor do setor bancério. O setor dispde de um supervisor a nivel
nacional.

87. Trés operadores de moeda eletr6nica exercem no pais com cerca de 3 milhdes de contas de
clientes e realizaram em 2018 transac6es no valor de 196,4 mil milhdes de Francos CFA
[299,41 milhdes de Euros]. Tal como o setor dos SFD, o subsetor da moeda eletrénica
contribui de forma notavel para a promocéo da inclusdo financeira. Os Estabelecimentos
de Moeda Eletronica efetuam uma vigilancia rigorosa dos titulares de contas e aplicam
limiares baixos para a acumulacdo das operacdes. A extensdo do limiar é feita a pedido e
apos verificacdo. Sera, no entanto, considerado de importancia mediana relativamente ao
respetivo desenvolvimento e inovagdo de produto, no Niger, e relativamente ao volume de
negocios, conjugados com o desempenho em termos de vulnerabilidade elevada, atribuido
pela ANR?,

APNFDs

88. O sector inclui os casinos e salas de jogo, agentes e corretores imobiliarios, comerciantes
de pedras e metais preciosos, antiguidades e obras de arte, advogados, notarios e outros
profissionais juridicos independentes, contabilistas, contabilistas ajuramentados,

17 Estatisticas da ARSM
18 ANR, pégina 259
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prestadores de servicos a fundos fiduciarios e de empresas, ndo abrangidos em qualquer
outra parte da Lei sobre a LBC/CFT, que prestam servicos a estas entidades. O advogado
fornece varios servicos a diversos clientes, nomeadamente a criagdo de sociedade e a
compra ou venda de ativos imobilizados. O Notéario, no ambito das respetivas atividades,
pode formalizar a compra ou a cedéncia de imdveis, a criacdo ou a constituicdo de empresas
e outras entidades socioeconémicas, e a liquidacdo de heranga ou a transferéncia de
entidades semelhantes.

89. Para além dos textos que regem as profissdes, a Camara Nacional dos Notarios, organismo
de autorregulacdo, dispde de um regulamento interno que rege o funcionamento da
profissdo, os principios, as obriga¢gdes dos seus membros em conjunto com um regime
disciplinar. Os peritos contabilistas e os contabilistas certificados asseguram os mandatos
dos Revisores de contas, dos conselheiros e dos auditores. O profissional do setor
imobiliario presta diversos servigos a varios clientes em matéria de terrenos e de habitacao.
O setor das APNFD ¢ de grande importancia ha medida em que a ANR indica que o nivel
de risco de BC é elevado em todos os subsetores das APNFD devido, principalmente, ao
fraco conhecimento do sistema de LBC/CFT pelos intervenientes, a auséncia da funcéo de
cumprimento no seio dos mesmos, e a falta de acompanhamento e de supervisdo das
APNFDs para fins de LBC/CFT.

PSAV

90. Néo existem Prestadores de Servigos de Ativos Virtuais (PSAV), no Niger.

1.4.4. Medidas preventivas

91. A Lei n° 2016-33 relativa a LBC/CFT € o principal instrumento juridico de LBC/CFT no
Niger. Transpbe a Diretiva n° 02/2015/CM/UEMOA de 2 de julho de 2015 sobre a
LBC/CFT para o direito do Niger. Em geral, as obrigacfes em matéria de LBC/CFT,
incluindo as medidas preventivas, sio tidas em conta pelas suas disposicdes. E uma lei de
ambito geral que sujeita tanto as IF como as APNFD. Para além da Lei n° 2016-33 da
LBC/CFT, os textos setoriais sdo emitidos pelos supervisores, os do BCEAO aplicam-se
as instituigdes financeiras, incluindo os estabelecimentos de moeda eletronica; os do CIMA
aplicam-se as companhias de seguros, enquanto os do CREPMF aplicam-se ao mercado
financeiro.

92. Além disso, a Lei n° 2008-33 sobre a regulamentacéo bancaria, que define as exigéncias
para a concessao de licencas as IFs, relativamente aos seus administradores e gestores. Em
relacdo a certos setores, as autoridades competentes em matéria de regulagdo ou controlo
tomaram medidas mais especificas, nomeadamente regulamentos, instrugdes e circulares,
destinadas a fornecer um quadro preciso para a implementacédo das atividades de LBC/CFT
gue se encontram sob a sua jurisdicdo. Neste contexto, as instituicdes financeiras que sdo
supervisionadas pelo BCEAO séo reguladas pelo regulamento 14/2002/CM/UEMOA, em
matéria de congelamento dos fundos e de outros recursos financeiros, no combate ao
financiamento do terrorismo, particularmente na aplicacdo da Resolugdo 1267. A limitacdo
desta medida é que ndo se aplica as APNFDs e ndo se refere a Resolugdo 1373, nem esta
relacionada com as sanc¢des financeiras especificas em matéria de financiamento da
proliferagdo. O Niger corrigiu esta insuficiéncia através da adocdo do Decreto n® 2020-
114/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020relativo ao congelamento administrativo de fundos,
bens e outros recursos financeiros no quadro da LBC/CFT/CFP.

93. Foi publicada em 2017 uma série de instrugdes, pelo BCEAO, no que diz respeito as IF.
Sa0 necessarias as instrucoes: diretiva sobre as normas de aplicacdo, pelas instituicoes
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financeiras, da lei uniforme relativa a LBC/CFT, nos Estados-Membros da UEMOA;
diretiva que fixa o limite de declaracdo relativa ao transporte fisico transfronteirico de
dinheiro, tanto a entrada como a saida do territorio; diretiva que fixa o limite relativo ao
pagamento de créditos em numerario; e diretiva que fixa um valor limite para a declaracdo
das transacBes em numerdrio para a CENTIF.

94. No setor da moeda eletrénica, as condi¢des e as normas do exercicio das atividades dos
emitentes de moeda eletronica séo reguladas pela Instru¢do n°008-05-2015. Os operadores
do mercado financeiro sdo regulados pela Instru¢cdo n° 59/2019/CREPMF de 30 de
setembro de 2019, enquanto os do setor dos seguros estdo sujeitos ao regulamento N°
0004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 de 04 de outubro de 2008.

95. No Niger, nenhum setor ou atividade estdo isentos da aplicagdo das medidas preventivas
exigidas pelas Recomendagdes do GAFI. Ademais, tendo em conta o risco de BC/FT que
apresentam, o Niger tomou a decisdo de aplicar as medidas preventivas aos participantes
que ndo aumentem o ambito de aplicagdo das Recomendages do GAFI (ver
Materialidade).

1.4.5. Pessoas coletivas e acordos juridicos

96. As categorias de pessoas coletivas e de construcdes juridicas que podem ser estabelecidas,
no Niger, sdo as previstas no Ato uniforme da OHADA, relativas as sociedades comerciais
e ao Agrupamento de interesse econémico, de 30 de janeiro de 2014. As pessoas coletivas
gue poderdo ser criadas de acordo com este Ato Uniforme sdo as Sociedades comerciais,
ou os Agrupamentos de interesse economico (AIE). Relativamente & primeira categoria,
sdo0 necessarias sociedades em nome coletivo (SNC) e sociedades em comandita simples
(SCS). Estes dois tipos de sociedade ndo sdo obrigados a ter revisores de contas, exceto 0s
gue tiverem uma certa dimensdo, tais como: as sociedades andnimas (SA) cujo capital
social est4 limitado ao minimo de 10.000.000 de francos CFA, as sociedades por a¢des
simplificadas (SAS) cujo capital é livre e variavel, e as sociedades de responsabilidade
limitada (SDRL) cujo capital é, no minimo, de 1.000.000 de francos CFA que os Estados
Parte tém a possibilidade de alterar se assim o decidirem.

97. Convém referir que estas trés Ultimas categorias de sociedades podem ser constituidas por
um sO associado. A criagdo de construgdes juridicas ndo esta prevista no Niger. N&do
obstante, estas entidades podem ser criadas noutras jurisdi¢Oes e deter ativos no Niger.
Neste caso concreto, os profissionais do direito e da contabilidade sujeitos as medidas da
LBC/CFT devem identificar os beneficiarios efetivos e as partes da constituicdo das
referidas construcdes juridicas, quando eles gerem estes ativos. As categorias de pessoas,
registadas no Niger, estdo indicadas na tabela 1.3 abaixo.

Tabela 1.3. : As categorias de pessoas coletivas previstas no Ato uniforme da OHADA e restantes,
no Niger

Pessoas Coletivas 2015 2016 2017 2018 2019
Outra Forma Juridica 00 00 00
Gabinete de Representagao 00 00 00
Cooperativa 06 045 01
Empresa Publica de Carater Administrativo 00 00 00
Agrupamento de Interesse Econémico (AIE) 07 09 16
Sociedade De Responsabilidade Limitada Unipessoal (SDRLU) 428 542 756
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Sociedade De Responsabilidade Limitada Unipessoal (SDRLU) 331 389 396
Sociedade Anénima 28 42 33
Sociedade Andnima Unipessoal 04 03 17
Sociedade Civil Imobiliaria 00 00 00
Sociedade Civil Profissional 00 04 01
Sociedade em Comandita Simples (SCS) 00 00 00
Sociedade por A¢des Simplificadas 03 09 06
Sociedade Unipessoal por Agdes Simplificadas 00 00 04
Sucursal de Sociedade Estrangeira 00 00 00
Sucursal da Sociedade por Agdes Simplificadas Unipessoal 00 00 00
Sucursal da Sociedade por Agdes Simplificadas 01 03 01
Sucursal SA 08 04 04
Sucursal SARL 04 06 27
Sucursal da Sociedade Civil Imobiliaria 00 00 00
Total anual 820 1015 1262

Fonte: Registo do Comércio e do Crédito Mobiliario (RCCM)

98. As pessoas coletivas, criadas no Niger, estdo matriculadas no registo do comércio e do
crédito mobiliario (RCCM). O RCCM é uma base de dados a cargo dos Secretarios-chefe
que realizam a inscri¢do e a conservagdo das informag0es relativas as pessoas coletivas no
pais. Todavia, os atores responsaveis pela constituicdo das pessoas coletivas e pela
manutencao dos registos do comércio, particularmente o pessoal dos cartérios, 0s notarios
e 0s advogados tém um conhecimento limitado acerca do risco de branqueamento de
capitais que representa o uso indevido das pessoas coletivas.

99. O Ato uniforme da OHADA faz, por obrigacéo, a manutencdo dos registos, o registo das
sociedades, a atualizagdo das informages contidas no RCCM e a vigilancia das alteraces
que podem surgir na vida da entidade juridica. No entanto, ndo existem san¢des previstas
e aplicaveis em caso de incumprimento destas obrigacdes, pelas pessoas coletivas. Também
convém observar que nao existe nenhuma obrigacao de recolher e conservar informagoes
sobre a propriedade efetiva das pessoas inscritas no RCCM.

1.4.6. Mecanismos de supervisao
As IF

100. O Niger dispbe de vérias Autoridades de supervisdo das instituigdes financeiras.
Estes sdo o Ministério das Financas (MF), o BCEAO e a Comissdo bancaria da UMOA
para 0s bancos e certas instituicdes financeiras ndo bancarias, a CIMA e a CRCS para as
Sociedades de Seguros e o CREPMF para os operadores do mercado financeiro.
Especificamente:

e 0 BCEAO, a Comissdo bancéria e o Ministério das Financas supervisionam os bancos,
o0s estabelecimentos financeiros, os EME, e os Agentes autorizados de cdmbio manual,
os sistemas financeiros descentralizados (SFD) de grande dimensdo. Segundo as
disposicbes do Artigo 44 da lei sobre a regulamentacdo dos sistemas financeiros
descentralizados (SFD) e a Instrucéo n° 007-06-2010 do Banco Central, “0 Banco Central
e a Comissdo Bancaria procedem, apés informacéo do Ministro, ao controlo de todos 0s
sistemas financeiros descentralizados cujo nivel de atividades atinge um limite de dois
(2) mil milhdes de FCFA de quantias de depoésitos ou de créditos, no final de dois
exercicios consecutivos”.
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e 0 MF e a Autoridade Reguladora do Setor das Micro financas (ARSM) supervisionam,
em geral, os Sistemas Financeiros Descentralizados e, em particular, os de peguena

dimensao;

o 0 CREPMF supervisiona os operadores do mercado financeiro;

e a CIMA, através da CRCS e a Dire¢do dos Seguros no Ministério das Financas

supervisionam as sociedades de seguros € 0s corretores.

Tabela 1.4. : Autoridades emissoras de autorizagdes, de regulamentagdes e de supervisdes das IF e dos

PSAV, no Niger

Tipos de Instituigoes

Autoridade de Regulamentagéo
Autoridades responsaveis pela emissao de
licencas

Autoridade de Controlo Autoridade de
Supervisdo

Bancos

Valores mobiliarios (corretores,
comerciantes e gestores de carteira)

Seguros

Outras Instituicbes Financeiras
Instituigdes de microfinancas

Casas de cambio

Sociedades de Transferéncia Rapida
de Dinheiro

Empresas de moeda eletrénica

Fundo de pensao e de seguranca
social (nfo sujeito a LBC/CFT)

Servios financeiros postais

Caixa de Depositos e de
Consignagao

Ministro das Finangas
- BCEAQ e Comissao bancéria (CB-UMOA)
Ministro das Finangas
CREPMF
Ministro das Finangas
DA
-CRCS

Ministro das Finangas
ARSM
-BCEAO

Ministro das Finangas
-BCEAO
Bancos
(Mandato)

BCEAO
Ministro das Finangas

Ministro das Finangas
Ministro das Finangas

Ministro das Finangas BCEAO
CB-UMOA
Ministro das Finangas
CREPMF
Ministro das Finangas
DA
-CRCS

Ministro das Finangas
ARSM
BCEAO

CB-UMOA
Ministro das Finangas
-BCEAO
Bancos
-BCEAO

Ministro das Finangas
BCEAO

Ministro das Financas

Ministro das Finangas
Ministro das Finangas

Prestadores de Servigos de Ativos NA NA
Virtuais
As APNFDs
101. No que diz respeito & LBC/CFT, as entidades do setor das APNFD sédo

supervisionadas por diferentes entidades designadas pelo Decreto N°2020-113/PRN/MF
de 27 de janeiro de 2020, ao abrigo do artigo 86 da Lei da LBC/FT n°2016-33. Neste
contexto, as APNFD na ace¢do do GAFI sdo regulamentadas e supervisionadas pelos

orgdos listados abaixo.

Tabela 1.5. : Autoridades emissoras de autorizagées, de regulamentagdes e de supervisoes das IF

e dos PSAV, no Niger

Tipos de instituigdes Autoridades emissoras de Autoridade de controlo

autorizagdes
Sociedades imobiliarias, agéncias imobilidrias e Ministério do Urbanismo e da Ministério do Urbanismo e
agentes do aluguer Habitagao da Habitagao

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 32

Estabelecimentos de jogos de azar e Casinos Ministério das Finangas Ministério das Finangas
Comerciantes de pedras e de metais preciosos Ministério das Minas Ministério do Urbanismo e
da Habitagao
Peritos contabilistas, contabilistas certificados, Ministério das Finangas Ministério das Finangas
consultores fiscais
Notérios, Advogados Ministério da Justica Procurador-Geral do

Tribunal de Recurso

102. Convém observar que as outras entidades sujeitas (hotéis, agéncias de viagens,
promotores de eventos desportivos, prestadores de jogos de azar, etc.) sdo, igualmente,
regulamentadas e supervisionadas pelas entidades designadas, de acordo com o Decreto
acima referido.

1.4.7. Cooperacao internacional

103. A nivel externo, o Niger defronta-se com o0s riscos e ameacas de BC/FT
relacionadas com as atividades terroristas, em especial as decorrentes da sua proximidade
com os seus vizinhos que enfrentam o mesmo problema, exacerbando assim o FT. Os
recursos financeiros de apoio as atividades terroristas podem ter implicagdes e aspetos
transfronteirigos. Além disso, as atividades da criminalidade organizada transnacional,
nomeadamente o trafico de droga, o trafico de migrantes e as atividades de contrabando de
mercadorias podem explorar as vulnerabilidades do sistema nigeriano, para fins de BC/FT.
Em conclusdo, a corrupgdo e infragdes afins geram recursos que podem ser branqueados
internacionalmente. Neste contexto, a cooperacao internacional assume um carater muito
importante para o Niger.

104. O Niger dispde de um quadro juridico e institucional para a cooperacao
internacional, que lhe permite implementar a prestacdo de informacdes, informacdes
financeiras e provas adequadas para facilitar a acgdo contra 0s criminosos e 0s seus bens.
As autoridades nigerianas concedem auxilio judicidrio matuo com base em convengdes
multilaterais e bilaterais associadas ao BC, ao FT e as infra¢Ges subjacentes das quais o
Estado faz parte. No ambito do auxilio judiciario matuo, o Ministério da Justica representa
a principal autoridade central, no Niger (artigo 649.29 CPP). O Niger reforcou a estrutura
juridica de cooperagdo, tendo criado uma Célula nacional de auxilio penal e de cooperacéo
judiciaria (CNAPCJ) que ficou responsavel pela direcdo dos processos penais e indultos
que estavam sob a responsabilidade da cooperagéo.

105. Outros meios de cooperacdo relativamente as questes relacionadas com a
LBC/CFT e as infragbes subjacentes estdo sob responsabilidade das autoridades
competentes, tais como a CENTIF, o BCEAO, a Comissdo Bancéria, as agéncias
especializadas (a HALCIA) e as agéncias de aplicagdo da lei (a policia, 0s servigos
aduaneiros) que sdo igualmente autorizadas a trocar informacdes com o0s colegas
estrangeiros; além disso, ha, também, meios informais que sdo explorados pelas
autoridades para troca de informac@es, tais como as entrevistas realizadas aquando de
visitas no terreno.
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CAPITULO 2.POLITICAS NACIONAIS E COORDENACAO DA LBC/CFT

2.1. Principais constatacdes e A¢Oes recomendadas
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Principais constatagoes

a) A compreensdo dos riscos de BC/FT pelo Niger baseia-se principalmente no seu
primeiro relatério da ANR adotado em julho de 2019. O Niger identificou e avaliou
ameacas e vulnerabilidades de BC e FT tanto a nivel setorial como global. As principais
infragcBes subjacentes ao BC que sdo identificadas como ameacas incluem trafico de
droga, corrupcao, evasdo fiscal, contrabando de migrantes e trafico de pessoas. O Niger
classifica os setores do imobiliario, metais e pedras preciosas, profissfes juridicas e
contabilisticas (advogados, notérios, contabilistas ajuramentados), bancos, STFVs e
OSFLs como de alto risco. A ANR permitiu as autoridades garantir uma compreensao
bastante boa dos riscos de BC. Com efeito, a DGDFE, as AIAPs, com excecao da
Gendarmeria, ttm uma boa compreensdo dos riscos. A compreensdo dos riscos é
limitada nas administragdes aduaneiras e fiscais. No setor privado, 0s supervisores das
instituicBes financeiras de principio geral e dos SFDs tém uma boa compreensdo dos
riscos, ao contrario dos responsaveis pelas APNFDs recentemente designadas. As
instituicGes bancarias e os SFDs de grande dimensdo compreendem os riscos de BC/FT,
contrariamente aos estabelecimentos sujeitos do setor das APNFDs. No entanto, alguns
dos atores encontrados, em particular os comerciantes de metais preciosos, parecem nao
se reconhecer nos resultados da ANR que dizem respeito ao seu setor.

b) O Niger tem um elevado risco de FT devido ao contexto do pais, sua localizagéo
geografica, multiplos ataques, elevado risco de FT das OSFLs e a capacidade
média/baixa do pais para combater o FT, tal como determinado pela ANR (o que
equivale a uma vulnerabilidade média/elevada - Ver pagina 29). A ANR identificou os
fatores de vulnerabilidade e métodos de financiamento, em particular para Boko Haram,
um dos grupos terroristas que operam nas regides orientais e ocidentais do Niger. O
risco de FT é bem compreendido pelas agéncias de investigacdo e de informacéo
(SCLTCO, ANR). E menos compreendido no setor das OSFLs onde n&o tem havido
um estudo especifico dedicado ao risco de FT, apesar da exposicdo dessas OSFL de
caréacter religioso aos financiamentos incontrolados.

c) Para mitigar os riscos de BC/FT, o Niger elaborou um plano de acéo, cujas atividades
sem implicagBes financeiras, tais como a sua disseminagdo, a adocdo de atos
regulamentares e a criagdo de novas estruturas de LBC/CFT, comegaram a ser
implementadas. Além disso, as competéncias e meios de acdo das estruturas de
LBC/CFT foram reforcadas, tais como o Servigo Central de Combate ao Terrorismo e
a Criminalidade Organizada Transnacional e o Comité Nacional de Coordenagdo do
Combate ao Tréfico de Pessoas (CNCLTSH).

d) De acordo com os resultados da ANR, ainda ndo se justifica aplicar medidas de
derrogagdo nem medidas reforgadas ou simplificadas.

e) A recente adog¢do do relatorio de avaliagdo dos riscos, no Niger, ndo permitiu a algumas
autoridades de controlo setoriais e as entidades de autorregulacdo adaptar os respetivos
objetivos e atividades as evolugdes das politicas de LBC/CFT nacionais e aos riscos de
BC/FT identificados. Por conseguinte, a estratégia de inclusdo financeira desenvolvida
ndo tem em conta os riscos de BC/FT identificados na ANR.

f) No Niger, foi instaurado, a partir de 2014, o Comité Nacional de Coordenacdo das
Aco0es relativas 8 LBC/FT (CNCA-LBC/CFT), que é uma estrutura de cooperagao que
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agrupa as autoridades competentes e as autoridades reguladoras e de autorregulacéo
para a elaboragéo e a implementagdo das politicas e das atividades orientadas para a
luta contra 0 BC/FT. A sua composic¢do foi alargada a outras entidades e estruturas da
LBC/CFT, com um aumento do nivel de representacdo. As suas competéncias
estendidas a luta contra o financiamento da proliferagdo das armas de destruicdo
macica. O CNCA-LBC/CFT esta operacional e contribuiu para a elaboracéo dos textos
que foram adotados no dia 27 de janeiro de 2020. Desencadeou, também, a elaboracéao
de uma nova estratégia de luta contra 0 BC/FT/PADM. Existem outras estruturas de
concertacdo na luta contra certas infracbes subjacentes (CNCCP, CNCLTSH e
CNC/LT/FT/FEVICTO...). Estas diferentes estruturas de concertagdo promovem e
facilitam as trocas de informac&o nacionais e internacionais. Contribuem, também, para
as investigacOes conjuntas e paralelas da LBC/CFT. No entanto, o nivel de eficécia da
coordenacéo e da cooperagéo entre as autoridades de controlo e a CENTIF continua a
ser médio.

g) O relatdério da ANR, transmitido a maior parte dos intervenientes da LBC/CFT,
n&o foi promovido pelas atividades de sensibilizagdo e de formacéo, de modo a
permitir, aos intervenientes, um melhor conhecimento e uma melhor apropriacao
dos respetivos riscos de BC/FT para, assim, poderem tomar medidas adequadas.

Acoes Recomendadas

As autoridades competentes devem:

a) Acelerar a implementacdo do Plano de Ac¢do, mantendo a abordagem de
priorizagédo dos riscos mais elevados e de uma afetagéo dos recursos nacionais
em conformidade.

b) Efetuar uma avaliacdo especifica das OSFLs, que pode ser integrada na proxima
ANR, com vista a determinar as categorias de OSFLs que colocam o risco de
FT e identificar os mecanismos e canais de FT no setor. O Niger velara por uma
ampla divulgacéo dos resultados deste estudo.

c) O Niger deve atualizar a sua estratégia de inclusdo financeira (critérios de
inclusdo, medidas de mitigagéo, et.), tendo em conta os riscos de BC/FT. No
quadro desta estratégia, as autoridades de supervisdo e de controlo (Ministério
das Financas e BCEAQO) deveriam integrar os riscos de BC/FT identificados
pela ANR nas politicas de implementacdo de medidas de DVC reforcadas ou
simplificadas. Estas autoridades devem também aumentar a colaboracdo e a
coordenacdo nos dominios de maior risco.

d) Prosseguir os esforcos de sensibilizacéo para os resultados da ANR e fornecer
orientacdes ao setor privado e as autoridades relevantes, de modo a permitir-
Ihes contribuir para a sua prépria avaliacdo de riscos e desenvolvimento de
politicas.

e) Assegurar que a proxima atualizacdo da ANR esteja completa e enriquecida
com informacdes e avaliagdes de todas as autoridades competentes e do setor

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 36

privado que ndo foram capazes de fornecer informac@es/anélises suficientes
(por exemplo, a gendarmaria, os impostos e as alfandegas, etc.).

106. O Resultado Imediato pertinente, examinado e avaliado neste capitulo, é o RI. 1.
As recomendacdes pertinentes para a avaliacao e a eficcia no ambito desta seccéo séo R.
1, 2, 33 e 34, e os elementos da R.15.

2.2. Resultado Imediato 1 (Risco, Politica e Coordenacao)

2.2.1. A compreensao que o pais tem sobre seus riscos de BC / FT

107. Globalmente, o Niger tem uma boa compreensdo da maioria dos riscos de BC e FT
a que esta exposto. Esta compreensdo dos riscos baseia-se em grande parte nas conclusdes
da sua primeira Avaliagdo Nacional dos Riscos (ANR) de BC/FT, cujo relatorio foi adotado
em julho de 2019. O processo da ANR foi levado a cabo por um grupo de trabalho
coordenado pela CENTIF, baseando-se na ferramenta de avaliacdo de risco desenvolvida
pelo Banco Mundial. O campo de estudo da ANR abrangeu os setores dos bancos, dos
seguros, dos titulos, das outras instituicGes financeiras, das APNFDs e das OSFLs. Para
além destes setores, a avaliagdo abrangeu os produtos da inclusdo financeira.

108. O Niger criou nove grupos tematicos que analisaram as ameacas € as
vulnerabilidades, tanto a nivel nacional como setorial. Os dados utilizados para a analise
foram recolhidos junto dos atores sectoriais relevantes, em particular, as Agéncias de
Investigacdo Criminal (AIC) para as dados sobre as infragdes constatadas, as apreensoes
de armas, munic@es, drogas, numerario e outros bens, bem como os montantes relacionados
com casos de fraude fiscal, corrupcédo e infracGes conexas; as autoridades de agdo penal
(AAP), que forneceram estatisticas sobre as acfes penais e as condenacles; a CENTIF
disponibilizou estatisticas sobre as COS e as infracBes associadas. Outros servigos da
administracdo publica e do setor privado deram também as suas contribuigdes. Além disso,
foram recolhidas outras informacGes junto de fontes abertas, incluindo os estudos de
tipologias para os quais o Niger contribuiu, tanto a nivel regional como internacional
(GIABA e ONUDC). Os grupos de trabalho efetuaram analises quantitativas e qualitativas
que resultaram na apreciacdo de diversos niveis de ameaca e vulnerabilidade de BC e FT,
tanto a nivel nacional como setorial. Com exce¢do da ARSM (supervisor dos SFDs), a
equipa de avaliacdo ndo registou a contribuigdo dos outros supervisores do setor financeiro,
em particular, sobre os resultados dos controlos efetuados e os riscos identificados durante
esses controlos.

109. Quanto ao BC, as autoridades nigerianas analisaram, no ambito da ANR, as
ameacas e vulnerabilidades dos diferentes setores, e estabeleceram um mapa sucinto dos
niveis de risco resultantes. O Niger classificou a ameaca de BC como alta (ANR, p. 29). A
classificagdo dos setores de acordo com o risco de BC é efetuada com base numa escala de
cinco (5) niveis que indica um risco elevado para as principais categorias de APNFDs
(imobiliario, jogos de azar, pedras/metais preciosos, hotelaria, profissdes juridicas e
contabilisticas, etc.), bem como o setor bancario e os STFVs. Por exemplo, o risco de BC
nas profissdes juridicas e contabilisticas, particularmente entre os notérios, esta ligado ao
do imobiliario, onde o dinheiro é reciclado neste setor, por vezes através do intermediério
do primeiro. Este risco esta ligado aos servicos que oferece, em especial a dificuldade de
identificar o Beneficiario Efetivo no ambito da constituicdo de sociedade, na transagédo
imobilidria em que as PPEs estdo presentes. As autoridades do Niger consideram que o
nivel global de risco de BC é elevado. Isto deve-se ao facto de os setores-chave (ponderacao
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elevada) serem de alto risco (ver Mapa ANR), combinado com uma capacidade nacional
de resposta moderadamente baixa. Em geral, o nivel de compreenséo dos riscos de BC/FT,
no Niger, é relativamente bom, apesar de ndo ser uniforme em todos os setores. As
Autoridades de investigacdo e de acdo penal (AIAPs), assim como a DGSDE,
compreendem bem os riscos de BC/FT, contrariamente a Gendarmeria que, aquando das
entrevistas com a equipa de avaliacdo, reconheceu ter privilegiado as investigacdes sobre
as infracdes subjacentes, o que reflete uma mé compreensdo dos riscos de BC/FT. Esta
situacdo poderia afetar negativamente a eficacia do sistema LBC/CFT. No setor financeiro,
a maioria dos supervisores tem um conhecimento bastante bom dos riscos de BC e FT
inerentes ao seu setor, contrariamente aos organismos de autorregulacdo (OAR),
encarregados de certas categorias de APNFDs, que tém uma compreenséo limitada do risco
de BC/FT. As administraces das alfandegas e dos impostos tém, também, uma
compreensao limitada do risco de BC/FT. Elas enriqueceram o processo colocando a
disposicdo dados relativos as infracbes aduaneiras e as apreensdes subsequentes
contribuindo, desta forma, para a avaliacdo da ameaca. No entanto, as agéncias de
investigacdo, pertencentes as direcOes financeiras, visam exclusivamente as infragdes
previstas pelos respetivos codigos.

110. A nivel setorial, as institui¢cbes bancarias e os grandes SFD, bem como as respetivas
autoridades de controlo competentes, compreendem os riscos de BC/FT. Alguns
intervenientes do setor financeiro, tendo ja procedido a respetiva avaliagdo interna dos
riscos especificos, puderam contribuir para a ANR, relativamente ao seu setor, através da
identificagdo dos produtos e das relacdes de negocios que acarretam riscos de BC/FT. De
facto, as trocas com os intervenientes envolvidos destacaram que o conjunto dos bancos e
a quase totalidade das companhias de seguros, uma parte dos SFD pertencentes a grandes
redes, procederam a avaliagdo de riscos a nivel institucional e, a maior parte, criou um mapa
dos respetivos riscos. Contudo, a maior parte dos SFD (de pequena dimensdo) e das
companhias de seguros locais ainda ndo realizou avaliagdes de riscos institucionais, embora
seja uma obrigag&o resultante de uma diretiva do BCEAO. Para esta franja de SFDs que
ndo evoluem em redes, a incidéncia do risco ndo é consideravel devido a sua pequena
dimensdo e as operagBes simples que ndo incluem transferéncias. Além disso, séo
instituicBes financeiras locais que tém uma familiaridade com os seus clientes. Quanto as
companhias de seguros, a esmagadora maioria opera no subsetor ndo-vida que ndo
apresenta riscos significativos. As APNFDs nunca realizaram avaliagbes aos respetivos
riscos de BC/FT, a nivel institucional. Os advogados, notarios, agentes imobiliarios e
OSFLs tém uma ma compreensdo dos riscos de BC/FT e ainda ndo compreenderam na
integra a sua vulnerabilidade face a tais riscos. Esta situacdo é favorecida pela auséncia de
controlos em matéria de LBC/CFT. O Niger deu o pontapé de saida para esta questdo ao
designar h& pouco tempo autoridades de controlo, a maioria das quais eram 0s OARs dos
setores em questdo, com a adicéo da supervisdo em matéria de LBC/CFT. Estas autoridades
estdo agora habilitadas a realizar missdes de controlo do cumprimento das obrigagdes em
matéria de LBC/CFT.

111. O Niger tem uma boa compreensdo do elevado risco de FT (ver Sec¢do 1.1.1). As
partes intervenientes na ANR fizeram um diagnostico do sistema de LBC/CFT e passaram
em revista 0s aspetos de seguranca do Pais, para tirarem a conclusdo de que o contexto do
Niger, marcado por uma insuficiéncia de controlos nas fronteiras e uma regulamentacéo
que garante a livre circulagdo das pessoas e dos bens pelos paises da regido, algumas das
quais tém fortes atividades terroristas, oferece a oportunidade, aos grupos de terroristas, de
movimentar os respetivos fundos através do trafico, por exemplo, da droga, de cigarros, de
migrantes e de armas. Elas consideram que a ameaca do terrorismo e 0 FT sdo elevados.
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Para além dos elementos de contexto, os dados retirados dos estudos de tipologias (GIABA,
2013) e o elevado risco de FT entre as OSFLs corroboram esta analise.

112. N&o obstante, o exercicio de avaliacdo de riscos, do Niger, enfrentou alguns
desafios, nomeadamente a indisponibilidade de certas informacGes, assim como a nao
fiabilidade de certos dados disponiveis. A ANR definiu que o setor das OSFLs apresenta,
globalmente, um risco de FT elevado. Assim, considerando o grande nimero de entidades
gue compdem o dito setor, as autoridades nigerianas deveriam ter procedido a uma
avaliacdo aprofundada para identificar e classificar os componentes das OSFLs que, dados
0s respetivos tipos e caracteristicas, apresentam risco de FT. Em resposta a esta
preocupacdo da equipa de avaliacdo, as autoridades afirmam que as OSFLs de carater
religioso estdo mais expostas ao risco de FT, uma vez que recebem muitos donativos do
estrangeiro cujas origens e destinos sdo dificeis de determinar; o que resulta de uma simples
constatacdo e nao de um estudo especifico. Esta situacdo torna impossivel visar com
precisdo as OSFLs tipicamente em risco e aplicar-lhes um acompanhamento adequado. As
autoridades observaram que algumas OSFLs ndo comunicam as suas demonstracoes
financeiras e relatérios de atividades a autoridade de tutela, o que reforga o risco de FT no
contexto do pais. A fraude fiscal é considerada uma ameaga média-alta que pode gerar um
risco de BC, enguanto a abordagem recomendada para a sua apreensao ndo se baseou em
dados reais de fraude fiscal, mas em casos qualificados como tal pela CENTIF com base
em COS recebidos por esta. Esta op¢do distorce o nivel de avalia¢do, visto que os dados
provenientes da CENTIF sdo apenas uma parte dos casos de fraude fiscal que existem ao
nivel do servico fiscal e que sdo ai tratados sem serem transmitidos & CENTIF. A
administracéo fiscal, parte interveniente no processo, deve ser chamada a fornecer dados
reais, se disponiveis, que rastreiem todas as infracOes fiscais e 0s montantes envolvidos a
fim de reduzir o enviesamento nas estimativas. No que diz respeito & corrupgédo, as
autoridades declararam em discussdes com a equipa de avaliacdo que as conclusdes se
baseiam unicamente na percecdo. No entanto, as estatisticas relativas aos casos tratados
pela HALCIA sugerem um elevado risco de BC através da corrupcéo e infragdes conexas.
Finalmente, surge uma preocupacdo relativamente ao dominio da ferramenta® e que
poderia justificar a dificuldade do Niger em estabelecer, de forma clara, o nivel de risco
global atribuido ao BC e ao FT a nivel do pais. Apesar destes limites metodoldgicos, as
conclusdes da ANR sdo, globalmente, razoaveis e refletem os principais riscos de BC/FT
gue o pais enfrenta.

2.2.2. Politicas nacionais para tratar os riscos identificados de BC/ FT

113. Posteriormente a ANR e, de maneira a atenuar os riscos de BC/FT, o Niger elaborou
um plano de acdo cujas atividades, sem despesas importantes, tal como a respetiva
disseminacdo, registaram um inicio de implementacdo. As outras a¢des que requerem um
orcamento substancial ainda ndo foram implementadas. Nota-se, também, a criacdo de
estruturas como a Unidade?® Nacional de Auxilio Penal e de Cooperacdo Judiciaria
(CNAPCJ)?, para fluidificar o auxilio judiciario matuo e facilitar as extradicoes; o comité

19 ANR, p.4

20 Transformado em Gabinete Nacional de Auxilio Judicidrio Mituo em Matéria Penal e Cooperacio Judiciaria,
elevado a uma Dire¢ao-Geral em 04 de setembro de 2020

21Despacho n°0036 MJ/GS de 12/03/2019, sobre a competéncia, a organizagdo e a operacionalidade da CNAPCJ; Despacho n°0036 MJ/GS de
24/06/2019, que altera e completa o Despacho n°0036 MJ/GS de 12/03/2019,
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nacional de coordenacdo da cadeia penal (CNCCP)?, para facilitar as investigacOes
paralelas e as trocas de informacdo entre as autoridades responsaveis pelas
invtrafegoestigacoes, pela aplicacdo da lei e pela agdo penal cujos trabalhos concluiram que
a infracdo de trafico de droga é agora da competéncia da Unidade Anti-Terrorista, dada a
sua natureza transnacional; e 0 Comité nacional de coordenagdo no que diz respeito a luta
contra o terrorismo, ao financiamento do terrorismo, ao financiamento do extremismo
violento e a criminalidade organizada transnacional (CNC/LT/FT/FEV/CTO)?, para
coordenar as acdes e facilitar as trocas de informacéo relativamente ao terrorismo, ao FT,
ao financiamento do extremismo violento e a criminalidade organizada transnacional. O
Comité recomendou o recurso a "testemunhas de boa fé" no &mbito da procura de provas
em matéria de terrorismo e de FT, a necessidade de as forcas armadas recolherem,
manterem e protegerem os elementos de prova recolhidos no teatro das operagdes, para
efeitos de acusacao.

114. Por forma a resolver a insuficiéncia de atividades de supervisdo no setor dos agentes
autorizados de cambio manual, as autoridades de tutela (Ministério das Finangas e
BCEAO) realizaram, entre 12 e 15 de fevereiro de 2019, uma fiscalizagdo ao setor. Uma
segunda missdo foi conduzida pelas mesmas autoridades de 17 a 19 de dezembro de 2019.
Estes controlos permitiram sensibilizar os atores, identificar as dificuldades e falhas do
setor, bem como introduzir corregdes (relatorio de 21 de fevereiro de 2019 do BCEAO).
Além disso, face a insuficiéncia no sistema de controlo do transporte fisico de dinheiro e
de instrumentos negociaveis ao portador nas fronteiras, a administragdo das alfandegas
melhorou o sistema através da implementacdo efetiva de impressos de declaragdes. Foi,
também, organizada uma formacdo sobre o controlo dos fundos no ambito das relagdes
financeiras exteriores e sobre a luta contra 0 BC/FT, para os funcionarios das alfandegas
nas fronteiras. Os cartazes e outros letreiros afixados também permitem informar os
viajantes, a saida e a chegada, sobre as suas obrigacfes no que respeita ao transporte de
fundos. Este dispositivo melhorou a qualidade da informaces prestadas aos viajantes sobre
as suas obrigacdes de declaracdo de fundos e instrumentos negociaveis ao portador.

115. Além disso, é de notar que muito antes da ANR e para ocupar-se dos seus riscos de
BC/FT, o Niger instituiu no seu sistema judicial, um Pdlo judicial e cAmaras especializadas
em assuntos econémicos e financeiros?, a fim de especializar os atores da justica e facilitar
0 tratamento dos casos econdmicos e financeiros altamente complexos, publicou
orientagdes destinadas as entidades sujeitas do setor financeiro e das APNFDs, durante
2017, com o objetivo de melhorar o nivel de compreensdo e implementacgdo das obrigacGes
de LBC/CFT das entidades sujeitas. Veio em seguida um curso de formagdo ministrado
pela CENTIF, a pedido dos peritos contabilistas. Ademais, as competéncias e os meios de
acdo das estruturas de LBC/CFT, tais como o servico central de luta contra o terrorismo e
a criminalidade organizada transnacional (SCLTCTQ)%, a Agéncia nacional de luta contra
o tréfico de seres humanos (ANLTSH)? e o Comité nacional de coordenacéo da luta contra

22 Despacho n°0087 MJ/GS/SG/DGAJ/DAP/G de 07/05/2019, sobre a criagdo, a organizagdo, a competéncia, e a operacionalidade do CNCCP e do
respetivo secretariado permanente;

23 Despacho n°0246 MJ/GS/SG/DGAJ/DAP/G de 08/09/2019, sobre a criagdo, a composi¢ao, a organizagéo, a competéncia, e a operacionalidade do
CNC/LT/FT/FEVICTO;

24 Lei n°2015-02 de 13/01/2015, sobre a criagcdo, a composicdo, a organizagdo e a competéncia de um polo judiciario e de camaras especializadas
em economia e nas finangas.

25 Despacho n°0045/MI/S/D/AR/DGPN de 18/01/2011, sobre a criagdo, a competéncia e a organiza¢édo do SCLCT;

26 Decreto n°2012-083/PRN/MJ de 21/03/2012, a determinar a organizagéo, a composi¢édo e as normas do funcionamento da ANLTSH;
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o trafico humano (CNCLTSH)?#, foram refor¢ados, do modo a dar uma melhor resposta a
esta infracdo que faz parte das ameacas.

Do mesmo modo, o Niger implementou a Estratégia Nacional de LBC/CFT durante
0 periodo de 2013-2015, adotada em junho de 2013. Estdo em curso os trabalhos de
avaliacdo desta Estratégia no final do ciclo e da elaboracdo de uma nova Estratégia. Foram
adotados e implementados, também, vérias estratégias e planos de a¢do setoriais, tais como:
a Estratégia Nacional de Luta contra a Corrup¢éo; o Plano de Acdo de Luta contra o Tréfico
de Seres Humanos; a Estratégia Nacional de Seguranca Interna e o respetivo Plano de Acéo;
0 Plano de Acdo de Saneamento do Setor das ONG e das Associac¢des de Desenvolvimento
(ONG/AD); e o Plano de Luta contra a fraude dos hidrocarbonetos 2018 elaborado pelos
servicos aduaneiros. Em perspetiva, alguns projetos, nomeadamente o Projeto da Estratégia
para o Desenvolvimento Mineiro e 0 Projeto da Estratégia Nacional de Luta contra o
Terrorismo estdo em fase de elaboracéo.

No &mbito do refor¢o do controlo das OSFLs de caréter religioso, consideradas de
risco relativamente ao FT, o Ministério do Interior, da seguranga publica, da
descentralizacdo, dos assuntos consuetudinarios e religiosos, afirma que, desde 2018, levou
a cabo um ligeiro conserto dos despachos de autorizacéo, e a elaboragdo de um projeto de
lei de enquadramento das atividades religiosas, no que respeita a construgdo de mesquitas,
a formagdo de pregadores, e a realizacdo de acOes de caridade e sociais. Assim, a Lei n°
2019-28 de 1 de julho de 2019, que determina as modalidades de exercicio de culto na
Republica do Niger, torna possivel reforcar o controlo das fontes de financiamento dos
locais de culto privados e das associacdes religiosas.

Desta forma, foram encaminhadas, as Autoridades desconcentradas e aos
responsaveis das ONG/AD, duas cartas circulares: n°0219/MDC/AT/MISP/DACR de 11
de setembro de 2017 e n° 0220/MDC/AT/MISP/DACR de 11 de setembro de 2017
assumidas pelas autoridades de tutela e destinadas a estabilizar o setor das ONG/AD. Entre
outras obrigacdes, foram recordadas as que se referem a comunicacéo e a apresentacao da
analise anual ao Ministério do Desenvolvimento Comunitario e do Ordenamento do
Territério. Neste contexto, foram também transmitidos comunicados radio televisivos.
Estes atos administrativos foram reforgados por outro que institui o controlo das suas fontes
de financiamento?

2.2.3. Isencdes, medidas reforcadas e simplificadas

No Niger, a estrutura juridica da LBC/CFT ndo prevé nenhuma isencdo na
aplicagdo das recomendagdes do GAFI. No entanto, sem que seja imposta pelos resultados
da ANR, a aplicagdo, por parte das entidades sujeitas, de medidas reforcadas e
simplificadas, estd prevista pela lei 2016-33 no d&mbito das obrigagdes de vigilancia. Na
verdade, na auséncia de suspeita de BC/FT, as entidades sujeitas sdo autorizadas a atenuar
a aplicacdo das medidas de vigilancia dos clientes e produtos que apresentem baixo risco
de BC/FT e cuja lista é definida e conservada por elas. Isto sugere que as entidades sujeitas
devem, com antecedéncia, avaliar e determinar os produtos e clientes de baixo risco que
sdo elegiveis. Desta forma, certas IFs avaliaram o0s respetivos riscos especificos e criaram
um mapa. Além disso, a lei 2016-33 listou um certo nimero de clientes e de transagdes a
considerar, no &mbito desta aplicacdo (Sec¢do V, LBC/CFT). Assim, a titulo de exemplo,
a lei autoriza a aplicacéo de diligéncias simplificadas para clientes de baixo risco e produtos

27 Decreto n°2012-082/PRN/MJ de 12/03/2012, a determinar a organizagao, a composi¢éo e a operacionalidade do CNCLTSH.
28 Despacho n°0064 MDC/AT/SGDGDRL/DONGAD de 26/11/2019, sobre a regra de controlo das fontes de financiamento das ONG/AD.
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determinados pela entidade sujeita, quando um cliente tem um beneficiario efetivo que é
uma instituicdo financeira estabelecida no pais ou uma empresa cotada na bolsa. O &mbito
de aplicacdo de medidas de vigilancia reforcadas é previsto e definido, em condicdes
equitativas (Seccdo VI). Contudo, na pratica, a aplicacdo das medidas de vigilancia
simplificadas e reforcadas, por parte das entidades sujeitas, enfrenta diversas situacoes.
Algumas entidades sujeitas aplicam-nas satisfatoriamente, mas outras ndo as conhecem
(ver R1.4). Em qualquer caso, o fundamento da aplicacdo de tais medidas reforgadas ou
simplificadas de devida vigilancia ndo foi demonstrado a equipa de avaliacéo.

120. A ANR, no Niger, ainda ndo teve impacto nas disposi¢des legais e regulamentares
relativas as medidas de DVC reforcadas e simplificadas a aplicar pelas instituigdes
financeiras e as APNFDs, devido ao facto de o processo de avaliacdo e a implementacéo
do plano de agdo serem recentes. Os resultados da ANR néo foram disponibilizados a
algumas das instituicdes financeiras e APNFDs encontradas, de modo a permitir que estas
entidades tivessem em conta estes riscos especificos nas suas obrigacdes de LBC/CFT.
Além disso, as autoridades competentes e 0s supervisores deveriam integrar as conclusdes
da ANR, agora, de modo a melhorar a coeréncia destas medidas de acordo com 0s novos
riscos determinados.

2.2.4. Objetivos e atividades das autoridades competentes

121. O Niger implementou diversas reformas do ambito juridico e institucional, tais
como: a incriminagdo do financiamento do terrorismo individual, da organizagao terrorista
e de grupos terroristas de quaisquer fins; a incriminacéo da corrupcéo no setor privado e de
agentes publicos estrangeiros; a incriminacdo de novas infracdes subjacentes (direito
OHADA); o alargamento dos poderes da HALCIA; a criagdo da Agéncia de gestédo e de
recuperacao de bens e a criagdo da Célula Nacional de Auxilio MUtuo em matéria Penal e
de Cooperacdo Judicidria.

122. A ANR revelou que o setor do transporte de viajantes também realiza atividades
conexas de transferéncia de fundos com um nivel de vulnerabilidade razoavelmente
elevado. Foi recomendado formalizar o setor. As autoridades de transporte adotaram, desta
forma, os seguintes textos: o decreto n°2019-270/PRN/MT de 24 de maio de 2019, que
indica as condicdes de acesso as profissdes e atividades de transporte rodoviario e as
condigdes do respetivo exercicio; a lei n°2019-16 de 24 de maio de 2019, sobre a criagao,
a organizacdo e a operacionalidade da autoridade de regulagdo do setor dos transportes
(ARST). Estes textos enquadram, de agora em diante, o setor do transporte rodoviario,
separando-o do setor de transferéncia de fundos. As sociedades que pretendem exercer
atividades de transferéncia de fundos devem solicitar uma autorizacdo, cumprindo as
instru¢des n°008-05-2015 e n° 013-11-2015 do BCEAO para a transferéncia de fundos, e
assim realiz-la de forma independente. Neste &mbito, o Ministro delegado do Orcamento
encaminhou, por carta N° 1145/MF/DGER/DMCE de 8 de setembro de 2016, uma
notificacdo aos Diretores-Gerais das sociedades de transporte para que cumprissem com a
Instrucdo N° 13-11-2015 do BCEAO. Desde a adocdo destas medidas, 2 empresas foram
aprovadas e 14 outras foram recusadas.

123. Outras Autoridades Nigerianas, para atenuar os respetivos riscos, tomaram as
seguintes medidas:

- Uma melhor organizacdo do setor imobiliario, através da designagdo da autoridade
de controlo em matéria de LBC/CFT e do estabelecimento dos respetivos poderes
(Cf. Decreto n°2020-113/PRN/MF). Antes desta data, o setor da promocdo
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imobiliaria ndo estava muito preocupado com a observancia das medidas de
LBC/CFT.

- Uma melhor compreensdo dos direitos das pessoas terroristas detidas, através da
presenca de advogados e um melhor controlo, pela Associa¢do Profissional de
Advogados, dos fluxos financeiros mobilizados no ambito das atividades dos
advogados, pela futura implementacdo da CARPA.

- Aadocdo de novas disposicOes para garantir a transparéncia na profissao do Notéario
(prevencao e luta contra a falsificacdo).

- Aatribuicéo, exclusiva aos peritos contabilistas, do estatuto de mandatéario judicial
e a criacdo de uma cdmara nacional de controlo dos mandatérios judiciais (Lei n°
2018-24 de 27 de abril de 2018, sobre o estatuto dos mandatérios judiciais).
Contudo, esta lei ndo tem em conta as disposi¢Oes do artigo 3° do Regulamento 5
da UEMOA, segundo o qual: "os advogados podem ser liquidatarios amigaveis ou
judiciarios, administradores provisorios e administradores fiduciarios".

124, Por razdes de seguranga, as autoridades competentes, nomeadamente o Ministro
das minas, tomaram medidas de salvaguarda, encerrando os locais de extracao de ouro de
Djado e da regido de Tillabéri, conforme a decisdo do Conselho de Seguranca?®. Além
disso, a autoridade submeteu, a sua contraparte da Seguranca, um pedido de despejo contra
estrangeiros que tenham invadido os locais de extracdo de ouro de Tabarkaten®. Foi
também estabelecido um despacho de carater geral para modificar a lei mineira®!. Estas
medidas especificas de seguranca contribuiram para reduzir, em certa medida, o risco de
FT que est4, supostamente, ligado & exploragao dos locais de extracdo de ouro. Do mesmo
modo, contribuiram para uma melhor organizagdo dos operadores deste setor e permitiram
ao Estado retirar receitas adicionais, na sequéncia da introdugéo da obrigag&o de subscrever
uma licenga/cartdo e de identificar os titulares autorizados a exercer. As autoridades
administrativas proibiram, também, a venda de produtos petroliferos (carburante) na regido
das trés fronteiras (Liptako-Gourma). Esta medida é tomada para perturbar o fornecimento
de meios de locomogdo (motos) aos terroristas, bem como a producdo de pimenta e a
atividade pesqueira na regido do Lago Chade, que sdo suspeitos de contribuir parao FT.

2.2.5. Coordenacéo e cooperacao nacional

125. As Autoridades Nigerianas instituiram, a partir de 2014, o Comité Nacional de
Coordenacdo das Agdes relativas 8 LBC/CFT (CNCA-LBC/CFT), que é uma estrutura de
cooperacdo que agrupa as autoridades competentes e as autoridades reguladoras e de
autorregulacdo para a elaboracdo e a implementacdo das politicas e das atividades
orientadas para a luta contra o BC/FT. O Comité foi revisto pelo decreto n°2020-
110/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020, sobre a reorganizacdo do Comité Nacional de
coordenacdo das AcOes relativas a luta contra o branqueamento de capitais, 0
financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferacdo das armas de destruicdo
macica; a sua composicao foi alargada a outras entidades e estruturas da LBC/CFT e as
suas competéncias estendidas a luta contra o financiamento da proliferacdo das armas de
destruicdo macica. E uma estrutura inclusiva que agrupa as entidades do setor publico e
privado e beneficia de uma ancoragem forte na medida em que o gabinete é composto,
entre outros, pelos ministros das financas, da justica e da seguranca. E uma plataforma de

29 Despacho N°0234/MM/DGMG/DEPEC, Nov. 2016.
30 Carta Ref.2 N°34/MM/DGMG/DEMPEC, de 31 de janeiro de 2018
31 Despacho 2017-03 de 30 de junho de 2017
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troca de informacdes e de auxilio muatuo entre as autoridades que a compdem. O CNCA-
LBC/CFT auxilia o0 governo na direcdo da politica nacional de LBC/CFT, nomeadamente
na elaboragdo e na proposta de estratégias, bem como na formulacdo de recomendagoes
com o objetivo de melhorar o sistema de LBC/CFT. O comité é responsavel pela
implementacdo das conclusdes da ANR. O comité reline-se uma vez por trimestre e em
sessdes extraordindrias, caso necessario; as suas atividades séo financiadas com base no
orcamento da CENTIF (Art.7 & 9, Decreto 2020-111). O CNCA-LBC/CFT esta
operacional e contribuiu para a elaboracdo dos textos que foram adotados no dia 27 de
janeiro de 2020. Desencadeou, também, a elaborac@o de uma nova estratégia de luta contra
o BC/FT/PADM. Além disso, € de notar que o Niger teve em conta a prote¢do dos dados
pessoais ao adoptar a lei n° 2017-28 de 03 de maio de 2017 e uma das atribuicBes do
CNCA-LBC/FT é assegurar a compatibilidade das a¢Ges de LBC/CFT com o respeito das
medidas de protecdo de dados e o respeito da vida privada (Ver o Decreto 2020-111).

126. Na luta contra certas infragcfes subjacentes, existem outras estruturas de
concertacdo, tais como: o Comité de Coordenagdo da Cadeia Penal (CNCCP), o Comité
Nacional de Coordenac&o no que diz respeito a luta contra o Trafico Humano (CNCLTSH)
e 0 Comité Nacional de Coordenacdo no que diz respeito a Luta contra o Terrorismo, 0
Financiamento do Terrorismo, o Financiamento do Extremismo Violento e a Criminalidade
Organizada Transnacional (CNC/LT/FT/FEV/CTO). Estas diferentes estruturas de
concertacdo promovem e facilitam as trocas de informacdo nacionais e internacionais.
Contribuem, também, para as investigacoes conjuntas e paralelas da LBC/CFT.

127. A nivel operacional, a CENTIF, os seus correspondentes institucionais e 0s
diferentes atores trocam informacgdes periodicamente e apresentam propostas as
autoridades publicas destinadas a reforcar o sistema de LBC/CFT. A CENTIF assinou
também memorandos de entendimento em matéria de LBC/CFT com certas administracdes
tais como a DGI, DONGAD, HALCIA, PJSEF, OCTRIS e a Camara Nacional dos Oficiais
de Justica.

Caixa 2.1. Exemplo de cooperacgao eficaz entre as autoridades competentes que resultou numa
regularizacao fiscal e na instru¢cao de um caso suspeito de BC.

Um relatério da CENTIF assinalou que avultadas somas de dinheiro tinham transitado pelas contas
bancérias do chamado I.M.A., abertas em dois bancos localizados em Niamey. Os saldos credores das
contas acima referidas ascenderam a 5.961.089.768 FCFA (ou 9.087.623 Euros) durante o periodo de 2014
a 2016.

O relatério estabeleceu a hipotese de que o Sr I.M.A, que esta estabelecido em AGADEZ, estava a
contrabandear migrantes para a Libia, em violacdo da regulamentacéo financeira com paises estrangeiros e
a fugir as autoridades fiscais.

Um intercambio de informacdes entre a CENTIF e a Direccéo-Geral dos Impostos permitiu a esta Gltima
descobrir que o Sr. .M.A. é desconhecido das autoridades fiscais, nunca fez uma declaracéo fiscal nem
sequer pagou os seus impostos durante o periodo especificado. Por conseguinte, a administragdo fiscal
procedeu a tributagdo do Sr I.M.A. automaticamente, calculando as somas devidas as autoridades fiscais
em relagdo aos montantes que tinham transitado pelas suas contas. Assim, a fraude fiscal foi estimada em
1.452.000.561 FCFA (2.213.561 euros) referente aos direitos eludidos em detrimento das autoridades
fiscais e as sanc¢Oes por atraso de pagamento no montante de 1.016.400.393 FCFA (1.549.492 euros). O Sr.
I.M.A. contestou a medida, argumentando que esta em dia com as autoridades fiscais, mas ndo foi capaz de
apresentar quaisquer documentos que pudessem corroborar as suas declaracdes.

Por seu lado, o poder judicial, através do P6lo Judicial Econémico e Financeiro, entrou em agdo para
investigar o caso I.M.A. e inculpar o arguido das infracGes de abuso de confianca, fraude fiscal e
branqueamento de capitais.
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2.2.6. Conscientizacdo do setor privado sobre os riscos

128. O setor privado, através dos representantes dos Supervisores, dos OARs e das
variadas IFs, das APNFDs e de outros setores abrangidos pela aplicacdo das
Recomendagdes do GAFI, participou no exercicio da ANR trazendo uma contribui¢do
importante para a recolha de dados e para a analise de ameacas e de vulnerabilidades. Os
outros foram informados dos resultados da avaliacdo nacional de risco de BC/FT que Ihes
diz dizem respeito, através da publicacdo, no jornal oficial da Republica do Niger, do
Relatério da ANR. Este processo de avaliagdo serviu, igualmente, de base para a
sensibilizacdo da maioria dos intervenientes envolvidos na LBC/CFT, com vista a uma
maior compreensdo das respetivas obrigacdes, em matéria de LBC/CFT e de riscos de
BC/FT. Foi organizada uma sessdo de partilha das conclusfes do relatorio da ANR, pelo
CNCA-LBC/CFT, no dia 27 de agosto de 2019. Ademais, a reunidao do Férum dos
Responsaveis pelo Cumprimento, alargada as autoridades reguladoras do setor financeiro,
no dia 20 de agosto de 2019, serviu de base para partilhar o contetdo do relatério da ANR.
O relatério também esté publicado nos sites WEB da CENTIF e do Ministério das Finangas.
De acordo com as Autoridades Nigerianas, foram enviadas coOpias dos relatorios
mencionados para as varias partes intervenientes na LBC/CFT. No entanto, apesar de
alguns os terem recebido no momento da visita in loco, outros ainda aguardam o seu
recebimento.

129. Além disso, saliente-se que o relatdrio da ANR que foi transmitido a maior parte
dos intervenientes da LBC/CFT néo foi promovido pelas atividades de sensibilizacdo e de
formacdo, de modo a permitir-lhes um melhor conhecimento e uma melhor apropriagédo
dos respetivos riscos de BC/FT para, assim, poderem tomar medidas adequadas. No setor
privado, 0s bancos e as companhias de seguros, filiais de grupos estrangeiros, bem como
alguns SFDs, tém uma compreensdo mais desenvolvida dos seus riscos de BC/FT do que
alguns bancos nacionais. Em contraste, outras IFs e APNFDs tém uma compreensao fraco
dos seus riscos de BC/FT.
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Conclusao geral sobre RI.1

130. O Niger identificou e avaliou os respetivos riscos de BC/FT que séo,
globalmente, coerentes com o contexto to pais. O relatorio da ANR e o plano de agéo
foram validados ap6s um seminario que reuniu as principais partes intervenientes, antes
de serem aprovados pela autoridade competente. A equipa de avaliagéo observou que 0s
riscos de BC/FT sdo melhor compreendidos pelas AIAPs, os bancos, as IMEs, 0s
seguros e 0s SFDs de grandes dimensfes, assim como 0s respetivos supervisores, do
que sdo pelos STFVs, as casas de cambio e o conjunto das categorias de APNFDs, que
tém uma compreensdo limitada acerca dos riscos. Durante a visita in loco, o relatério da
ANR estava a ser amplamente difundido junto das partes intervenientes e no website do
Ministério das Finangas. No entanto, esta partilha de conclusbes da ANR ndo é
promovida pela sensibilizacdo, nem pela formagéo dos intervenientes, particularmente
0s que estdo mais expostos aos riscos de BC/FT, de modo a terem uma melhor
apropriacao.

131. Os resultados da ANR ainda ndo estdo integrados nas disposicdes que
preconizam a aplicagdo de medidas reforgadas ou simplificadas em matéria de DVC.
Contudo, desencadearam medidas estratégicas, designadamente em termos de
supervisdo, com a designacdo das autoridades de controlo para as categorias de
APNFDs; no que diz respeito a coordenagdo, com o alargamento do CNCA-LBC/CFT
e o reforco das respetivas competéncias, bem como a implementacéo de comités ad hoc
a nivel da cadeia penal, a responsabilizagdo pelas questdes do extremismo violento (lei
sobre a pratica do culto religioso), o terrorismo e o FT, entre outras. Foram tomadas
grandes medidas destinadas a reorganizacdo e supervisdo do setor das OSFLs,
nomeadamente através de um decreto sobre a comunicagdo das suas demonstraces
financeiras. Contudo, a auséncia de um estudo ou de uma avaliacdo especifica do
referido setor com vista a determinar as OSFLs suscetiveis de serem utilizadas para fins
de FT continua a ser uma lacuna por colmatar, tendo em conta a situagéo de seguranca
do pais.

132. O Niger atingiu um nivel de eficacia moderado do Resultado Imediato 1.
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CAPITULO 3.SISTEMA JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

3.1. Principais constatagdes e A¢bes recomendadas
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Principais constatagoes

Resultado Imediato 6

a) No Niger, as informacdes financeiras e outras informacges pertinentes sao
consultadas e utilizadas, em certa medida, nas investigagdes a fim de
estabelecer provas e localizar os produtos do crime relacionados com o
branqueamento de capitais, infracbes subjacentes relacionadas e
financiamento do terrorismo. Todavia, a HALCIA, SCLCT/CTO, OCRTIS,
a administracdo aduaneira e fiscal e as autoridades de controlo ndo fazem
uma utilizacdo suficiente das informacgdes financeiras para estabelecer
provas e localizar os produtos do crime relacionados com o branqueamento
de capitais, infragdes conexas e financiamento do terrorismo.

b) O ambito juridico e institucional da LBC/CFT coloca a CENTIF do Niger
no centro do sistema. Com base nas Comunicagdes de Operagdes Suspeitas
(COS) recebidas das entidades sujeitas, principalmente do setor bancério, a
CENTIF trata, analisa e divulga as informacGes financeiras as autoridades
de aplicacdo da lei. Também recebe outras declaragdes, incluindo relatorios
de transacGes em numerario, a maioria dos quais contém informacdes
pertinentes e exatas que Ihe permitem enriquecer os seus trabalhos. Contudo,
notou-se que o numero de COS recebidas pela CENTIF era baixo e que a
qualidade de algumas destas comunicacGes era fraca. Além disso,, nem
todos os bancos transmitem relatérios de transagdes em numeréario e a
CENTIF néo recebe os dossiés sobre as apreensdes de divisas feitas pelos
servigos aduaneiros.

c) Aanélise e adivulgacdo da CENTIF atendem, de forma (til, as necessidades
operacionais das autoridades responsaveis pelas investigacbes e acdes
penais. As informagdes financeiras contribuem para iniciar novas
investigagBes criminais e para apoiar 0s assuntos atuais. A utilizagdo dos
registos enviados pela CENTIF resultou em 3 condenagdes por BC. A
divulgacdo da Célula para a reparticdo das finangas levou a um importante
ajuste fiscal. Todavia, existe uma fraqueza na difusdo das informacdes
financeiras as autoridades de controlo e as Alfandegas, bem como uma
auséncia de divulgacdo das referidas informacGes financeiras a outras
autoridades competentes, nomeadamente a HALCIA.

d) A Célula produziu poucas analises estratégicas em beneficio das autoridades
competentes. Trata-se de duas notas dirigidas ao Ministro das Finangas que
foram postas a disposicdo dos avaliadores. Estas notas tratam de certas
infracbes & regulamentacdo sobre as relagbes financeiras externas
constatadas e salientam, entre outras, as deficiéncias ou irregularidades
observadas, juntamente com recomendagdes. Embora a primeira nota
elaborada pelo pais ndo contenha informagdes suficientes suscetiveis de
influenciar de forma significativa a dire¢do da politica de LBC/CFT, a
qualidade da segunda nota foi melhorada e contém dados e informacdes
qualitativas e quantitativas que permitiram as autoridades competentes do
pais tomar medidas destinadas a corrigir as deficiéncias identificadas.
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e) Para alcancar os seus objetivos e no ambito da cooperacdo nacional, a
CENTIF criou uma rede de correspondentes institucionais a nivel das
principais administraces publicas abrangidas pela LBC/CFT, e dos pontos
focais junto das entidades sujeitas (IFs e APNFDSs). Isto permite um
intercAmbio eficiente e seguro das informacdes e dos dados financeiros para
uma andlise operacional e estratégica. Contudo, para além de alguns
intercAmbios com o BCEAO e a DONGAD, a cooperagdo com as
autoridades de controlo continua a ser limitada.

Resultado Imediato 7

a) Os potenciais casos de branqueamento de capitais sdo identificados através
do tratamento das comunicacdes de operagdes suspeitas feitas pela CENTIF
e através de investigacOGes realizadas pelas autoridades de investigacdo
criminal e de ac&o penal. Até h4 pouco tempo, as investigac@es financeiras
paralelas ndo estavam associadas as investigacdes criminais tradicionais
sobre as infragdes subjacentes. As autoridades responsaveis pelas agdes
penais tomaram recentemente medidas destinadas a tornar sistematicas essas
investigacOes paralelas.

b) As infracGes subjacentes assinaladas pela ANR constituem as principais
infracdes tendo sido a causa de investigacOes e de agdes penais. No entanto,
dado que a prética das investigacoes relativas ao BC é relativamente recente
e ainda ndo esta generalizada, os casos de BC, conhecidos por certos servigos
de investigacOes e de acbes penais, ndo parecem corresponder ao perfil de
risco do pais, neste respeito.

c) O Niger iniciou varios registos de agdes penais de casos de branqueamento
de capitais. O tratamento judiciario resultou em trés condenacdes referentes
a casos de autobrangueamento e branqueamento por terceiros.

d) O Niger condenou trés pessoas por branqueamento de capitais e pronunciou
penas que variam entre 02 e 05 anos de priséo. Se, a maioria das sentengas
proferidas estiver dentro do intervalo estatutario, o pequeno nimero de
condenagdes proferidas ndo permite identificar uma tendéncia decisiva para
avaliar o seu caracter eficaz, proporcional e dissuasivo.

Resultado Imediato 8

a) As autoridades do Niger adotaram medidas legislativas que fazem do
confisco uma medida complementar as condenagdes penais. O Niger criou a
Agéncia Central de Gestdo de Apreensdes, Confiscos, Congelamentos e
Recuperaces de Ativos (ACGSCGRA), que gere eficazmente as apreensdes
e confiscagOes ordenadas pelos tribunais. Isto mostra que a confiscagéo é
uma prioridade no Niger.

b) As autoridades do Niger emitiram varias decisdes de confisco por infracoes
relacionadas com o BC e infragfes subjacentes. O Niger tem praticado a
confiscacdo de bens de valor equivalente e dos instrumentos do crime. Ndo
foram registados casos de confiscacdo relacionados com o estrangeiro. O
Niger ndo recebeu nenhum caso de repatriamento, partilha ou restitui¢do de
bens confiscados no estrangeiro.
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c) As autoridades do Niger procederam a apreensdes no aeroporto aos
passageiros por ndo declaracdo de divisas. N&o obstante, nenhuma
investigacdo foi levada a cabo para determinar se os montantes apreendidos
estdo relacionados com o FT ou BC. O litigio sobre apreensdes efetuadas é
normalmente concluido por um acordo aduaneiro que conduz a san¢des. N&o
é pronunciada qualquer confiscacao.

d) O ndmero de confiscacdes ordenadas € baixo em relagcdo ao grande ndmero
de infracbes subjacentes objeto de condenacdo no Niger. As confiscagdes
pronunciadas ndo correspondem ao perfil de risco de BC/FT do pais, tal
como definido pela ANR. A politica nacional de LBC/CFT destinada a
reforcar a pratica das confiscagcbes, materializada através da
operacionalizacdo da ACGSCGRA, é recente e ndo tinha tido um impacto
significativo no momento da visita no terreno.

Aco6es recomendadas

As autoridades do Niger deveréo:
Resultado Imediato 6

a) Desenvolver atividades de formag&o e de sensibilizacdo destinadas a todas
as autoridades competentes, em particular a HALCIA, SCLCT/CTO,
OCRTIS da administracdo das alfandegas e dos impostos, bem como das
autoridades de controlo, a fim de leva-las a utilizar mais as informacdes
financeiras na procura das provas e na localizagdo dos produtos do crime
ligado ao BC, as infracdes subjacentes e ao FT. Igualmente, no ambito da
cooperagdo entre a CENTIF e as outras autoridades competentes, seria
aconselhavel criar uma plataforma para o intercambio de informagdes, a fim
de Ihes dar acesso direto as informacgdes desejadas e de reduzir os tempos de
resposta.

b) As autoridades nigerianas devem procurar sensibilizar 0s servigos
aduaneiros a fim de reforcar o cumprimento das suas obrigacdes de
comunicar a CENTIF os casos de apreensdes efetuadas no ambito do
controlo do transporte fisico transfronteirico de numerario e de instrumentos
negociaveis ao portador. Além disso, devem sensibilizar as administracdes
aduaneiras e fiscais para a necessidade de partilhar com a CENTIF as
informacdes relativas as infracfes aduaneiras e fiscais que observam e que
constituem infracdes subjacentes ao BC/FT, a fim de fornecer a CENTIF
informacGes mais pertinentes.

c) A CENTIF e as autoridades de controlo devem intensificar os seus esforgos
de sensibilizacdo para com todas as entidades sujeitas, a fim de as encorajar
a apresentar COS, em especial as relacionadas com o FT, e a melhorar a
qualidade destas declaragdes. Estas acGes de sensibilizagdo devem também
ter como objetivo leva-los a fazer sistematicamente declaragdes sobre as
transagcdes em numerério. Para o efeito, as autoridades de controlo devem
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também realizar missfes de controlo destinadas a identificar casos de ndo
comunicacdo e aplicar sangGes administrativas, em particular
incumprimento de comunicacdo ou de comunicacgdo tardia ou ma qualidade
das COS.

d) A CENTIF deve reforcar as suas capacidades a fim de melhorar a verificagdo
cruzada das informacdes e o tratamento das COS, por exemplo através do
desenvolvimento ou aquisicdo de um programa informatico ou sistema de
gestdo das declaracdes

e) Com vista ao intercAmbio de informacfes pertinentes resultantes das
miss@es de controlo em matéria de LBC/CFT, a CENTIF deve reforcar a sua
cooperagdo com as autoridades de controlo e de supervisdo das IF, bem
como com as das APNFDs que foram recentemente designadas: (i) através
do fornecimento de informagdes financeiras sobre, inter alia, a qualidade das
COS, deficiéncias identificadas nas atividades de notificacdo, bem como
informacdes derivadas do tratamento das COS e RTNs, nomeadamente as
tendéncias e métodos de BC/FT e os estudos de tipologias, (ii) para que as
autoridades de controlo Ihe fornecam informacdes sobre os riscos de BC/FT
identificados.

Resultado Imediato 7

a) Generalizar e tornar sistematicas as investigaces relativas ao BC no seio do
conjunto das AIAPs, nomeadamente 0s servigos de investigacdo da
gendarmaria, quando estas investigam sobre as infragdes subjacentes.

b) Priorizar as investigacGes relativas ao BC entre os servigos de investigacdo
e aces penais.

c) Continuar e reforcar a capacitacdo de todo o pessoal APJ das AIAPs em
matéria de LBC, para conduzir investigacGes paralelas com vista a aumentar
0 nimero de condenag0es e fazer corresponder as mesmas ao perfil de risco
de LBC do pais.

d) Resultado Imediato 8

e) Sensibilizar e formar as unidades de investigagdo para as investigacOes
financeiras e o rastreio dos ativos, a fim de aumentar o nUmero de ordens de
penhora preventivas e, consequentemente, as confiscagdes, sensibilizar as
autoridades responsaveis pelas investigagdes e acOes penais para a
necessidade de recorrer, quando o caso surgir, a cooperagdo judicial
internacional para a confiscagéo e o repatriamento de ativos localizados no
estrangeiro.

f) Tornar operacional a brigada financeira do P4lo Econdmico e Financeiro, a
fim de tornar mais eficazes as investigacdes imobiliarias e aumentar as
confiscacdes.

g) Atualizar as estatisticas completas sobre o nimero e o volume de apreensoes
e de confiscos relativamente as infragbes de BC, as infraces subjacentes e
ao FT.
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h) Dotar a ACGSCGRA de peritos contabilistas a fim de melhorar a eficacia
dos procedimentos de recuperacao.

i) Implementaram medidas que permitam um controlo eficaz do transporte
fisico transfronteirico de dinheiro e INP nas fronteiras terrestres.

j) Os agentes aduaneiros devem tomar medidas razodaveis, incluindo o
encaminhamento para outras autoridades competentes, a fim de assegurar
que o dinheiro liquido e os INP transportados nao estejam ligados ao BC/FT.

k) Elaborar politicas e estratégias pertinentes em matéria de confiscacéo,
baseadas na ANR e nos riscos de BC, e instaurar um mecanismo de
acompanhamento da implementacédo desta politica.

133. Os resultados imediatos pertinentes examinados e avaliados no presente capitulo
sdo os RI de 6 a 8. As Recomendagdes pertinentes para a avaliagdo da eficacia no &mbito
desta seccdo sdo as R. 3,aR. 4 e as R. 29-32.

3.2. Resultado Imediato 6 (Informacéo Financeira BC / FT)

3.2.1. Uso de informacéo financeira tratada e outras informagdes

134. No Niger, as informacBes financeiras e outras informacfes relevantes séo
consultadas e utilizadas no ambito das investigacBes da UIF e de outras autoridades
competentes, nomeadamente as autoridades responsaveis pela investigacao e acéo penal,
para estabelecer provas e localizar os produtos do crime relacionado com o branqueamento
de capitais, as infragdes subjacentes conexas e o financiamento do terrorismo.

135. No &mbito das suas investigagdes, a UIF e outras autoridades competentes solicitam
e recolhem informacg@es financeiras e outros dados pertinentes junto de vérias fontes. A
primeira fonte de informacGes sdo as instituicbes financeiras que detém todas as
informac@es sobre os seus clientes. As autoridades de controlo das IFs e das APNFDs,
nomeadamente os profissionais do direito, dispdem igualmente de informacdes pertinentes
gue podem ser utilizadas no ambito das investigacGes. A base de dados do Centro de
Formalidades das Empresas da Camara de Comércio, Indlstria e Artesanato do Niger
contém informagdes pertinentes sobre as pessoas coletivas, bem como os seus dirigentes e
beneficiarios efetivos. As bases de dados dos clientes dos principais prestadores de servigos
publicos (NIGELEC, MOOV, Orange, Airtel, etc.) e as de certas administragdes também
sdo acessiveis e consultadas no ambito dos inquéritos, como se pode ver nas Tabelas 3.1 e
seguintes.

136. O quadro juridico e institucional do Niger coloca a CENTIF no centro do
dispositivo nacional de LBC/CFT. A CENTIF recebe comunicacdes, a maioria das quais
contém informacdes relevantes e exactas destinadas a enriquecer os seus trabalhos. Utiliza
as Comunicacdes de Operagdes Suspeitas (COS), realizadas predominantemente pelos
bancos, que analisa a fim de estabelecer provas de branqueamento de capitais, infracGes
subjacentes conexas e financiamento do terrorismo, bem como para transmitir, se for caso
disso, as comunicacdes ao Procurador-Geral da Republica. As andlises efetuadas pelo
CENTIF permitem-lhe igualmente divulgar informagdes as autoridades competentes,
nomeadamente as autoridades administrativas e as autoridades de investigacao, neste caso
DGI, DGDFE, DST, DRNP, MFPRA, Ministério das Minas e DPJ (ver Tabela 3.2).
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137. A CENTIF possui a sua prépria base de dados que consulta sistematicamente, a fim
de estabelecer eventuais ligacdes entre 0s processos NOVos € 0s ja existentes. Ao mesmo
tempo, esta base de dados é enriquecida com as informacgdes contidas nas novas COS, bem
como com informacdes adicionais recebidas pela Célula, em especial na sequéncia das suas
requisicdes dirigida as entidades sujeitas, a administracdo e a outras instituicbes (Ver o
tabela abaixo e a tabela 3.1).

Tabela 3.1. Tipo e origem das informagoes recolhidas pela CENTIF

Anos Estruturas solicitadas Tipo de informagoes Nimero de
pedidos
Requisicbes bancérias Informagdes sobre as transagdes, saldos de contas, relagdes 47
financeiras, ordens de penhora preventivas.
Cartorios notariais Identidade dos proprietarios e/ou quaisquer mudangas 03
Escritorios de oficiais de Identidade dos proprietarios e/ou possiveis mudangas em 08
justica relacdo aos veiculos
Cartorios dos tribunais Identidade dos proprietarios e/ou possiveis transferéncias, 125
autenticacdo dos documentos de estado civil
Empresas de fornecimento de Titular do branqueamento para fins de identificagdo do 15
electricidade proprietario de um edificio construido
Empresas de abastecimento Titular do branqueamento para fins de identificagdo do 18
2018- de 4gua proprietario de um edificio construido ou do ocupante
2020 Servigos prediais das Identidade dos proprietarios e/ou quaisquer mudangas 58
autarquias territoriais
Direcéo dos Transportes Identidades dos proprietarios de veiculos 33
Fonte: CENTIF
138. No termo do seu processamento, a CENTIF forneceu informagdes financeiras e

outras informac@es relevantes as autoridades competentes para utilizacdo e tomada de
medidas. De 2013 a 2019, a CENTIF concluiu 28 relatorios de investigagdo, transmitidos
ao Procurador-Geral da Republica na sequéncia de um processamento exaustivo relativo as
51 COS. Durante o mesmo periodo, 48 COS foram objeto de relatérios provisorios de
classificagdo pela CENTIF, que conseguiu estabelecer a justificacdo para as transacoes
objeto de declaragfes. De 2016 a 2019, emitiu 88 COS para as autoridades responsaveis
pelas investigacOes e acBes penais e para a administracdo, tal como indicado na tabela
abaixo. Entre as COS recebidas pela Unidade, as que deram origem aos relat6rios
transmitidos ao Procurador e as encerradas representam 23,7% e 22,3% respetivamente. A
elevada proporcdo de COS arquivadas pode explicar-se, nomeadamente, pela baixa
gualidade das comunicagdes feitas pelas entidades sujeitas. No entanto, a CENTIF
tranquilizou os avaliadores quanto & qualidade das COS, precisando que as entidades
sujeitas estdo sempre prontas a fornecer informacgdes adicionais, sempre que necessario.
Acrescentou ainda que a classificacdo das COS se deve, entre outras razdes, ao facto de
ndo existirem indices de BC ou FT. A Célula recordou que as COS sdo apenas suspeitas
que podem ser confirmadas ou refutadas, uma vez concluido o tratamento, e que as COS
classificadas s&o utilizadas para enriquecer a base de dados da Célula.

139. Na sequéncia de discussdes com a CENTIF e com base na anélise de algumas
copias dos relatdrios de classificacdo das COS, os avaliadores sdo de opinido que a baixa
qualidade das declaracBGes constitui igualmente uma das principais razGes para a sua
classificacdo. Com efeito, algumas das declaracdes recebidas pela CENTIF decorrem da
constatacédo da rececdo de fundos com montantes anormalmente elevados nas contas dos
clientes. As investigacOes realizadas pela CENTIF permitiram-lhe determinar a razdo
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econdmica para estas transagdes, 0 que 0s proprios bancos poderiam perfeitamente ter feito.
Em alguns casos, por exemplo, tratava-se de rendimentos provenientes da venda de bens
imoveis ou do pagamento de faturas de servicos.

Tabela 3.2. Tipo e origem das informagoes recolhidas pela CENTIF

Destinatarios 2016 2017 2018 2019 Total
DGI 9 3 5 17 34
DRNP 6 6
DGDFE 3 3
DST 36 36
MFPRA 1 1
Ministério das Minas 2

DPJ 2 3 5
Procurador - 1 - 1
Total 9 6 11 62 88

Fonte: CENTIF

140. Na sequéncia dos relatorios de investigagdo da CENTIF apresentados ao
Procurador-Geral da Republica, foram instaurados processos e instrugdes pelas unidades
judiciarias especializadas em matéria econémica e financeira, tendo alguns casos dado
lugar a condenagdes. Os vinte e oito (28) relatorios apresentados pela CENTIF ao
Procurador da Republica permitiram ao departamento judiciério iniciar a¢fes penais.
Foram investigados 17 casos, trés (3) casos foram julgados e resultaram em condenagdes
por branqueamento de capitais. Os pormenores destas condenagdes sdo 0s seguintes:

- Sentenca de condenagdo n°08/18, de 17 de janeiro de 2018, da Camara Correcional
da unidade econdmica especializada em matéria de branqueamento de capitais,
falsificacdo de documentos e fraude fiscal.

- Sentenga de condenacdo n° 02/19, de 16 de janeiro de 2019, da Camara Correcional
da unidade econémica especializada em matéria de abuso de confianca e
branqueamento de capitais.

- Sentenga de condenagdo n° 47/19, de 28 de agosto de 2019, da Camara Correcional
da unidade econdmica especializada em matéria de branqueamento de capitais,
fraude fiscal e associagcdo com vista ao branqueamento de capitais.

141. No Niger, para além da CENTIF, as autoridades de acdo penal, nomeadamente o
Procurador-Geral da Republica, as unidades judiciais especializadas em matéria de
terrorismo e questdes financeiras e as cdmaras especializadas, bem como outras autoridades
competentes, neste caso a Alta Autoridade de Combate & Corrupcdo e Infragdes Conexas
(HALCIA), o Servico Central de Luta contra o Terrorismo e a Criminalidade Organizada
Transnacional (SCLCT/CTO), o Gabinete Central de Repressdao do Trafico llicito de
Estupefacientes (OCRTIS) e a Dire¢do-Geral da Documentacdo e da Seguranga Externa
(DGDSE), consultam e utilizam as informacgdes financeiras e outras informagdes
pertinentes nas suas investigacGes para estabelecer provas e rastrear os produtos dos crimes
relacionados com o branqueamento de capitais, as infragcbes subjacentes associadas e o
financiamento do terrorismo. Estas diferentes estruturas recebem, de tempos a tempos,
acOes de formacdao especificas sobre a utilizagdo das informacdes financeiras na repressao
das infracbes de BC/FT e das infracBes subjacentes.
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Tabela 3.3. Tipo e origem das informagdes recolhidas pela CENTIF

Ano Namero de Resumo dos temas
formagoes
2016 03
2017 02 i.  Organizacio pela CENTIF de uma sessdo de formagdo para quinze (15) magistrados

e dez (10) agentes do Banco Comercial do Niger (BCN) sobre os métodos de BC/FT
e as técnicas de investigacdo financeira em matéria de LBC/CFT, utilizando o
programa informatico de formacéo interativa da ONUDC.

ii.  Seminario de capacitacio dos atores envolvidos na luta contra a cibercriminalidade no
Niger, de 19 a 21 de outubro de 2017 em Tahoua, Niger;

2018 01 i. Semindario de formacdo sobre a luta contra a corrupgédo, organizado pela Escola

Nacional de Policia e Formagéo Permanente (ENP/FP), de 03 a 07 de dezembro de
2018 em Niamey;

ii.  Seminério de intercdmbio da cadeia penal de luta contra a corrupgdo e as infragdes
conexas, organizado pela Alta Autoridade de Luta contra a Corrupcéo e as Infragdes
Conexas (HALCIA), de 09 a 11 de outubro de 2018, em Niamey;

2019 01
Total 04

Fonte: CENTIF

142. As unidades judiciarias especializadas em matéria de combate ao terrorismo e as
camaras especializadas utilizam as informacdes financeiras no &mbito das investigacdes e
acOes penais relativas ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo. Durante os Gltimos
cinco anos, ou seja, de 2015 a 2019, na sequéncia das informagdes financeiras transmitidas
pelas forcas policiais e pela gendarmerie, a unidade judiciéria especializada em matéria de
combate ao terrorismo e a criminalidade transnhacional organizada registou onze (11) casos
de terrorismo que foram objeito de agdes penais, dos quais cinco (5) foram julgados e os
restantes estdo a ser instruidos. A referida unidade registou trés (3) condenagbes por
financiamento do terrorismo, duas em 2018 e uma em 2019.

143. Apresentam-se nas tabelas seguintes os dados estatisticos relativos aos casos
conhecidos pela unidade de combate ao terrorismo entre 2015 e 2019.

Tabela 3.4. Tipo e origem das informagoes recolhidas pela CENTIF

Anos Processos Encerrados N.° de agoes ONL Processos em fase Processos Declinados
recebidos penais de instrugao julgados
2015 0 0 0 0 0 0 0
2016 3 0 3 0 0 3 0
2017 0 0 0 0 0 0 0
2018 6 0 6 0 4 02 0
2019 02 0 02 0 02 0 0
Total 11 0 11 0 06 05 0

Fonte: CENTIF Niger

144, A Alta Autoridade de Luta contra a Corrupc¢do e as InfracBes Conexas (HALCIA)
utiliza informacGes financeiras no quadro das investigacGes sobre a corrupcdo e as
infracdes conexas. O relatorio da HALCIA apresentado a justica em 2017 pde em destaque
nove (9) casos em que as infragbes constatadas pela HALCIA dizem respeito,
nomeadamente, a cheques sem provisdo, burla, falsificacdo de documentos, desvio de
fundos publicos e falsas declara¢fes aduaneiras. Além disso, entre 2017 e 2018, a HALCIA
salientou os prejuizos para o Tesouro Publico de cerca de 25,5 mil milhdes de francos
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CFA?®2 devido as fraudes fiscais e aduaneiras (14,5 mil milhdes de CFA) e as fraudes
relativas aos hidrocarbonetos (11 mil milhGes de CFA).

145. Na sequéncia de denlncias ou por sua propria iniciativa, a HALCIA leva a cabo
investigacOes financeiras a fim de estabelecer provas e localizar o produto do crime
relacionado com o branqueamento de capitais (ver a Caixa sobre o resumo do caso M.). A
partir de 2019, comecou a abrir investigaces que visam especificamente o branqueamento
de capitais e pds a disposicdo dos avaliadores o resumo de quatro casos em curso
envolvendo fraude sobre os hidrocarbonetos, desvio de fundos e branqueamento de
capitais. Além disso, na sequéncia de casos enviados pela HALCIA ao Procurador da
Republica em 2013, 2016 e 2019, este ultimo visou o branqueamento de capitais nas
acusagdes introdutorias destes processos, demonstrando, por um lado, que os casos da
HALCIA levam a processos judiciais por BC, mas também o uso de informagdes
financeiras pelas autoridades de acdo penal para estabelecer provas e localizar os produtos
do crime relacionados com branqueamento de capitais.

146. O resumo das atividades da HALCIA em 2017 é apresentado na tabela abaixo.

Tabela 3.5. Tipo e origem das informag6es recolhidas pela CENTIF

N° Natureza da infragao Montante envolvido Pessoas Pessoas
implicadas condenadas

1 Cheques falsos (sem cobertura) 175.683.813 03 LP

2 Falsificagdo de documentos, burla (Caso MAKURI) 3.871.448.500 5 Julgamento

3 Desvio de fundos publicos (Caso CAIMA) 1.107.540.516 1 LP

4 Falsas declaragdes aduaneiras (veiculos) 202.720.363 / MF

5 Falsas declaragdes aduaneiras (Caso Aves de capoeira) 13.091.550.690 9 Procuradoria

6 NATHIVA (PPP, construgéo dos anfiteatros, burla) 2.461.835.000 1 Julgamento

7 Desvio de fundos publicos (Caso CFEB) 50.000.000 1 /

8 Falsificagdo de documentos (Processo selos fiscais) 155.553.600 2 0

9 Desvio de fundos publicos (Caso SORAZ) 141.923.480 5 LP

Total 21.258.255.962

Fonte: Relatério da HALCIA transmitido a justica em 2017

Caixa 3.1. Caso M. tratado pela HALCIA

Na sequéncia do ato de recurso n°® 01/P/HALCIA, de 20 de marco de 2017, A HALCIA iniciou
investigacdes sobre irregularidades que teriam manchado a adjudicacéo e execucdo do contrato de parceria
publico-privada (CPPP) n° 01, de 01 de julho de 2013, assinado entre o Estado do Niger e a empresa MA
para a concecdo, fornecimento, construgdo, colocacdo em servico, exploracdo e manutencdo de
equipamentos para o controlo da qualidade do servico e a faturagéo do trafego telefénico dos operadores de
redes de telecomunicagdes com licenga de exploragdo no Niger.

Esta remessa foi feita nos termos do artigo 23 paragrafo 2 da Lei n° 2016-44 de 06 de dezembro de 2016
sobre a criagdo, as missdes, as atribuicdes, a composicdo, a organizacdo e o funcionamento da Alta
Autoridade de Luta contra a Corrupgdo e as Infracdes Conexas; Foram identificados os delitos de burla e
de uso de documentos falsificados.

Dado o ambito dos factos, os investigadores interessaram-se por um possivel branqueamento de capitais.
Assim, constataram que varias empresas (03) foram criadas pelo arguido; todas as contas destas empresas
foram congeladas, a frota de todas as empresas foi apreendida, foram realizadas analises as operacgdes
bancarias. O caso foi remetido para os tribunais.

32 Le Sahel de 19 de agosto de 2019
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147. Le Servico Central de Luta contra o Terrorismo e a Criminalidade Transnacional
Organizada (SCLCT/CTO) utiliza as informagbes financeiras e outras informacdes
pertinentes que recolhe no &mbito dos seus inquéritos e as levadas a cabo pela policia e
gendarmaria (ver a Tabela abaixo e a Tabela n°6 DPJ) para estabelecer as provas de
infracdes terroristas e de financiamento do terrorismo. Desde a sua criagdo em 2011, o
SCLCT/CTO realizou vérias investigacdes que levaram a detencéo, prisdo e condenacao
de um grande numero de terroristas. Entre 2013 e 2019, foram detidas 3.756 pessoas e
3.490 foram levados perante os tribunais. Também conduziu investigacGes em 2016 e 2019
visando o financiamento do terrorismo, como se pode ver na tabela abaixo.

Tabela 3-1: Estatisticas sobre as investigagoes relativas ao financiamento de grupos terroristas

2016 2019 Total

Procedimentos Em curso 9 9
Encerradas 1 2 3

Interpeladas 1 3 4
Apresentados ao Tribunal 1 3 4
Aprisionados 1 3 4
Avaliagéo Financeira (FCFA) 22.900.000 334.810.000 [510,406 357.710.000

[34,910 Euros] Euros] [54.531,7 Euros]
Numero de requisicdes e pedidos de 8 8

informagdes bancérias

Fonte: SCLTCTO

Tabela 3-2: Tipo e origem das informagoes recolhidas pela DPJ

2015 2016 2017 2018 2019 Total
Operadores de Faturagdo detalhada, 37 87 93 82 183 482
telefonia movel Geolocalizagdo e
Identidade completa
Instituicoes Situag&o da conta bancaria e possivel 6 428 590 261 252 1637
Financeiras blogueio em caso de infragéo
DGI/Registo predial Buscas e identificagdo dos titulos de 1 9 3 3 2 18
propriedade dos suspeitos
Desenvolvimento Procura de bens pertencentes a 1 16 9 17 19 62
urbano e Cidade de @ suspeitos com vista a sua apreenséo
Niamey
Empresas imobiliarias Estatuto dos titulos de propriedade 0 1 1 1 0 3
privadas pertencentes aos suspeitos com vista a
sua apreenséo
BCEAO Autenticagdo de notas de banco (CFA 1 3 8 4 1 27
e moeda estrangeira) apreendidas a
suspeitos
Fonte: DPJ
148. A Direcdo-Geral da Documentagdo e da Fiscalizacdo Externa (DGDFE) participa

com outros servigos de defesa e de seguranca na producao e partilha diaria de informacdes
relacionadas com o terrorismo e o seu financiamento.

149. Ao proceder a apreensao de tais receitas e a detencdo das pessoas envolvidas, O
Gabinete Central de Repressdo do Trafico llicito de Estupefacientes (OCRTIS) procura
estabelecer as provas de tréafico ilicito de droga e contribuir para a LBC/CFT. Entre 2012 e
2018, a OCRTIS efetuou apreensdes de estupefacientes, resumidas na tabela seguinte, com
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um nuamero recorde de apreensGes de resina de cannabis e de produtos farmacéuticos
contrafeitos em 2018.

Tabela 3-3: Apreensoes de estupefacientes pelo OCRTIS entre 2012 e 2018

Estupefacientes 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Cannabis (kg) 841,43 71,004 479,34 3584,139 2395,226 2726 2.762 7371,146
2 5

Resina de canabis 875 0 0,153 1575,005 0 541,90 2.535 2450,158
(kg) 5

Diazepam 2.209.7 14.819 4.120.2 1.426.16 2.773.21 1.633. 4.701.807 10.544.216
(comprimidos) 95 22 5 5 931

Efedrina (comp.) 677 322.14 64 456 248 0 0 1569

0

Cocaina (kg) 13 5,684 18,807 1,541 0,106 4,418 5.786 33,22

Craque 0 0 0 0 0 0 182

Metanfetamina 0 0,11 0 0 0 2,964 2.286
(kg)

Anfetamina 7.000 185 82 12.757 0 34.017 8.167 19839
(comp.)

Tramadol (comp.) 0 1.584.7 1.226.8 821.893 8.157.73 7.337. 16.764.956 10.206.439

99 14 2 160

Produtos 0 0 0 0 331,65 13T 29 331,65

farmacéuticos toneladas

falsificados (comp.)

Fonte: OCRTIS

150. No ambito das suas investigacdes, a OCRTIS recolhe informagdes financeiras e
outras informacdes relevantes de vérias fontes a fim de estabelecer provas e localizar o
produto do crime relacionado com o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo, como se pode ver na tabela abaixo.

Tabela 3-9: Apreensoes de estupefacientes pelo OCRTIS entre 2012 e 2018

Anos Estruturas solicitadas Tipo de informagdes NOm
€ero
2015 ROYAL AIR MAROC Listas dos passageiros marroquinos alvo de uma 1
investigagao por trafico internacional de droga de alto risco
LANSPEX Teste de confirmagao da presenca de particulas de drogas 2
ANAC Comunicagéo de um suporte video amador 1
DPTS 2
AIRTEL, ORANGE, MOQV Identificagdo dos assinantes, faturas detalhadas 45
INTERPOL Busca e detengao de individuos suspeitos de pertencerem a 7

uma rede internacional de tréfico de droga

DIRECAO DOS |dentidade do proprietario de um veiculo procurado 1
TRANSPORTES

CHR, HNN Scaner do abdomen de um individuo suspeito de transportar 3

drogas

CAMP BANO, INFIRMERIE Cuidados aos detidos sob custddia policial 2
ENP/FP

ESTABELECIMENTOS Transagdes financeiras 2
FINANCEIROS
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DPTS

CSP AEROPORT
2018 ROYAL AIR MAROC

LANSPEX

ANAC

DST

DPTS

BANCOS

AIRTEL, ORANGE, MOOV
SONUCI

ESTABELECIMENTOS
FINANCEIROS
NIGELEC

SONILOGA

DIREGAO DA FARMACIA

2019 ROYAL AIR MAROC
ANAC
DST
DPTS
BANCOS

AIRTEL, ORANGE, MOOV,
SAHELCOM

CENTRO DE FORMALIDADES
DA CAMARA DE COMERCIO

SONUCI
NIGER POSTE, STM

CHU, HNN

ESTABELECIMENTOS
FINANCEIROS
RIMBO TRANSPORT, 3STV

DIREGAQ IMPOSTOS DE
MARADI
HOTEL RADISON

SONILOGA

NIGELEC

Diregéo da Tradugéo do
Ministério dos Negécios
Estrangeiros

DGl

Copias dos passaportes dos passageiros suspeitos
Lista de passageiros para efeitos de definicdo de alvos
Confirmagao da presenga de particulas de drogas
Comunicagéo de suporte video

Passaportes de passageiros

Anélise das drogas

Comunicagéo de informagdes sobre a(s) conta(s) do(s)
suspeito(s)
Identificagdo dos assinantes, faturas detalhadas

Informagao sobre os bens imobiliarios dos suspeitos

Transagdes financeiras dos suspeitos

Identificagdes dos domicilios
Numeros de matricula dos veiculos e/ou identidades dos
proprietarios dos veiculos procurados

Comunicagao dos sucursais de uma empresa senegalesa
objeto de investigagéo por branqueamento de capitais no
Senegal

Comunicagéo da lista dos passageiros
Comunicagao de um suporte video

Copia

Andlise das drogas

Comunicagdes das informagdes financeiras

Identificag@o dos assinantes, faturas detalhadas

|dentificagdo das sedes das empresas suspeitas de
pertencerem aos inquiridos

Identificagdo dos bens imobiliarios

Pesquisas de pacotes pertencentes a pessoas suspeitas de
fazerem parte de redes de trafico de droga

Cuidados aos detidos sob custddia policial

Transagdes financeiras

Deslocagdes das pessoas suspeitas

Identificac@o das pessoas desconhecidas pertencentes a
uma rede internacional de tréfico de droga
Comunicagdes do registo de residéncia

NUmeros de matricula dos veiculos para fins de
identificagdo das pessoas suspeitas
|dentificar os domicilios dos inquiridos ndo cooperantes

Tradugdo de um documento de extradigao

Procura de informages sobre empresas ou individuos
suspeitos

15

10

17
12
83
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GARDNET Confirmagdes do estatuto de um inquirido 1
ALFANDEGA Procura de camides suspeitos de transportar drogas 6
SEEN Procura do(s) domicilio(s) das pessoas acusadas 1
CMA CGM Procura de contentores suspeitos 1
janeiro de 2020 NIGELEC Identificar o domicilio de um inquirido 1
AIRTEL, ORANGE, MOOV Identificag@o dos assinantes, faturas detalhadas 6
Source : OCRTIS
151. A Administracdo Aduaneira recolhe informac@es financeiras a partir dos casos de

152.

infracBes a regulamentacéo das relacdes financeiras externas que constata, nomeadamente
as infragdes relacionadas com o transporte fisico transfronteirico de numerario, a fraude
comercial e o contrabando. No entanto, a Administragdo Aduaneira ndo fornece 8 CENTIF
0s registos das apreensfes de numeréario efetuadas no quadro dos controlos sobre o
transporte fisico transfronteirico de numerario e dos instrumentos negociaveis ao portador.
Além disso, a ANR sublinhou a inadequagéo ou auséncia de mecanismos de controlo dos
transportes transfronteirigos de numerario e instrumentos negociéveis ao portador (paginas
9, 26, 254 do relatério da ANR), o que limita a consulta e utilizacdo de informages
financeiras pelos servigos aduaneiros. A Administracdo Aduaneira s6 comunicaa CENTIF
as informagdes acerca das infracBes que envolvem determinadas mercadorias sensiveis
(produtos farmacéuticos, estupefacientes, etc.). Embora ndo haja obrigacdo de transmitir
sistematicamente a CENTIF todas as infracGes tratadas pelos servigos aduaneiros, a
comunicacdo de casos de fraude comercial e de contrabando, que constituem infracdes
subjacentes ao BC, deveré ser (til a Unidade no desempenho das suas tarefas.

A administracdo fiscal dispde igualmente de servigos de investigacdo que tém
competéncia para recolher informacgdes financeiras e outros dados, a fim de detetar
infracdes fiscais. Também recolhe informagdes junto da CENTIF, na sequéncia de partilhas
espontdneas ou em resposta a pedidos, e de outras autoridades de investigagéo,
concretamente a OCRTIS e a HALCIA (ver Tabela abaixo). Os servigos fiscais ndo
realizam investigacOes para efeitos de BC/FT, mas estéo ativos na recolha de elementos de
prova que podem estabelecer violagbes do Cddigo dos Impostos e proceder a multas
administrativas e outros ajustamentos fiscais (recuperacdo de diretos e penalidades). A
administracdo fiscal ndo partilha com a CENTIF as informac0es relativas a fraude fiscal
gue deteta, por sua propria iniciativa, e que necessita delas para o desempenho das suas
fungdes, tal como previsto no artigo 75° da Lei Uniforme sobre o BC/FT. No entanto, a
DGl reage a cada pedido da CENTIF, fornecendo-Ihe todas as informagdes solicitadas.

Tabela 3-10: Apreensoes de estupefacientes pelo OCRTIS entre 2012 e 2018

ANO ESTRUTURA TIPO DE INFORMAGAO Nam. IMPLICAGOES FISCAIS OBSERVAGOES
DEMANDANTE
2015 CENTIF Divulgagéo 1 11.042.582.206
[16.834.051 Euros]
2018 CENTIF Pedidos de informacéo 18
2019 CENTIF Pedidos de informacéo 16
CENTIF Divulgagao 1 16.720.232.634

[25.489.442 Euros]
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OCRTIS Pedidos de informagéo 2
HALCIA Pedidos de informacéo 1
2020 CENTIF Pedidos de informacéo 10 10 dossiers estdo a ser
tratados para divulgagao, 1
é finalizado
CENTIF Divulgagéo 1 185.031.161
[282.074 Euros]
HALCIA Pedidos de informagéo 1
PJ Pedidos de informagéo 1
Fonte : DGI
153. O pais ndo especificou a utilizacdo eventual das informacdes financeiras pelas
autoridades de controlo.
3.2.2. COS recebidas e solicitadas pelas autoridades competentes
154. Nos termos do disposto no artigo 79° da Lei sobre a LBC/CFT, as entidades sujeitas

efetuaram comunicagdes de operagcOes suspeitas sobre 0s "montantes inscritos nos seus
registos contabilisticos ou as operacdes relativas a montantes que suspeitem ou tenham
boas razdes para suspeitar serem provenientes de uma infracdo de BC, FT ou de uma
infracdo subjacente, incluindo a fraude fiscal*. As COS podem também incluir casos em
que a identidade do ordenante ou do beneficiario da transacao esteja em davida.

155. Em conformidade com estas disposi¢cdes, a CENTIF recebeu duzentos e quinze
(215) COS de 2013 a 2019 (ver detalhes no Capitulo 5: Medidas Preventivas), dos quais
duzentos e dez (210) relacionados com a suspeita de branqueamento de capitais e cinco (5)
com o financiamento do terrorismo. Quanto a origem das declaragdes, notamos que todos
estas COS provém de institui¢des financeiras. Em média, 31 COS foram transmitidas por
ano pelas entidades sujeitas, com um minimo de 12 COS em 2013 e um maximo de 63
COS em 2019. De acordo com a CENTIF, os motivos das COS recebidas e a descri¢do da
natureza das operac0es suspeitas sdo sempre satisfatorios e as entidades sujeitas, neste caso
as instituicGes financeiras, estdo sempre disponiveis para qualquer informacdo de
esclarecimento necesséria. Dos 215 COS recebidos, a CENTIF analisou 170 comunicagdes,
ou seja, 79%. Convém notar que a CENTIF ndo dispde de um sistema informatico de
tratamento das comunicagdes, com funcionalidades complexas para uma exploracéo 6tima
das comunicacdes, de modo a permitir-lhe efetuar, nomeadamente, consultas, verificagcdes
cruzadas e extracdo de dados. A CENTIF assegurou aos avaliadores que estd em vias de
adquirir o software goAML que estara operacional em breve e que Ihe permitird aumentar
as capacidades de processamento das COS recebidas.

156. As principais entidades sujeitas ndo registaram quaisquer casos de divulgacdo sobre
a existéncia de uma COS. Isto sugere que as COS dirigidas a CENTIF sdo feitas respeitando
0 principio da confidencialidade. De um total de 215 declara¢des recebidas pela CENTIF
entre 2013 e 2019, os bancos séo as principais entidades sujeitas com 208 declaragdes,
seguidas pelos SFDs (5), seguros (1) e pelo Tesouro Publico (1). Note-se que, até a data,
apenas algumas instituices financeiras comunicaram operacOes suspeitas a CENTIF. O
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relatorio da ANR sublinhou a reticéncia de certas instituicbes financeiras em apresentar
COS, bem como a auséncia ou insuficiéncia das comunicagdes por parte dos bancos, com
um impacto negativo no nivel global da atividade de apresentacdo das COS no Niger. No
entanto, a baixa atividade de comunicagdo observada pela ANR em 2016 estd a melhorar,
0 que precisa de ser acentuado. Entre as COS recebidas pela CENTIF de 2013 a 2019,
houve apenas 5 comunicagdes relacionadas com o financiamento do terrorismo. O nimero
de tais comunicages sobre o financiamento do terrorismo parece baixo tendo em conta o
perfil de risco do pais, mas, segundo as autoridades do Niger, pode ser justificado pelo
facto de o circuito financeiro tradicional ser muito pouco utilizado para o financiamento do
terrorismo. No entanto, os avaliadores séo de opinido que tal poderia igualmente dever-se
a fraca implementacdo do dispositivo de LBC/CFT pelas entidades sujeitas, em particular
0 setor bancario, que tem um elevado risco de BC/FT. Além disso, o exercicio ilegal da
atividade de cambio manual e o transporte de fundos pelas empresas de transporte, bem
como a fraqueza dos controlos sobre o transporte transfronteirico de numeréario e
instrumentos negociaveis ao portador, favoreceriam o financiamento do terrorismo e
justificariam numero reduzido de COS sobre o financiamento do terrorismo. Além disso,
existe também a fraqueza do acompanhamento do financiamento e controlo das OSFLs
vulneraveis ao FT.

157. Em conformidade com o disposto na Instru¢do n® 010-09-2017, de 25 de setembro
de 2017, que fixa o limiar para as comunicacdes de opera¢Ges em numerario, a CENTIF
também recebe das entidades sujeitas as comunicacfes de operacGes em numerario cujo
montante de operagGes Unicas ou operagdes aparentemente ligadas seja igual ou superior a
quinze milhdes (15.000.000) de francos CFA. Estas informagdes séo utilizadas tanto no
ambito dos relatorios, a fim de enriquecer as investigacdes, como para o estabelecimento
de provas de BC/FT e para o rastreio de individuos beneficiarios de operagdes recorrentes
em numerario. Entre 2018 e 20 de agosto de 2019, a CENTIF do Niger recebeu
comunicacdes referentes a 45.003 opera¢es em numerario provenientes de 7 bancos do
pais contra 14 bancos que operam no Niger. Nenhuma outra IF ou APNFDs transmitiu o0s
referidos relatérios a CENTIF, apesar do facto de o contexto econémico do pais se
caracterizar pela predominancia de transa¢des em numerario.

158. A CENTIF do Niger recebe também da Administragdo Aduaneira as declaragdes
sobre o transporte fisico transfronteirico de numerério e instrumentos negocidveis ao
portador feitas no aeroporto pelos viajantes. Estas declaragdes aduaneiras comecaram na
sequéncia da ANR que registou a incapacidade dos servigos aduaneiros em aplicar as
disposicOes pertinentes e a falta de estatisticas sobre as declaragdes em numerario. Em
2019, a Célula recebeu quatro (4) declaragdes e uma (1) declaracdo em janeiro de 2020
registada pelo Servico das Alfandegas do Aeroporto de Niamey. O baixo nimero de tais
declaragdes ndo reflete suficientemente os esforcos envidados pelos Servigos Aduaneiros
para controlar os transportes transfronteiricos fisicos de numerdrio e instrumentos
negociaveis ao portador, tal como previsto na Lei LBC/CFT. Os Servicos Aduaneiros
transmitem igualmente & CENTIF as informagdes sobre as apreensdes de numerario
efetuadas no quadro das infragbes a regulamentacdo relativa as relagBes financeiras
externas que a Célula anota nos relatorios de seguimento do pais por ela elaborados. No
entanto, a Alfandega ndo transmite os dossiés sobre estas apreensdes a CENTIF, como
previsto na Lei LBC/CFT. A tabela seguinte mostra a situacao das apreens@es de numerario
efetuadas pela Alfandega e indica a importancia dos fundos apreendidos. O envio destes
dossiés a CENTIF ter-lhe-ia permitido investigar estas apreensdes em matéria de
LBC/CFT.
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Tabela 3-11: Apreensoes de estupefacientes pelo OCRTIS entre 2012 e 2018

Anos Numero Montante

2015 6 627.488

2016 8 514.320
270.000

2017 7 110.000

2018 3 23.782
31.100

2019 1 29.800

Fonte: Administragdo Aduaneira

A fim de aceder a informagdes financeiras adicionais e outras informagoes
relevantes que poderiam enriquecer os seus trabalhos, a CENTIF utiliza as suas
prerrogativas decorrentes dos artigos 67° e 70° da Lei relativa a LBC/CFT, através do envio
de requisicOes as entidades sujeitas para o fornecimento dos documentos na sua posse,
independentemente do suporte utilizado para a sua conservagdo e respeitando os prazos
estabelecidos pela CENTIF. As trocas de informagfes entre a CENTIF e 0s servigos
administrativos, a seu pedido ou por iniciativa destes, permitem-lhe igualmente enriquecer
a sua base de dados e o seu trabalho. Assim, entre 2013 e 2019, a CENTIF enviou 2810
requisicdes as entidades sujeitas, a administracdo e as autoridades responsaveis pelas
investigacOes e aplicacdo da lei. Os pormenores destes pedidos sdo o0s seguintes:

Tabela 3-12: Requisi¢oes apresentadas pela CENTIF para informagdes adicionais

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Banco 82 218 243 269 313 366 445 1936

Seguros 0 0 0 0 0 04 01 5

SFD 4 16 18 27 26 28 26 145

Outras IF (especificar) 0 0 0 0 3 0 03 6

BCEAO 1 0 3 1 0 0 01 6

APNFDs: advogados, notarios 2 2 0 0 0 03 01 8

OSFLs 1 1 0 0 0 06 04 12

Administrages MF: DGI, DGD, 22 52 32 29 13 32 50 230
DMCE, DCIC, os correios

Autoridades responsaveis pela agdo 9 14 8 06 18 10 05 70
penal e pela aplicagéo da lei:
Procuradoria, escrivdo TGHCNY

Autoridades de investigagao: PN, 1 60 30 36 30 67 67 301
GN, DGDFE, GNN

Outras Administragoes: ANAC, 5 4 1 33 10 13 15 91
engenharia rural, hidraulica, minas

TOTAL 137 367 345 401 413 529 618 2810
Fonte: CENTIF Niger

160. Além disso, em conformidade com o disposto nos artigos 43° da Lei Uniforme

relativa a LBC/CFT, a CENTIF deve receber comunicacoes relativas, respetivamente, as
doacgdes em numerario feitas as OSFL e cujo montante € igual ou superior a um milhdo de
francos CFA. Porém, estas declaragGes ndo sdo feitas @ CENTIF devido a auséncia de uma
autoridade de controlo responsavel pela manutencéo do registo das OSFLs. A DONGAD,
a autoridade de supervisdo das OSFLs em matéria de LBC/CFT, s6 foi designada em
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janeiro de 2020. Esta situacdo impede que a CENTIF inicie as investigagdes sobre os fluxos
potenciais de FT, tendo em conta a situacdo de risco das OSFLs, tal como estabelecida pela
ANR.

161. As comunicacdes de operacBes suspeitas apresentadas pelas entidades sujeitas, em
especial instituicBes financeiras, e outras informacdes adicionais recolhidas permitem a
UIF produzir informagdes financeiras. A misséo de avaliagdo constatou um aumento do
nimero das COS recebidas pela CENTIF, embora as APNFDs e outras instituicdes
financeiras ndo bancérias ndo estejam a cumprir as suas obrigacdes de comunicacdo de
operacdes suspeitas. A CENTIF, em colaboracdo com as autoridades de controlo, publicou
diretrizes destinadas a ajudar outras instituicdes ndo-bancarias a melhorar o seu nivel de
observancia das obrigagdes de devida vigilancia dos seus clientes e de comunicagéo de
operagdes suspeitas. Organizou também uma série de sessdes de formagdo a favor das
entidades sujeitas sobre as suas obrigacdes de LBC/CFT (ver Tabela n° relativa as sessdes
de formagdo organizadas pela CENTIF durante os altimos cinco anos). Além disso, a
CENTIF e as entidades sujeitas discutem regularmente questbes de LBC/CFT, em
particular as COS, no ambito do Férum dos Responsaveis pela Conformidade do Setor
Financeiro.

Tabela 3-13: Cursos de formagao organizados pela CENTIF em beneficio das entidades sujeitas

Ano Nimero de Resumo dos temas
formagoes
2016 00
2017 03 Seminario de capacitagdo dos atores envolvidos na luta contra a cibercriminalidade no Niger, de

19 a 21 de outubro de 2017 em Tahoua, Niger;

Organizagao pela CENTIF, em colaboragao com a firma "TD CONSULTING", de varias sessdes
de trabalho e de formagdo com os representantes das entidades sujeitas, bem como dos seus
organismos de controlo e de regulagdo, no ambito da elaboragdo de diretrizes destinadas as
entidades sujeitas, de 02 a 15 de setembro de 2017.

Seminario de formag&o de pré-avaliagdo destinada as partes intervenientes em matéria de luta o
branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo, realizado de 27 a 30 de
maio de 2019 em Niamey, Niger;

2018 02 Reunido regional conjunta dos Responsaveis de Conformidade de Instituicdes
Financeiras/Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFDs) e Autoridades
competentes sobre as questdes emergentes de BC/FT;

Organizagdo pela CENTIF de uma sesséo de formagdo interativa destinada aos agentes da
Sociedade de telefonia mével "Orange-Niger" sobre os métodos de BC/FT e as técnicas de
investigagdes financeiras em matéria de LBC/CFT.

2019 03 Férum consultivo sobre o reforco da governagdo empresarial e os investimentos financeiros em
Africa Ocidental através da promogéo de boas praticas na luta contra o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo, realizado de 26 a 28 de junho de 2019 em Lomé, Togo;
Organizagao de uma sesséo de sensibilizagéo e de formag&o em beneficio dos membros do Férum
de Responsaveis da Conformidade do Setor Financeiro sobre os resultados da ANR em outubro de
2019
Organizagao pela CENTIF de um seminario de formag&o e de sensibilizagdo destinado aos
agentes aduaneiros que trabalham no servigo de controlo aduaneiro do Aeroporto Internacional
DIORI HAMANY em Niamey, a 6 de abril de 2019.
Total 08
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162. Fonte: CENTIF NigerPara além da CENTIF, a Administracdo Aduaneira recebe
declaracBes dos viajantes feitas no aeroporto relativamente ao transporte fisico
transfronteirico de numerério e instrumentos negociaveis ao portador, que em seguida
transmite a CENTIF. No &mbito da execucéo das suas obrigacdes, as Alfandegas procedem
também a apreensdes de dinheiro em numerdrio, cujas estatisticas sdo comunicadas a
CENTIF. Contudo, como a ANR salientou a inadequacdo ou auséncia de mecanismos de
controlo dos transportes transfronteiricos de numerario e de instrumentos negociaveis ao
portador e a falta de estatisticas sobre declaracdes de numerario, o pais tomou medidas para
resolver estas vulnerabilidades através da formacéo de funcionarios aduaneiros sobre as
suas obrigacbes em matéria de LBC/CFT e da sensibilizacdo das partes intervenientes
envolvidas, em particular a Camara de Comércio e os despachantes aduaneiros. Do mesmo
modo, foi instaurado um formulario por despacho a fim que os viajantes possam fazer a
referida declaracdo. Além disso, cartazes foram afixados no aeroporto para chamar a
atencdo dos viajantes.

3.2.3. Necessidades operacionais suportadas pelas analises e disseminacdes da
UIF

163. A andlise e a divulgacdo da CENTIF satisfazem, em certa medida, as necessidades
operacionais das autoridades competentes.

164. Apos analise das comunicacOes de operacBes suspeitas efetuadas pelas entidades
sujeitas, a CENTIF deve, se for caso disso, divulga-las as autoridades competentes,
incluindo as encarregadas das investigacGes e das acdes penais. Assim, entre 2013 e 2019,
a CENTIF divulgou mais de sessenta e cinco (65) casos as varias autoridades competentes.
Dos processos divulgados, vinte e seis (28) relatérios relativos a 51 COS foram
transmitidos pela CENTIF ao Procurador-Geral da Republica, resultando todos em trés (3)
condenacdes por branqueamento de capitais, 17 das quais estdo a ser investigadas. Para
além dos relatérios enviados ao Procurador, a CENTIF fez circular informagdes, incluindo
informacdes espontaneas relativas a uma série de COS (ver Tabela 3.12), junto de outras
autoridades nacionais competentes, incluindo a Dire¢do-Geral dos Impostos.

165. Com efeito, ap6s a divulgacdo das informacdes financeiras pela CENTIF as
autoridades fiscais em 2015 e 2019 (ver Caixa 3.2 - sobre os tipos de COS tratadas pela
CENTIF), estas Gltimas procederam a ajustamentos fiscais significativos, que resultaram
no pagamento de mais de sete mil milhdes de francos CFA em direitos e de penalidades de
mais de cinco mil milhdes de francos CFA. Outras autoridades e administragdes
competentes beneficiaram destas divulgagdes espontaneas. Os pormenores das divulgactes
da Célula, entre 2016 e 2019, sdo apresentados na tabela abaixo, na qual se regista 0 nimero
de cartas enviadas para as estruturas indicadas no ambito das divulgagdes espontaneas de
informac@es e em resposta aos pedidos de informacéo.

Tabela 3-14: Divulgagdes espontaneas feitas pela CENTIF de 2016 a 2019 e destinadas a outras

autoridades
Destinatarios 2016 2017 2018 2019 Total
DGI 5 1 2 6 14
DGDFE 3 1 4
MSP 3 1 4
SCLT 2 2
DST 14 14
DRNP ¢ DST 5 5
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MFPRA 1 1

Ministério das Minas 1 1

DPJ 2 2

Total 5 4 9 29 47
Fonte: CENTIF Niger

166. As autoridades de acdo penal apreciaram a qualidade dos relatérios de analise das

COS transmitidas pela CENTIF, que consideram bastante detalhados e documentados, e
acreditam que estas informacdes financeiras lhes sdo Uteis nas a¢les intentadas contra as
pessoas em causa. Ainda assim, o nimero modesto de condenaces por parte BC levanta o
problema da capacidade das autoridades competentes para tratar eficazmente as
informacGes financeiras transmitidas pela CENTIF. Segundo as referidas autoridades, o
baixo nimero de condenacBes por BC/FT deve-se principalmente a complexidade dos
casos e ao Seu caracter transnhacional. As autoridades especificaram que a lentiddo
observada no tratamento dos processos esta ligada a reticéncia dos bancos em responder
aos seus pedidos, 0 que exige varias adverténcias, 0s prazos de resposta aos pedidos
internacionais, os prazos dos procedimento, as deslocacfes efetuadas e a utilizacdo dos
meios de recurso pelas pessoas em causa.

167. Observou-se que a divulgacdo de informagfes financeiras as autoridades de
supervisdo e aduaneiras era fraca, tal como a auséncia de divulgacdo dessas informacoes a
outras autoridades competentes, nomeadamente & HALCIA. Para justificar esta situacéo, a
Unidade especificou que a divulgacdo de informagfes financeiras as autoridades
competentes é feita de acordo com a natureza das infragBes subjacentes identificadas.
Relativamente as Alfandegas, a CENTIF declara que ainda ndo detetou quaisquer infragdes
subjacentes relacionadas com fraude aduaneira ou contrabando na sequéncia da sua analise.
No entanto, o relatério da ANR indica na pagina 19 que a fraude de mercadorias, que é
uma infracdo aduaneira, é uma das infracfes mais comuns em matéria de branqueamento
de capitais identificadas no processamento das COS recebidas. Esses processos deveriam
ter sido divulgados as Alfandegas. Além disso, a ANR (p. 15) indica que a CENTIF teve
dois casos de corrupcdo em 2012, e que o tratamento dos processos transmitidos aos
tribunais resultou em corrupgdo (2 pessoas) sendo uma das acusagdes (ANR, p. 19).
Contudo, a CENTIF néo divulgou tais informacfes & HALCIA e afirma que, nessa altura,
0 quadro juridico da HALCIA nédo lhe permitia receber informac6es financeiras de outras
autoridades de investigagcdo. N&o obstante, & de notar que a Unidade realizou duas (2)
andlises estratégicas sobre as violagdes das disposi¢des da regulamentagdo em matéria de
relacOes financeiras externas, a atencdo do Ministro das Finangas, que é a autoridade de
tutela e de controlo dos bancos e da administragdo aduaneira. Trata-se de duas notas
relativas as infracBes a regulamentacdo que rege as relagfes financeiras externas dos
Estados-membros da UEMOA observadas pela CENTIF e que realcam a importancia do
respeito destas disposices, salientando que constituem as primeiras medidas de prevencao
do BC/FT previstas na Lei Uniforme relativaa LBC/CFT e permitem lutar contra os fluxos
financeiros ilicitos. As duas notas assinalaram em particular insuficiéncias ou
irregularidades acompanhadas por recomendacdes e dizem respeito a operacdes realizadas
no setor bancario, consideradas pela ANR como de alto risco de BC/FT, e envolvendo
também a administracdo aduaneira.

168. Contudo, enquanto a segunda Nota Técnica, datada de janeiro de 2020, sobre a
violacdo das regras de procedimentos para a domiciliacdo de operacdes de importacédo de
mercadorias, apresenta em pormenor as conclusdes, bem como a sua extensdo, com dados
quantitativos, a primeira Nota Técnica, datada de setembro de 2015, sofre da auséncia
destes pormenores. Com efeito, a nota técnica 1, que trata das insuficiéncias das disposicdes
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i) relativas a domiciliacdo das operacdes de importacdo e de exportacdo simples, ii)
relativas a emissdo de alocacfes em divisas e ao controlo aduaneiro dos meios de
pagamento transportados pelos viajantes, iii) da instrucdo n°® 11/07/2011/RFE do BCEAO
sobre as obrigagdes de comunicacdo das informacdes, iv) das regras relativas ao limiar das
liquidacbes em numerario pelas administracdes publicas, v) relativas ao cdmbio manual,
vi) relativo a transferéncia de dinheiro, contém pouca informacao. Enumera as constatagdes
de ordem geral resultantes do tratamento das COS sem os apoiar com dados quantitativos
reais. Na sequéncia da segunda nota técnica, 0 DMCE do Ministério das Finangas, o
BCEAO e as Alfandegas organizaram em conjunto, no final de 2020, sessbes de
sensibilizacdo para os operadores econémicos sobre o cumprimento das disposi¢fes do
Regulamento sobre as relagdes financeiras externas relativas as domiciliacBes de
importagdes e exportagdes. O pais afirmou ter tido em consideragdo os pontos fracos da
primeira nota técnica e té-los tido em conta para melhorar a qualidade da segunda nota. As
autoridades do Niger afirmam igualmente prestar varias formagdes ao pessoal da CENTIF,
a fim de melhorar a qualidade das suas analises operacionais e estratégicas. Deve também
notar-se que em outubro de 2018, a CENTIF emitiu uma informacéo financeira dirigida ao
Ministério das Minas, que é a autoridade de controlo do setor mineiro. Na sequéncia disto,
0 Ministério tomou medidas para reforgar os seus controlos a fim de impedir a realizacéo
de atividades mineiras por pessoas ndo autorizadas.

Tabela 3-15: Divulgagdes espontaneas feitas pela CENTIF de 2016 a 2019 e destinadas a outras
autoridades

Ano Namero de Resumo dos temas
formagdes
2016 08 i Reunido internacional de utilizadores do programa informéatico Go-AML, de 23
a 24 de margo de 2016 em Viena, Austria;
ii. Seminério sobre as tipologias de financiamento do terrorismo, de 7 a 12 de maio
de 2016 em Viena, Austria;
iii. Seminario sobre a Designacao de Terroristas e Congelamento de Ativos, de 09 a
10 de maio de 2016, Praia, Cabo Verde;
iv. Seminario regional de reforco das capacidades dos investigadores e analistas das
CENTIF sobre a investigagdo financeira em matéria de CFT, de 16-19 de agosto
de 2016 em Lomé, Togo;
V. Seminério de tipologias sobre o branqueamento de capitais resultantes da
contrafacdo de produtos farmacéuticos, de 25 a 29 de julho de 2016, Saly,
Senegal;
2017 14 i Seminario sobre a utilizagdo das informacdes sobre os beneficiarios efetivos e a
recuperagio de ativos em Africa, de 26 a 28 de abril de 2017, Abuja, Nigéria;
ii. Seminario de formagéo em combate ao financiamento do terrorismo [CANAFE,
TRACFIN, ISS de 22 a 25 de maio de 2017 em Dakar, Senegal];
iii. Seminario de formagdo sobre a luta contra o branqueamento de capitais e 0
combate ao financiamento do terrorismo, de 10 a 24 de agosto em Kunming,

China;

iv. Seminario regional de tipologia sobre o setor das industrias extrativas/mineiras
e 0 BC/FT na Africa Ocidental, de 18 a 20 de setembro de 2017 em Saly,
Senegal;

V. Formacgdo em InvestigagcBes Financeiras Transfronteiricas, de 25 a 29 de
setembro de 2017 em Casablanca, Marrocos;

Vi. Formagéo em investigacOes financeiras e recuperacdo de ativos, de 28 a 30 de
novembro de 2017 em Niamey, Niger;

Vii. Seminario regional de capacitagdo dos analistas e investigadores das CENTIFs

da UEMOA sobre as tendéncigs e andlises dos riscos em matéria de
financiamento do terrorismo na Africa Ocidental, de 31 de outubro a 03 de
novembro de 2017 em Niamey, Niger.
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2018 26 i

vi.

Vii.

viii.

2019 17 i

Formagdo regional conjunta GIABA/Grupo Egmont sobre a analise estratégica,
realizada em Saly, Senegal, de 15 a 19 de janeiro de 2018;

Semindrio sobre as tipologias e o reforco das capacidades, realizado em Rabat,
Marrocos, de 22 a 25 de janeiro de 2018;

Seminario de formagao sobre as perturbagoes financeiras em matéria de FT, de
19 a 23 de margo de 2018 em Niamey, Niger;

Seminario de formag&o sobre uma simulagdo de um julgamento de casos de FT,
de 26 a 28 de margo de 2018 em Niamey, Niger;

Conferéncia sobre o financiamento do terrorismo em Paris a 25 e 26 de abril de
2018;

Seminario de formagdao sobre investigacoes financeiras em matéria de LBC/CFT,
realizado em Saly de 18 a 22 de junho de 2018;

Seminario regional de formagdo relativo das investigacBes sobre as
criptomoedas, de 09 a 11 de outubro de 2018, em Dakar;

Conferéncia regional sobre a luta contra o branqueamento de capitais e a luta
contra o financiamento do terrorismo no setor maritimo, de 24 a 26 de outubro
de 2018, em Freetown, Serra Leoa;

Seminario de formagdo sobre a utilizacdo da rede "INTERPOL", de 29 de
novembro a 1 de dezembro de 2018 em Niamey;

Seminéario de formacéo dos formadores sobre modalidades de securizacéo de
uma UIF, de 3 a 7 de dezembro de 2018 em Taipé, Taiwan;

Seminario de reforco das capacidades de luta contra o branqueamento de capitais
na Africa Ocidental, realizado de 14 a 18 de janeiro de 2019 em Niamey, Niger;
Semindrio subregional de reforco das capacidades em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais e os produtos do tréfico ilicito de droga, realizado de
11 a 15 de margo de 2019 em Dakar, Senegal;

Seminério subregional sobre as fontes de financiamento do terrorismo nos paises
do Sahel, realizado de 16 a 17 de abril de 2019 em Dakar, Senegal;

Reunido regional entre o setor publico e o setor privado sobre questdes
emergentes de BC/FT, realizada pelo GIABA, de 10 a 12 de junho de 2019 em
Dakar, Senegal,

v. Férum sobre os desafios da banca digital face a cibercriminalidade, realizado de 25

Vi.

Vii.

viii.

Total 65

a 26 de setembro de 2019 em Abidjan, Cote d'lvoire;
Seminario regional sobre a implementagdo de exigéncias em matéria de
beneficiario efetivo, realizado em 3 a 5 de dezembro de 2019, em Abuja, Nigéria;

Semindrio continental sobre o reforco do direcionamento eficaz dos fluxos

financeiros ilicitos do BC, FT e trafico de seres humanos, realizado de 09 a 14
de dezembro de 2019 em Tunis, Tunisia;

Seminario de formag&o sobre as san¢des do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas contra a Coreia do Norte, realizado de 15 a 16 de julho de 2019, em Saly
Portudal, Senegal;

Fonte: CENTIF Niger

169. Principais beneficiarios das analises da UIF do Niger, as autoridades responsaveis
pelas investigacdes e pelas acBes penais apreciaram a utilidade das informagdes fornecidas

pela CENTIF.

3.2.4. Cooperacdo e intercambio de informac6es / informacdes financeiras

tratadas

170. A CENTIF e outras autoridades competentes devem cooperar e trocar informagoes.
Estes intercAmbios sdo efectuados tanto espontaneamente como a pedido em ambos 0s
sentidos. Para alcancar os seus objetivos e no &mbito da cooperacdo nacional, a CENTIF
criou uma rede de correspondentes institucionais a nivel das principais administragGes
publicas abrangidas pela LBC/CFT, e dos pontos focais junto das entidades sujeitas (IFs e
APNFDs), que Ihe permitem trocar, de forma eficiente e segura, informagdes, entre as quais
instituicGes financeiras, no ambito da analise operacional e estratégica.
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171. De 2013 a 2019, no quadro da andlise do COS, a CENTIF enviou 692 pedidos de
informacdo as autoridades responsaveis pelas acdes penais e pela aplicacdo da lei e a
administracéo, as quais forneceram respostas. No sentido oposto, a CENTIF recebeu vinte
e cinco (25) pedidos formulados pelos servicos administrativos aos quais forneceu
respostas apds o tratamento. A cooperagdo com as autoridades de controlo inclui também
a troca de informacdes no ambito da CNCA-LBC/CFT, que se reline uma vez por trimestre.

172. Nos termos do Artigo 78° da Lei Uniforme relativa a LBC/CFT, as informagdes sdo
trocadas com a CENTIF no respeito pela confidencialidade. A tabela seguinte ilustra as
trocas de informagGes da CENTIF no quadro da cooperacao nacional.

Tabela 3-4: Pedidos de informagao da CENTIF junto da administracao e dos servigos responsaveis

pelas investigagoes e pelas agdes penais

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Administragdes MF: DGI, DGD, DMCE, 22 52 32 29 13 32 50 230
DCIC, os correios

Autoridades responsaveis pela agédo 9 14 8 06 18 10 05 70
penal e pela aplicagdo da lei:
Procuradoria, escrivdo TGHCNY

Autoridades de investigagédo: PN, GN, 1 60 30 36 30 67 67 301
DGDFE, GNN

Outras  Administragdes: ~ ANAC, 5 4 11 33 10 13 15 91
engenharia rural, hidraulica, minas

TOTAL 47 130 81 104 Il 122 137 692

Fonte: CENTIF Niger

Tabela 3-5: Pedidos de informacao apresentados pela administracao e pelas autoridades

responsaveis pelas investigacoes e pelas agoes penais enviados a CENTIF

Administragdes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Ministério da Justica 2 0 1 0 0 0 0 3
Procurador da Republica 4 4 0 0 0 0 0 8
Ministério das Finangas 0 3 0 0 0 0 0 3
Ministério dos Negdcios 0 2 0 0 0 0 0 2
Estrangeiros
DGDFE 0 0 0 1 0 0 0 1
OCRTIS 0 0 0 0 2 2 0 4
Juiz de Instrugéo 0 0 0 0 3 0 0 3
Decano dos Juizes 0 0 0 0 1 0 0 1
Total 6 9 1 1 6 2 0 25
Fonte: CENTIF Niger
173. O Niger dispde igualmente de um vasto leque de estruturas de coordenacdo e de

intercambio de informacdes, instituidas e criadas no ambito da LBC/CFT, nas quais a

CENTIF participa, nomeadamente:

- 0 comité nacional de coordenacdo das acBes da LBC/CFT (Decreto n° 2020-
111/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 relativo & reorganizagdo da CNCA-
LBC/CFT/FPADM) que se retne quatro vezes por ano, alterando o Decreto n® 2010-
541/PCRSD/ME/F de 08 de julho de 2010 que cria, organiza e opera o Comité
Nacional de Coordenacdo das Ac0es relativa a LBC/CFT, alterado pelo Decreto n°
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174.

175.

2014-448/PRN/MF de 04 de julho de 2014). A CNCA-LBC/CFT, criada desde 2014,
é um guadro de cooperacdo, coordenacdo e troca de informacdes, reunindo autoridades
competentes e autoridades de regulamentacéo e autorregulagdo. O CNCA-LBC/CFT
reline-se quatro (4) vezes por ano;

- A Comissao Nacional de Coordenacdo do Combate ao Terrorismo, Financiamento do
Terrorismo, Financiamento do Extremismo Violento e da Criminalidade Organizada
Transnacional (Despacho n® 00246/MJ/GS/SG/DGAJ/DAP/G, de 08 de setembro de
2017), que se reline, sempre gue necessario, com o Procurador-Geral da Republica do
Tribunal Especial de Comarca de Niamey. Este comité realizou a sua primeira reunido
em 12 de junho de 2019;

- A Comissao Nacional de Combate ao Terrorismo (Despacho n°
000059/MAE/C/IA/INE/DGAJ/C/DAJ, de 20 de janeiro de 2020, que institui a
Comissdo Nacional de Combate ao Terrorismo, revogando o Despacho n°
003/MAEC/IA/NE/DIRCAB de 21 de fevereiro de 2012): presidida pelo Diretor de
Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, esta comissdo € responsavel pela
elaboracdo dos relatérios.

Além disso, a CENTIF assinou um acordo de colaboragdo com a HALCIA em 2018
para reforcar o quadro de cooperagdo interna. No entanto, o Niger ndo especificou, usando
dados estatisticos, o tipo e as informagdes trocadas entre 0 CENTIF e a HALCIA, bem
como informagdes que as autoridades de acdo penal e outras autoridades relevantes
recebem ou obtém através de outras autoridades, instituicdes financeiras e atividades e
profissdes ndo financeiras designadas.

No que respeita a confidencialidade dos intercAmbios, 0s membros,
correspondentes e pessoal da CENTIF sdo obrigados a respeitar o sigilo das informagoes
recolhidas, que ndo podem ser utilizadas para fins diferentes daqueles previstos na lei. Os
membros da CENTIF e os correspondentes dentro das administracGes e agéncias prestam
juramento perante o tribunal competente antes de assumirem as suas fungées. O pessoal da
CENTIF estd sujeito as obrigagBes de confidencialidade e de respeito pelo sigilo
profissional. A CENTIF afirmou que, a fim de evitar fugas e uma utilizagdo inadequada
das informagdes trocadas, tinha instaurado a assinatura de protocolos de acordo com as
administracBes nacionais. E o caso, por exemplo, da assinatura de um acordo com a
HALCIA destinado a assegurar a confidencialidade das informagdes trocadas.

Caixa 3.2. Tipologia das COS tratadas pela CENTIF

1)

Cason°1

a)

b)

Os factos

O Banco X registou de repente um conjunto de operagdes efetuadas ao crédito do seu Cliente, Sr. A, de um

montante total de mais de 1.500.000.000 FCFA em apenas sete meses. O cliente tem como parceiro

principal o Senhor B.

O motivo dado pelo cliente, atividades de cambio manual, ao banco ndo corresponde ao seu perfil no

momento da abertura da conta, o que levou o banco a apresentar uma comunicacao de suspeitas a CENTIF.

Os indices

As investigacOes realizadas pela CENTIF revelaram os seguintes indicios:

e O Sr. Aeoseu parceiro Sr. B ndo tém autorizagdo para realizar a atividade de cambio manual, de
acordo com os regulamentos em vigor;

e A Direcdo-Geral das Alfandegas ndo registou quaisquer operagfes de importacdo ou exportagéo
realizadas pelo Sr. A;
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e O Sr. A nunca pagou o0s seus impostos, apesar de um volume de negécios estimado em mais de trés
mil milhdes (3.000.000.000) de francos CFA, verificados na sua conta;
e AsinvestigacOes revelaram que o Sr. A esta envolvido no tréfico ilicito de cigarros.
¢) Concluséo
Um relatorio elaborado pela CENTIF foi transmitido as autoridades judicidrias para efeitos de acdo penal
contra as infracGes subjacentes ao branqueamento de capitais: Infracdo a regulamentacéo cambial, fraude
fiscal e comércio ilegal de cigarros.

2) Cason°2
a) Os factos

O Banco X suspeita de praticas de branqueamento de capitais a sociedade A (uma sociedade de responsabilidade
limitada), empresa de consultoria imobiliaria e de consultoria a proprietérios de edificios.

Na verdade, trata-se de varias transferéncias de fundos de um montante de quase 300 milhdes de francos CFA
recebidos pela sociedade A da sua sociedade-mée B, localizada na Europa.

Os fundos transferidos séo levantados em numerario nos dias seguintes pelo Sr. K, o Unico signatario da conta
da sociedade A.

O Banco X encontrou-se com o seu cliente para discutir a utilizagdo dos fundos levantados. Este Gltimo afirma
que os fundos se destinam a pagar consultores da Sociedade Q localizada na capital de um pais africano.

A instituicdo ofereceu-lhe entdo varios servicos bancarios (transferéncia para as contas dos consultores, envio
de cheques para os diferentes consultores) que iriam ao encontro das suas necessidades, mas o cliente persistiu
em receber apenas dinheiro.

Em consequéncia, a instituicao decretou uma proibicéo sobre a conta. Ndo satisfeito, o cliente abriu outra conta
em outro banco Y local e ordenou ao Banco X que transferisse o seu saldo para a sua nova conta.

Em consequéncia deste comportamento do cliente, 0 Banco X apresentou uma comunicagdo de operagéo
suspeita junto da CENTIF.

b) Os indices

e As transferéncias recebidas pela sociedade A no montante de 300 milhdes de francos CFA sdo ordenadas
pela sua sociedade-mae B, localizada na Europa, mas executadas pela sua filial C na Asia através de um
banco também localizado na Asia, e este Gltimo (banco) tem sido citado em varios casos de branqueamento
de capitais na Europa, bem como nos Estados Unidos. Esta técnica (passagem através de contas
intermedidrias) torna possivel ocultar a origem dos fundos transferidos.

e Os fundos transferidos sdo levantados em numerario nos dias seguintes pelo Sr. K, o Unico signatario da
conta. As faturas apresentadas como documentos de apoio ao processo ndo mostram qualquer servigo
efetivamente prestado no Niger. Por conseguinte, ndo ha justificagdo econdémica para a utilizagdo dos
fundos recebidos e retirados.

e A Sociedade A ndo figurano RCCM do Niger e ndo é conhecida das autoridades fiscais nacionais.

e O endereco da empresa Q (localizada num pais africano) na fatura em apoio, pela qual o Sr. K afirma pagar
pelos servigos prestados pelos seus consultores, é falso. Por outro lado, existe uma empresa Q, devidamente
registada nesse pais, cujas contas ndo apresentavam qualquer pagamento de servicos pela empresa A. Pior
ainda, ndo foi descoberta qualquer relagdo entre as duas empresas.

e O Sr. K, bem como o Sr. L, Diretor-Geral da empresa B, ambos de nacionalidade francesa, ndo séo
conhecidos em Franga como gestores de qualquer empresa.

e Foi também observado que o Sr. K tinha aberto uma segunda conta no seu novo banco no Niger, em nome
de outra empresa, chamada D, cuja sede se situa na Asia e que tem 0 mesmo enderego que o Sr. C.

¢) Conclusédo

A CENTIF elaborou um relatorio e transmitiu-o ao Procurador da Republica para efeitos de acusagdo por
branqueamento de capitais com infragcGes subjacentes de falsificagdo de documentos, fraude fiscal e
exercicio ilegal de atividades de consultoria imobiliaria no Niger.
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3) Cason°3 Branqueamento de capitais atraveés de ONG, com base em fraude fiscal
a) Os factos

Em marco de 2015, um caso foi remetido a CENTIF por um banco local relativamente a operagGes suspeitas
respeitantes aos "estabelecimentos P" propriedade do Sr. P, cujo objeto social é "iniciacdo a informética e
aprendizagem da soldadura”. Em menos de um ano, o Sr. P recebeu de um emirado do Golfo, transferéncias de
fundos de quase 250.000.000 francos CFA ou cerca de 380.000 euros. Todas estas transferéncias sdo sem
justificacdo econémica, dai o motivo da declaragdo. Criados em 2009, os "estabelecimentos P" tinham como
objetivo social a "iniciacdo a informatica e aprendizagem da soldadura™ até 2015, quando o objetivo social se
tornou "comércio geral”. No entanto, ndo tém endereco fisico e ndo sdo acreditados pelo Ministério da Educacédo
Profissional e Técnica.

Em 2016, outro banco apresentou a CENTIF uma comunicagao de operacgdes suspeitas relativa a uma ONG local
que recebeu grandes transferéncias de trés paises do Golfo. Estas transferéncias atingiram valores da ordem de
1.900.000.000 FCFA em menos de 3 anos ou cerca de 2.896.000 Euros. Esta ONG tem a mesma caixa postal
que os "Estabelecimentos P" e uma empresa individual Z. Esta Gltima elemento motivou a juncédo das duas COS
a fim de aprofundar as investigagoes.

b) Os indices
As investigagdes permitiram revelar os seguintes indicios:

e LigacOes entre a ONG, Estabelecimentos P e a empresa individual Z: o presidente da ONG néo é outro
sendo o pai do Sr. P, o proprietario dos Estabelecimentos P. Quanto ao proprietario da empresa individual
Z, ele é também membro da dire¢do da ONG. Outros membros do conselho de administragdo da ONG
tiveram de fazer levantamentos e pagamentos para as contas das instituicdes P.

e A conta dos estabelecimentos P ndo funciona como a de uma empresa normal: ndo é registada qualquer
ordem de pagamento de faturas ou pagamento de saldrios.

e A ONG possui dois complexos escolares e um centro médico: estas 3 estruturas ndo tém contas bancarias
embora gerem recursos importantes. Mesmo nas contas das ONG, ndo ha vestigios de pagamentos para
além das transferéncias do estrangeiro. De acordo com os relatdrios de atividade produzidos nos Gltimos
anos por esta ONG, o custo dos trabalhos realizados no dmbito das suas atividades em beneficio das
populagdes vulneraveis € muito inferior ao dos fundos recebidos do estrangeiro.

e A nivel das autoridades fiscais: desde a sua criagdo em 2008, a ONG nao fez qualquer declaragdo nem
pagou qualquer imposto, embora as suas contas apresentem movimentos de mais de 2 mil milhdes de
francos CFA. Quanto aos estabelecimentos P, eles reduziram o seu volume de negdcios para evitar alguns
dos seus encargos fiscais.

c) Concluséo

Este caso foi objeto de um relatério detalhado enviado as autoridades judiciais. A abertura de um inquérito
judicial levou a detencéo de alguns responsaveis da ONG e do proprietario do estabelecimento P.

Conclusao global relativa ao RI.6

176. No Niger, a UIF e as autoridades penais, nas suas investigacdes, procuram
estabelecer provas e localizar os produtos do crime relacionado com o branqueamento
de capitais, as infragfes subjacentes conexas e o financiamento do terrorismo. A
CENTIF deve receber comunicaces e trocar informac@es Uteis com outras entidades
competentes, algumas das quais avaliaram a boa qualidade das informacdes
comunicadas. Porém, a HALCIA, o SCLCT/CTO, a OCRTIS, a Administracdo das
Alfandegas e dos Impostos, bem como as autoridades de controlo, ndo recorrem
suficientemente as informagdes financeiras para estabelecer provas e localizar os
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produtos do crime relacionado com o brangueamento de capitais, as infracdes
subjacentes conexas e o financiamento do terrorismo.

177. Além disso, apesar da elevada exposi¢do do pais aos riscos de BC/FT, em
especial ao financiamento do terrorismo, as entidades sujeitas e outras estruturas ndo
transmitem suficientemente & CENTIF todas as declaracdes legais necessarias para o
cumprimento da sua missao, em especial as comunicac6es de operacdes suspeitas sobre
o financiamento do terrorismo, as comunicagGes sobre as opera¢fes em numerario e as
comunicagdes sobre as apreensdes de numeréario. Do mesmo modo, ndo recebe as
comunicacdes relativas as doagdes em numerario feitas as OSFLs em montantes iguais
ou superiores a um milhdo de francos CFA. O nivel de COS transmitidas a Célula é
igualmente muito baixo e estas comunicacdes provém principalmente de apenas
algumas instituigdes financeiras.

178. O Niger atingiu um nivel de eficacia moderado no que diz respeito ao
resultado imediato 6.

3.3. Resultado Imediato 7 (Investigacdo e Acusacéo de BC)

3.3.1. Identificacéo e investigacédo de BC

179. O Niger adotou vérios textos legislativos e regulamentares que permitem a
investigacdo e o julgamento dos casos relacionados com o BC. Assim, a policia, a
gendarmeria, o organismo responsavel pela luta contra a corrupgdo e as infragOes
equiparadas, 0s servigos aduaneiros e 0s juizes de instrugdo tém poderes proprios para
identificar os casos de BC aquando de investigagdes iniciadas em matéria de infracGes
subjacentes. De 2015 a 2019, a Unidade Judiciaria Especializada instaurou processos
judiciais por BC relacionados com 23 infragdes subjacentes que foram investigados pelas
autoridades competentes. Quanto a CENTIF, transmitiu 28 relatorios de informacGes
financeiras ao Procurador da Republica relativos ao BC. No que diz respeito ao seguimento
dado a estas investigacGes, da forma tradicional, quando o Procurador recebe um processo
de natureza econdmica e financeira, remete o assunto para o juiz de instrugdo através de
uma acusacao introdutoria que se refere sistematicamente & infragdo de BC. Além disso, 0
Procurador do Tribunal Especial de Grande Instancia de Niamey tinha instruido os seus
adjuntos, durante reunides periddicas, para sistematizarem as agdes penais por BC sempre
que houvesse uma acusacao por uma infragdo subjacente que tivesse gerado rendimentos
significativos. Porém, na préatica, apesar dos poderes de identificacdo de casos de BC
detidos por todas as autoridades de investigacdo, apenas alguns servicos especializados,
como a Divisdo de Investigagdo Econdmica e Financeira do Departamento de Investigacao
Criminal, o Servico Central de Luta contra o Terrorismo e a Criminalidade Transnacional
Organizada e o0 Gabinete Central para a Repressdo do Trafico llicito de Drogas, utilizam
esses poderes para conduzir investigacOes financeiras paralelas de BC.

Tabela 3-6: Investigag6es abertas por BC

Anos Autoridades de investigacéo Infrages subjacentes Namero de
investigacoes
2015 DPJ (Diviséo de Investigacdes 02 01
Econdmicas)
2016 DPJ (Diviséo de Investigacdes 05 03

Econdmicas)
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2017 DPJ (Diviséo de Investigagdes 04 04
Econémicas)

2018 DPJ (Diviséo de Investigacdes 02 02
Econémicas)

2019 DPJ (Diviséo de Investigacdes 08 06

Econdémicas)

Fonte: Polo Judiciario Especializado em questdes Econdmicas e Financeiras

Tabela 3-7: A¢oes penais e condenagdes por BC

Anos Infragdes subjacentes NUmero de acoes NUmero de condenagdes
penais por BC
2015 01 01 00
2016 07 07 00
2017 08 08 00
2018 03 03 01
2019 04 04 02
Total 23 23 03

Fonte: P6lo Judiciario Especializado em questdes Econdmicas e Financeiras

180. De igual modo, com base nas informac@es fornecidas pela CENTIF, o Procurador-
Geral de Niamey remeteu 0 caso para 0s juizes de instrugdo para darem inicio a agoes
penais por BC. Contudo, a equipa de avaliagdo observou, na sequéncia das entrevistas, que
0s servicos de investigacdo da gendarmeria e outros servi¢os policiais ndo integram
sistematicamente o BC nas suas investigac6es sobre as infracfes subjacentes.

181. A gendarmeria indicou que a nova reforma dos servicos introduziu, na formacéo
inicial e continua, médulos de formac&o sobre o0 BC a fim de reforcar progressivamente as
capacidades do pessoal, nomeadamente dos Agentes de Policia Judiciaria (OPJ). Segundo
0s responsaveis desta instituicdo, um dos objetivos fixados por esta reforma consiste em
tornar sistematicas as investigacbes por BC. Tal aplica-se igualmente aos servicos
aduaneiros, que se limitam a proceder ao registo das infrac6es subjacentes e a cobranca das
taxas subsequentes objeto de evasdo.

182. Os servicos especializados acima referidos j& transmitiram os casos ao Procurador
de Niamey para dar inicio a acdes penais por BC. A titulo de exemplo, na tabela seguinte,
a Direcdo da Policia Judiciéria transmitiu & Procuradoria-Geral da Republica, entre 2016 e
2019, seis (6) relatorios de investigagdo referentes ao BC.

Tabela 3-8: Transmissao de seis (6) casos de BC a Procuradoria pela DPJ

Ano Processos Incriminagdes Montante em
causa
2016 Processo c. OIM Desvios de fundos publicos,
branqueamento de capitais e associagdo de
malfeitores.
2018 Processo c. RB e outros Burla, BC, associacdo de malfeitores
CR n°01/2018/2CAB/PEF, Processo BC, cumplicidade de BC, fraude fiscal e
c. SF, AL e outros associagao criminosa
Processo c. IHD dito HS e outros Burla, cumplicidade para cometer burla,
BC e associagdo de malfeitores.
2019 CR: Processo c. ATF Cumplicidade  da  falsificacdo  de

documentos e branqueamento de capitais
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Processo ¢. AN e outros Falsificagdo de documentos, burla,
branqueamento de capitais

Fonte: DPJ

183. Além disso, no exemplo apresentado na caixa seguinte, os investigadores
salientaram sinais caracteristicos de branqueamento de capitais.

Caixa 3.3. : Exemplo de um caso tratado pelos servigos de inquérito

Em 12 de novembro de 2018, a Direcdo da Policia da Cidade de Niamey (DPVN) registou as queixas dos
senhores X, Y e Z contra os dirigentes da empresa denominada "Meilleure Vie en Solution". Os promotores
da referida empresa propuseram a varios subscritores investir os seus fundos em investimentos cotados na
bolsa de valores dos EUA e remunerados a uma taxa de juro de 30% numa semana. Os trés primeiros
queixosos investiram 5.800.000 F CFA [8.847 Euros, 14.000.000 F CFA [21.355 Euros] e 340.000 F CFA
[519 Euros], respetivamente, convencidos de que obteriam lucros em tempo recorde. O pagamento dos
juros dos primeiros subscritores deu confianca aos recém-chegados e, através de boca a boca, varias pessoas
investiram grandes somas de dinheiro neste negdcio considerado vantajoso. Apos dois meses de atividade
e enquanto os subscritores aguardavam ansiosamente receber os beneficios das suas apostas, 0s promotores
desapareceram de circulagao.

O inquérito que foi aberto permitiu aos investigadores recolher informagdes financeiras junto das
instituicdes financeiras e da Direcdo-Geral dos Impostos. A sua andlise revelou que a referida empresa
estava registada como uma empresa de importagdo-exportacio e ndo como uma empresa de
"microfinangas", tal como apresentado pelos promotores. A conta bancéria apresentava um saldo credor de
apenas 9.000 FCFA [14 Euros].

Antes da interpelacdo do Diretor-Geral e de dois outros agentes, os promotores, um de nacionalidade
nigeriana e o outro de nacionalidade guineense, tiveram tempo de deixar o territorio nigerino. Foram
emitidos mandatos de busca junto da Interpol. Trés pessoas suspeitas de burla, de cumplicidade na préatica
de burla, de rece¢do de bens roubados, de branqueamento de capitais e de associacdo de malfeitores foram
levadas ao Procurador-Geral de Niamey, que intentou agdes judiciais. O prejuizo sofrido pelos 230
subscritores listados ascende ao 392.121.500 FCFA [598.120 Euros]. Estes fundos foram retirados do
territério do Niger pelos promotores sem passar pelo circuito financeiro legal. O processo estd a ser
examinado pela Unidade Econémica e Financeira.

184. Este caso reflete o crescente enfoque dos servigos responsaveis pelas investigacdes
e pelas acOes penais na realizacdo de investigacGes paralelas relacionadas com o BC.
"Contudo, o carécter recente das investigagdes por BC e das investigacBes financeiras
paralelas ndo permitiu que esta prética, que nao é generalizada, tivesse um impacto decisivo
nas acdes penais e condenacdes no Niger. Devido ao caracter recente da generalizacdo das
investigagOes paralelas, o pessoal das AIAPs parece enfrentar desafios em termos de
formac&o, meios técnicos e recursos financeiros adequados. No entanto, é o receio ou medo
de ser detetados, condenados e sancionados que poderia dissuadir potenciais criminosos de
cometerem infracdes subjacentes suscetiveis de envolver um processo de branqueamento
de capitais. Do mesmo modo, devido a utilizacdo privilegiada de numerario pelos
criminosos fora dos canais financeiros tradicionais, a detecdo e o rastreio das receitas
ilicitas geradas parecem ser dificeis de atingir, apesar do reforco das capacidades do pessoal
especializado das AIAP. As estatisticas fornecidas pela CENTIF durante o periodo de 2013
a 2019 indicam também que os vinte e oito (28) casos transmitidos a Procuradoria-Geral
da Republica resultaram em acusa¢des por BC e que apenas trés (03) foram condenados
por BC. No entanto, as autoridades ndo indicaram os tipos de infracGes de BC que foram

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 75

identificados. A equipa de avaliacdo ndo notou que alguns dos casos investigados em
matéria de BC foram realizados de forma independente. Mais ainda, ndo se indica
claramente se algum destes casos diz respeito ao BC realizado por terceiros. O Niger ndo
forneceu uma reparticdo dos tipos de infracdes por BC que sdo objeto de acdo penal.
Todavia, o pais registou, entre 2015 e 2019, cento e sessenta e uma (161) condenagdes por
infracdes subjacentes relacionadas com o BC.

185. A colaboracéo entre as diferentes autoridades competentes, dotadas de mandatos
claros, é um factor determinante para o sucesso das investigagdes e processos judiciais do
BC no Niger. Com vista ao intercambio de informagdes financeiras e quaisquer outros
dados relevantes, existe uma cooperagado entre as autoridades judiciarias, as autoridades de
investigacdo e a CENTIF, tal como indicado nas analises no &mbito do RI. 1 e RI. 6. Para
além desta cooperagdo, o Procurador coordena as investigaces de BC ao longo do ciclo
de um caso de BC. O Niger informou que a Procuradoria instituiu recentemente uma pratica
que consiste em encarregar as autoridades de investigagdo de conduzir uma investigacdo
de BC e uma investigacdo financeira paralela aquando da abertura de uma investigacéo
criminal tradicional por uma infracdo subjacente que gerou receitas significativas. Contudo,
esta nova pratica ainda ndo estd generalizada e a cooperag¢do para o intercdmbio de
informacdes é ainda fraca para ter um impacto positivo nos resultados das investigagdes
sobre o BC. Foi observado que, para além das informacdes que divulga espontaneamente,
a CENTIF ndo esta suficientemente solicitada pelas autoridades de investigagéo a fornecer
informacdes no quadro das investigagdes de BC. A insuficiéncia dos recursos humanos,
financeiros e técnicos qualificados das AIAPs constitui o outro factor que limita a
identificacdo de casos de BC.

3.3.2. Consisténcia das investigacGes e processos judiciais de BC com as
ameacas e perfil de risco e politicas nacionais de LBC

186. Na sequéncia da ANR, foram identificadas diversas infracGes subjacentes
identificadas. As mais comuns sdo o trafico de estupefacientes e de substancias
psicotrdpicas, o trafico e a detencéo ilicitos de armas de fogo e de municdes, a evasao fiscal,
a corrupcéo, o desvio dos fundos publicos, o trafico ilicito de migrantes e o trafico de seres
humanos, a burla, o contrabando, a violagdo da regulamentacdo em matéria cambial.

187. O pais disponibilizou a equipa de avaliacdo estatisticas que confirmam a
recorréncia dessas infracdes objeto de investigacbes e de procedimentos penais. Sao
também aquelas que geram os produtos mais ilicitos. Os quadros 3.20 e 3.21 mostram a
reparticdo dos processos levados ao conhecimento do Ministério Publico. Por conseguinte,
é de notar que a Direcdo da Policia Judiciaria apresentou ao Procurador-Geral da Republica
seis (06) processos, por associacao de malfeitores, trafico de droga, burla, fraude, desvio
de fundos publicos. Das estatisticas fornecidas pela CENTIF, depreende-se que esta
transmitiu ao Procurador-Geral da Republica de Niamey vinte e oito (28) informacGes
financeiras relativamente as quais ndo é apresentada qualquer reparticdo por tipo de
suspeita de infracdo subjacente.

188. No que se refere as agdes penais, entre 2015 e 2019, os tribunais pronunciaram duas
(02) condenacdes por trafico de droga, trés (03) condenacdes por trafico de armas, cinco
(05) por roubo e duas (02) por tréfico de seres humanos. Para além destas infracdes, héa
também a fraude fiscal, que gera maior volume de produtos ilicitos. A titulo ilustrativo,
durante o periodo de 2016 a 2019, os servigos aduaneiros do aeroporto de Niamey fizeram
dezassete (17) apreensdes de numerario num montante total de 567.902 Euros (374.129.464
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FCFA) e 681.100 Délares americanos (412.404.802 FCFA) e aplicaram uma coima
acumulada de 65.367.525 FCFA (99.223 Euros).

189. O mesmo acontece a nivel da Direcdo-Geral dos Impostos, onde 0s maiores
volumes de produtos gerados pela fraude fiscal sdo tratados administrativamente. No
entanto, a lei contra o branqueamento de capitais oferece-lhes a oportunidade de intentarem
acOes judiciais, centrando-se na infracdo de branqueamento relacionado com a fraude
fiscal.

Tabela 3-9: Condenagdes por infragdes subjacentes relacionadas com o BC

Ameacas de BC
Numero de condenagées (casos) Niumero de pessoas
condenadas
Trafico de droga, medicamentos, cigarros 01 01
Fraude fiscal 03 02
Fraude aduaneira 02 03
Infrages contra bens publicos 42 36
Furto 06 07
Abuso de confianga 59 71
Burla 33 41
Falsificagdo de documentos 07 09
Falsificagdo de moeda 02 02
Cibercriminalidade 01 02
Exploragdes ilegais e crimes ambientais geradores de 01
lucros 01
Desvio de fundos 01 01
Contrabando 02 01
Fraude em matéria de concorréncia 01 04
190. As infracGes subjacentes que geraram produtos ilicitos sdo as mesmas que as

identificadas na ANR. Note-se, contudo, que as investigacbes por BC séo
significativamente inferiores as relativas as infragdes subjacentes. Tal parece justificar-se,
por um lado, pelo facto de a préatica das investigacdes por BC ser recente e ndo generalizada
no seio das AIAPs e, por outro lado, pela ndo prioridade dada a esta infracdo. Nao obstante,
embora tenham sido instaurados varias a¢des penais por BC, apenas trés (03) resultaram
em condenagdes. Com efeito, de acordo com o Ministério Publico, para além dos vinte e
oito (28) agdes penais iniciadas na sequéncia da transmisséo de informagdes financeiras,
foram iniciadas dezoito (18) outras a¢des penais intentadas por BC de 2015 a 2020. Os 28
casos de BC da CENTIF e os 18 casos de BC provenientes das autoridades de investigacao
ndo foram discriminados por tipo de infragdo subjacente. A taxa de condenagdes por BC
parece ser baixa quando comparado com todos os casos de BC e/ou infragdes subjacentes
graves transmitidos as autoridades responsaveis pelas agdes penais pela CENTIF e outros
servicos especializados de investigacao.

191. Além disso, o Niger desenvolveu e adotou um plano estratégico 2018-2021 para
fazer face aos desafios de seguranca enfrentados pelo pais. Este plano da prioridade a luta
contra determinadas infracGes graves, como o trafico de droga, o tréfico de armas, o
terrorismo e a confiscacdo de produtos ilicitos. A criagdo ou a reorganizagao dos servicos
especializados de investigacdo e acdo penal (SCLCT/CTO, OCRTIS, Policia Judiciaria,
Pdlo Judiciario) enquadra-se nesta orientagdo. Do mesmo modo, a reforma dos servicos da
gendarmerie para a tomada em consideracdo dos aspetos das investigacdes relativas ao BC
faz parte desta estratégia. No periodo de 2016 a 2019, o pessoal das AEEP especializadas
beneficiou de mais de 15 sessdes de formacgdo sobre as tematicas relacionadas com a
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criminalidade financeira, nomeadamente o branqueamento de capitais e as técnicas de
investigacdo. Estas formagBes, ministradas tanto em Africa como na Europa, foram
organizadas por certos organismos como 0 ONUDC, a Interpol, o Centro Americano RTC,
0 CSS (Collége Sahélien de Sécurité) G5 Sahel, a AGRASC (Agéncia de Gestdo e de
Recuperacdo dos Ativos Apreendidos e Confiscados). Por tltimo, os membros do poder
judicial especializado afirmaram que disp6em de recursos adequados para o desempenho
das suas missdes. Por outro lado, as autoridades responséveis pelos inquéritos referiram
situacBes em que o0s recursos financeiros atribuidos ndo estavam atempadamente
disponiveis.

192. No total, deve notar-se que o pais iniciou a¢des judiciais por BC sem especificar as
infracdes subjacentes. Trés acOes judiciais ja resultaram em condenagdes por BC com as
infragdes subjacentes de falsificagdo de documentos, fraude fiscal e burla. Segundo a ANR,
Né&o foram registados processos ou condenagdes relacionadas com corrupcao, trafico de
droga ou trafico ilegal de migrantes, embora estas infracbes sejam consideradas as
infragdes subjacentes mais recorrentes. Assim, apesar de todas as medidas implementadas
na estratégia, nota-se que as investigacdes e as agdes judiciais relativas as atividades de BC
no Niger estdo pouco conformes com o perfil de risco do pais.

3.3.3. Tipos de processos judiciais de BC

193. Os casos de branqueamento de capitais sdo processados pelo Ministério Publico
com base nos relatérios da CENTIF ou em arquivos enviados por todos 0s outros servigos
de investigagdo especializados em revelar as infragdes de BC ou as infrages subjacentes
por BC (SCLCT/CTO, OCRTIS, Policia Judiciaria). Porém, o Niger teve apenas trés (03)
julgamentos por BC que resultaram em trés condenacdes penais. Estdo a ser investigadas
varias outras acusacdes, tanto por BC como por infrag@es subjacentes. Note-se igualmente
que alguns das infracfes subjacentes objeto de a¢bes penais sdo de natureza transnacional,
tais como o trafico de droga e de armas, a burla e a fraude aduaneira. Duas condenacdes
referem-se a infracdo de autobranqueamento de capitais, enquanto a terceira dizia respeito
tanto ao autobranqueamento como ao branqueamento por terceiros.

194. Importa igualmente referir que, neste Gltimo caso, a infracdo subjacente foi em
primeiro lugar cometida no estrangeiro e, em seguida, a atividade criminosa prosseguiu no
Niger. A analise dos dados estatisticos fornecidos pelo pais permite distinguir os casos de
BC, mas as infragfes subjacentes constituem a maioria das a¢des processadas. A titulo de
exemplo, a unidade judiciaria especializada em matéria econémica e financeira proferiu
cinquenta e nove (59) condenac@es por abuso de confianca, trinta e trés (33) por burla, sete
(07) por falsificagdo de documentos e trés (03) por fraude fiscal. Quanto a Alta Autoridade
de Luta contra a Corrupcao e as Infracdes Conexas (HALCIA), transmitiu dezanove (19)
casos objeto de acdo penal. Na sua maioria, estas infrages envolvem pessoas singulares.
No entanto, a fraude fiscal e a burla implicam, em especial, pessoas coletivas. Além disso,
ndo foram apresentados a equipa de avaliacdo casos complexos envolvendo redes
sofisticadas de BC.

3.3.4. Eficacia, proporcionalidade e carater dissuasivo das san¢oes

195. De acordo com a Lei relativa ao branqueamento de capitais, as pessoas singulares
culpadas de uma infragdo de branqueamento de capitais sdo puniveis com uma pena de
prisdo de trés a sete anos e uma multa igual a trés vezes o valor dos bens ou fundos
envolvidos nas operacdes de branqueamento. Em relacdo as pessoas juridicas, a multa é
cinco vezes superior ao valor dos fundos a que a infragdo diz respeito. As trés condenacdes
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196.

Con

19

19

pronunciadas pelos tribunais aplicaram penas compreendidas entre dois (02) e cinco (05)
anos de prisao, bem como multas. Para duas decis@es, as penas de prisdo sdo de trés e cinco
anos, e para a terceira, dois anos, enquanto a lei prevé que a pena minima é de 3 anos e a
méaxima de 7 anos. As penas de multa para as trés condenacdes atingiram o limiar prescrito
pela lei sobre o BC. Se, portanto, a maioria das sentencas proferidas estiver dentro do
intervalo estatutério, o pequeno nimero de condenacdes proferidas ndo permite identificar
uma tendéncia decisiva para avaliar o seu caracter eficaz, proporcional e dissuasivo.

3.3.5. Uso de medidas alternativas

Em resposta a pedidos das autoridades aduaneiras e outras autoridades fiscais, 0
Niger adotou quatro medidas de confiscacdo sem condenacdo prévia. Trés destas medidas
de confiscacdo decorrem da utilizagdo, pelas autoridades fiscais, das informagdes
financeiras fornecidas pela CENTIF em 2016, na sequéncia de uma COS de fraude fiscal
transmitida por uma entidade financeira sujeita. Com efeito, embora a entidade sujeita
tenha declarado as autoridades fiscais que ndo tinha obtido rendimentos para os anos 2014
e 2015, a sua conta bancéria registou transa¢@es de mais de seis (06) mil milhdes de francos
CFA em termos de volume de receitas. A 4° medida de confisco iniciada pelas autoridades
aduaneiras esta relacionada com um (1) caso de transporte transfronteirico de numerario
decorrente dos produtos de atividades de contrabando convertidos em divisas. As divisas
foram apreendidas e confiscadas na sequéncia do processo conduzido pelos servigos
aduaneiros.

clusao global relativa ao RI.7

7. No conjunto, as autoridades do Niger ddo prioridade as investigacOes e acdes
penais em matéria de BC, mas esta se limita unicamente a nivel das AIAPs
especializadas. Os outros servicos de investigacdo da policia e da gendarmaria ndo
tomam em consideracdo o aspeto BC quando tratam de casos de infracdes subjacentes,
devido a sua fraca capacidade de investigacao financeira. No entanto, as novas medidas
relacionadas com a capacitacdo dos investigadores e a introducao de modulos de BC nos
programas de formacéao de base dos APJ deverdo aumentar este impeto. As acusacoes e
condenagdes por BC nédo parecem ser consistentes com a ameaca e o perfil de risco do
Niger. As condenagdes pronunciadas pelas autoridades do Niger abrangem apenas
certos tipos de BC. Além disso, dado o baixo nimero de condenagfes obtidas, os
caracteres eficaz, proporcional e dissuasivos das penas ndo podem ser objetivamente
avaliados.

8. O Niger alcangou um baixo nivel de eficicia no Resultado Imediato 7.

3.4. Resultado Imediato 8 (Confisco)

199.

O Niger dispde de um quadro juridico satisfatério em matéria de apreensdo e
confisco dos produtos e instrumentos ilicitos provenientes de BC, FT e da préatica de
infracdes subjacentes. O pais estd em condi¢des de confiscar bens de valor correspondente
e de aplicar medidas cautelares. O Niger utiliza uma série de instrumentos juridicos a este
respeito, nomeadamente a apreensao, o confisco, as multas e as sanc@es fiscais.
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3.4.1. Confisco de produtos, instrumentos e bens de valor equivalente como
objetivo politico

200. As autoridades do Niger adotaram medidas legislativas que fazem do confisco uma
medida complementar as condenacdes penais. O Cdodigo de Processo Penal do Niger e a lei
relativa a LBC/CFT identificam explicitamente o confisco como uma prioridade, podendo
mesmo ser ordenado pelos magistrados de instrucdo, como se reflete em algumas ordens
proferidas em matéria de LBC/CFT. Quando factos de BC forem apresentados pela
CENTIF aos juizes de instrucéo na sequéncia de relatorios enviados & Procuradoria ou de
pareceres resultantes de certas investigagdes paralelas da Policia Judiciria, os juizes de
instrucdo devem prever a aplicacdo imediata de medidas cautelares para apreender os bens
em questdo, a fim de preservar a possibilidade de confisco futuro. Para além disso, séo
enviadas requisi¢cdes aos bancos e instituigdes financeiras afiliadas, a fim de detetar os
ativos dos suspeitos e ordenar medidas provisérias. Em determinados casos, o juiz de
instrucdo pode, durante a investigacdo judicial, ordenar aos investigadores que localizem
0s bens a apreender numa fase posterior.

201. Com base nas COS recebidas, a CENTIF do Niger solicitou, em alguns casos, 0
congelamento administrativo das contas suspeitas por um periodo de 48 horas. Este prazo
parece ser demasiado curto para permitir a realizacdo de investigacdes significativas.
Todavia, a CENTIF pode, em conformidade com a lei nacional, solicitar, se necessario,
uma prorrogacdo ao juiz de instrucdo. Na auséncia de tal prorrogacdo, esta medida de
congelamento, que se destina a assegurar que 0s ativos ndo sejam libertados, sera levantada.
O juiz de instrucdo pode igualmente emitir uma providéncia cautelar de apreensdo dos bens
até a emissdo pelo Procurador-Geral da Republica de uma injuncéo de prosseguir o arguido.

202. As autoridades judiciais do Niger pronunciaram condenacfes por branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo com medidas de confiscacdo, em conformidade
com o codigo de processo penal.

203. A fim de melhor proceder ao confisco de ativos, foi criadaa ACGSCGRA (Agéncia
Central de Gestdo das Apreensdes, Confiscacfes, Congelamentos e Recuperacdes dos
Ativos)®. E um organismo publico de caracter administrativo, dotado de personalidade
juridica e com autonomia financeira, colocado sob a tutela do Ministério da Justica. A
ACGSCGRA ¢é a autoridade especializada e competente em matéria de gestdo das
apreensoes e confiscagdes judiciais.

204. No ambito das suas atividades, a ACGSCGRA realiza visitas as jurisdi¢bes para
identificar os bens apreendidos ou confiscados, a fim de proceder a sua venda. O preco é
fixado por peritagem efetuada perante um oficial de justica. O valor dos bens apreendidos,
confiscados ou congelados é pago ao Tesouro quando ha uma condenacdo, ou a Caisse de
Dépdt et de Consignation (CDC), quando o processo ndo é definitivo, com vista & sua
possivel restituicdo se o processo resultar numa decisdo de arquivamento do processo ou
de dispensa. Porém, esta nova estrutura nao dispde atualmente de quaisquer estatisticas
sobre a recuperacao dos bens confiscados relacionados com o BC/FT.

205. Tendo em conta todos estes elementos normativos e institucionais implementados
no Niger, a confiscacdo seria uma prioridade nas politicas e estratégias da LBC.

33 A ACGSCAGRA foi criada pelo Decreto n°2017-599/PRN/MJ de 13 de julho de 2017.
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3.4.2. Confisco de produtos provenientes de infracfes estrangeiras e nacionais e
produtos localizadas no exterior

206. O Niger esta efetivamente a implementar o seu quadro juridico que permite o
confisco dos produtos, ativos e instrumentos provenientes da criminalidade, bem como dos
bens de valor equivalente provenientes de fontes nacionais e estrangeiras. O mesmo €
valido para a Lei n® 2016-33 sobre a LBC/CFT que cobre em geral os casos em que o Niger
procura assisténcia para o confisco dos produtos resultantes de infracBes subjacentes
cometidas no estrangeiro ou as que se encontram no estrangeiro.

207. A fim de manter os produtos das infracfes subjacentes cometidas a nivel nacional
sob a alcada da justica, as autoridades do Niger dispdem de uma série de instrumentos que
utilizam em certa medida. Trata-se, nomeadamente, de medidas cautelares de
congelamento (para evitar a dissipagdo dos bens), de confisco e de apreensdo em
conformidade com a politica nacional.

208. A confiscacdo sem condenagéo € permitida no Niger, quatro casos de perda sem
condenacdo foram apresentados pelo Niger (ver paragrafo 196). As confiscacfes sem
condenacdo foram efetuadas pela administragcdo aduaneira de acordo com as prerrogativas
gue lhe foram conferidas pelo C6digo Aduaneiro. O pequeno numero desta forma de
confiscacdo deve-se certamente a este quadro juridico restritivo, em vigor antes de janeiro

de 2020.
209. Em 2019, os valores dos bens apreendidos e confiscados sdo apresentados na tabela
seguinte:
Tableau 3-10: Tabela de alienagao de ativos34
Ano Apreensoes e confiscos Realizacao de apreensoes e confiscos
2019 Bens Apreendidos 49.232.500 FCFA
144.971.000 FCFA
Bens Confiscados +137.000 Euros, ou seja
89.866.109 FCFA
TOTAL 284.069.609 FCFA

Fonte: Agéncia Central de Gestdo das Apreensdes, Confiscagdes, Congelamentos e
Recuperagdes dos Ativos (ACGSCGRA)

210. Em conformidade com o quadro juridico do Niger, as autoridades do Niger
emitiram varias decisdes de confisco por infracdes relacionadas com o BC/FT,
nomeadamente:

e Por decisdo n° 69-2018, de 29 de maio de 2018, a unidade judiciéria especializada em
matéria de luta contra o terrorismo e a criminalidade transnacional organizada
pronunciou o confisco de 5.000 Euros e 29.000 FCFA no caso Ministério Publico
contra pessoas perseguidas e condenadas por posse ilegal de municées e financiamento
do terrorismo.

e Por sentenca de condenagdo n° 06-2016, de 10 de dezembro de 2016, a unidade
judiciaria especializada em matéria de luta contra o terrorismo e a criminalidade
transnacional organizada ordenou o confisco da soma de 132.000 Euros no caso

34 Autoridades do Niger
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Ministério Publico contra pessoas perseguidas e condenadas por importacdo,
transporte e posse ilegal de armas de fogo.

e Por sentenca de condenagdo n° 02/19, de 16 de janeiro de 2019, a Camara Correcional
da unidade especializada em matéria econdmica ordenou o confisco de um ato de
cessdo de um edificio ndo construido, Bloco 923, Parcela B, Subdivisdao Misrate 2,
situado em Agadez e um cheque ECOBANK no valor de 36.500.000 Francos CFA,
pertencente ao réu.

211. Para a execucdo dos pedidos de apreensdo, confisco e congelamento, a Agéncia
Central de Gestdo da Apreensdo, Confisco, Congelamento e Recuperacdo dos Ativos
(ACGSCGRA) recebe da unidade nacional de cooperacdo judiciaria do Ministério da
Justica solicitagfes e/ou pedidos provenientes do estrangeiro. Na data da reunido com a
Agéncia Central de Gestdo de Apreensdes, Confiscag¢des, Congelamentos e Recuperagdo
dos Ativos (ACGSCGRA), ndo tinha sido emitido ou recebido pelas autoridades do Niger
qualquer pedido de confisco de produtos e instrumentos do crime, bem como de bens de
valor equivalente, relacionados com o BC/FT cometidos no pais e no estrangeiro, e de
produtos transferidos para outros paises. Desta situagao resulta que o Niger ndo apresentou
qualquer pedido de auxilio judiciario mituo com vista a confiscar ou repatriar os produtos
do crime que se encontram no estrangeiro.

3.4.3. Confisco de transacdes transfronteiricas falsas ou nao declaradas de
moeda / INP

212. As autoridades nigerinas procedem a apreensfes de numerario e de instrumentos
negociaveis ao portador objeto de falsas declaracdes ou que ndo sdo declaradas em
conformidade com as disposi¢des da Lei n® 2017-21, de 21 de abril de 2017, relativa a
repressao das infragBes & regulamentacdo das relagdes financeiras externas dos Estados-
Membros da UEMOA (R09/2010/CM/UEMOA) e da Lei n° 2018-19, de 27 de abril de
2018, relativa ao Codigo Aduaneiro Nacional.

213. Os viajantes sdo obrigados a declarar os montantes que excedam o limiar fixado
quando saem ou entram no Niger. Esta obrigacdo apenas diz respeito aos viajantes
provenientes ou com destino a paises fora da UEMOA. Dentro dos oito paises da UEMOA,
a circulacdo do franco CFA é livre, mas a circulagdo de divisas estrangeiras esta sujeita a
declaracdo.

214. As autoridades aduaneiras indicaram gque um sistema de controlo foi instalado no
aeroporto para a detecdo dos movimentos de dinheiro liquido e de instrumentos negociaveis
ao portador. No entanto, este tipo de controlo é realizado no aeroporto de Niamey, bem
como a nivel das fronteiras terrestres.

215. Para além das disposi¢Oes do Regulamento n° 09, o artigo 12° da Lei relativa a luta
contra 0 BC/FT, os viajantes que entram ou saem do Niger de ou para paises nao membros
da UEMOA séo obrigados a preencher uma declaragdo de numerario e das INP, se 0
montante transportado for superior ou igual ao limiar de 5 milhdes de francos CFA (sete
mil seiscentos e vinte e trés quarenta e sete (7623,47 euros)) fixado pelo BCEAOQ. Os dados
fornecidos mostram que as autoridades nigerinas (0s servigos aduaneiros) efetuaram
apreensdes de dinheiro liquido e de outros instrumentos de pagamento nas fronteiras da
seguinte forma, sem especificar o destino dado a essas apreensoes:

- Em 2015: seis apreensdes por 627.488 USD,
- Em 2016: oito apreensdes por 270.000 USD e 514.320 EUR,
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- Em 2017: sete apreensdes por 110.000 USD.
- Isto representa um total de 21 apreensdes por 1.007.488 USD e 514.320 euros.

216. A tabela seguinte ilustra igualmente os casos de apreensdes®® de divisas nao
declaradas durante os anos de 2018 e 2019, com pormenores por caso. Uma comparagao
com os dados de 2015 a 2017 acima resumidos mostra uma diminui¢do substancial das
apreensdes. O Niger explica esta diminuicdo pelo facto de as primeiras apreensdes terem
tido um efeito dissuasivo e sensibilizarem os viajantes para a necessidade de declarar.

Tabela 3-11: Casos de apreensao de divisas nao declaradas para os anos 2018 e 2019

Ano Processo N° Data do Processo Montante da apreensao Divisas
2018 012/2018 19.04.2018 23.782 Euros

007/2018 09.08.2018 31.100 Doélares
2019 005/019 29.05.2019 29.800 Euros

Fonte: Servicos alfandegarios

217. Os servigos aduaneiros observaram que ndo se concentram sistematicamente na
probabilidade de BC/FT quando os portadores ndo declaram as suas divisas /INP. Na sua
opinido, estas situagdes resultam, na maioria dos casos, de um desconhecimento dos
regulamentos.

218. Embora a Lei relativa a LBC/CFT permita as autoridades aduaneiras do Niger a
bloquear ou apreender o dinheiro em numerério e os instrumentos negociaveis ao portador
durante um periodo de 72 horas, quando as informacGes fornecidas sobre a origem e o
destino do dinheiro em numeréario e dos instrumentos negocidveis ao portador indicam
riscos potenciais de BC/FT, estas autoridades indicaram que nunca aplicaram esta
disposicdo. Acrescentaram que, em geral, as alfandegas ndo tornaram pratica corrente a
procura de informages ou a realizag¢do de inquéritos para determinar se o dinheiro liquido
e 0s instrumentos negociaveis ao portador se destinam a ser utilizados para fins de BC/FT,
nos casos em que a pessoa ndo os tenha declarado. Indicaram que a CENTIF foi, no entanto,
informada desse facto.

3.4.4. Consisténcia dos resultados do confisco com os riscos de BC/ FT e
politicas e prioridades nacionais de LBC / CFT

219. A ANR salientou que o tréfico ilicito de drogas e de cigarros, a fraude fiscal e
aduaneira, o trafico de seres humanos e praticas conexas, o0 roubo, o trafico de armas
constituem algumas das infrac6es de alto risco de BC/FT no Niger.

220. Né&o parece haver qualquer confisco relacionado com processos penais relativos a
ameacas de BC, tais como o trafico de seres humanos. Além disso, os montantes relativos
as apreensdes por tréafico ilicito de drogas e cigarros, que constituem uma das infracoes
mais recorrentes, sdo consideravelmente baixos. As apreensdes e confiscos efetuados pelas
autoridades do Niger ndo parecem ser coerentes com o nivel de risco de BC/FT e com as
politicas e prioridades nacionais em matéria de LBC/CFT. Além disso, para além da ANR,
na qual a questdo do transporte fisico de fundos ndo foi abordada de forma coerente, o
Niger ndo procedeu a uma avaliacdo especifica dos riscos de BC/FT relacionados com 0s
movimentos transfronteiricos de numerario e instrumentos negociaveis ao portador. Na
auséncia de tal avaliacdo, o Niger foi incapaz de por em vigor uma estratégia adequada para

35 Fonte: Diregao-Geral das Alfandegas
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controlar estes fluxos no contexto de uma economia dominada por transa¢Ges em
numerario.

Conclusao global relativa ao RI.8

221. Os juizes de instrucdo do Niger aplicaram medidas cautelares de apreensdo nos
processos de BC/FT, em conformidade com a lei em vigor. Foram também pronunciadas
condenacdes por BC/FT. As apreensdes e confiscos de ativos e instrumentos da
criminalidade representam uma prioridade para as autoridades do Niger no que diz
respeito aos textos institucionais e medidas tomadas. As apreensdes de espécies e de
INP séo aplicadas nas fronteiras aéreas do Niger. No entanto, os resultados obtidos
através deste mecanismo nao parecem ser, em geral, coerentes com os riscos de BC/FT
identificados.

222. O Niger atingiu um baixo nivel de eficacia no Resultado Imediato 8.
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CAPITULO 4.FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA

PROLIFERACAO

4.1. Principais constatacgdes e A¢Ges recomendadas

Principais constatagoes

a)

b)

d)

Os diferentes tipos de atividades de financiamento do terrorismo sdo
processados e condenados no Niger. As autoridades judiciarias
pronunciaram trés (3) decisbes de condenagdo por financiamento do
terrorismo. Os tipos de atividades de financiamento do terrorismo
condenados incluem os passadores de fundos, fornecimentos de
equipamento informatico, recrutamento de combatentes, e fornecimentos de
armas e municGes. Todavia, nota-se que varias condenagdes pronunciadas
pelas autoridades judiciais por infracbes de apoio a terroristas, importacdo e
transporte de municbes, fornecimento de reflgios a terroristas, e
contribuicdo para a pratica de atos terroristas se baseiam noutras disposi¢des
do Cdédigo Penal. Considerando que as disposi¢des da Lei 2016-33 relativa
a LBC/CFT parecem mais adequadas, dado que incluem as infraces de
apoio a terroristas, de importacao e transporte de municgdes, de fornecimento
de refagios a terroristas ou de contribuicdo para a préatica de atos terroristas
previstas por outros textos. Contudo, tendo em conta todas as acusagdes e
condenacdes, nota-se que os diferentes tipos de atividades de FT que tém
sido objeto de condenacGes parecem corresponder ao perfil de risco do pais,
que é considerado elevado.

Os servicos especializados responsaveis das investigacdes e das acdes penais
e os servigos de informacges identificam os casos de financiamento do
terrorismo durante as investigagoes que conduzem. As investigagdes sobre
as atividades terroristas parecem identificar e designar os terroristas ou
organizagdes terroristas.

As investigacdes relativas ao FT estdo integradas nas estratégias e
investigacGes nacionais de luta contra o terrorismo recentemente adotadas.
Contudo, vinte e um (21) processos em curso e quatro (04) processos
encerrados relacionados com o terrorismo e o seu financiamento continuam
pendentes nos tribunais.

Para além das trés (3) condenacBes por FT, as autoridades judiciais
proferiram catorze (14) decis6es de condenacéo por infracdes semelhantes
ao financiamento do terrorismo. As condenagfes pronunciadas contra as
pessoas singulares culpadas de FT ndo parecem ser medidas eficazes,
proporcionadas e dissuasivas.
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e) O Niger recorreu a medidas administrativas, tais como a proibicéo de certas
atividades suscetiveis de serem utilizadas para financiar o terrorismo.

Resultado Imediato 10

a) O Niger dispde de um quadro juridico e institucional que lhe permite aplicar
sanc¢des financeiras especificas, com base nas resolugdes 1267 e 1373. O
mecanismo ndo é funcional no que diz respeito a Resolucdo 1373.
Relativamente a Resolu¢do 1267, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
recebe a lista recapitulativa e as suas atualizacBes e transmite-as ao
Ministério das Finangas que, por sua vez, as transmite aos VArios
intervenientes nacionais. Todavia, as listas ndo sdo recebidas pela APNFDs,
0 que tem um impacto negativo na eficacia das SFEs. As informacdes
fornecidas pelo pais ndo permitem aos avaliadores afirmar que as sangdes
estdo implementadas sem demora, tal como exigido pelas normas
internacionais.

b) Resulta da ANR e das entrevistas com os diferentes atores que as OSFLs
baseadas na religido sdo as que apresentam o maior risco de FT, embora esta
assercdo ndo se baseie num estudo especifico do setor para determinar as
categorias em risco. Quanto a implementacdo da supervisdo e do controlo,
em dezembro de 2019 foi realizada apenas uma missao de controlo de uma
amostra de OSFLs no Arrondissement 5 de Niamey. Além disso, as medidas
especificas, estabelecidas a partir da abordagem baseada nos riscos,
continuam a ser fracas. O Ministério do Interior afirma ter elaborado uma
estratégia de monitorizagdo das ONG baseadas na fé, mas a eficacia de uma
medida desse teor ndo foi demonstrada na auséncia de sangoes.

c) Tendo em conta o elevado risco de FT, as autoridades judiciarias emitiram
trés (3) condenacbes e apreenderam fundos que foram utilizados para
financiar o terrorismo. O que ndo é coerente com o perfil de risco de FT do
pais. Adicionalmente, o Niger recorreu a medidas administrativas, tais como
a proibicdo de certas atividades comerciais que poderiam ser utilizadas para
financiar o terrorismo, nomeadamente a venda de produtos petroliferos na
regido das trés fronteiras (Liptako-Gourma), assim como a proibi¢do da
producéo de pimenta e da pesca na regido do Lago Chade.

d) As ac0es acima referidas ndo parecem ser coerentes com o elevado risco do
terrorismo e do seu financiamento. Além disso, ndo existe uma lista nacional
de terroristas e dos financiadores do terrorismo, estabelecida ao abrigo da
Resolucdo 1373 e comunicada as entidades sujeitas e aos paises terceiros.

Resultado Imediato 11

a) A luta contra o financiamento da proliferacdo é levada a cabo no Niger com
base no disposto no artigo 100° da Lei n°® 2016-033, de 31 de outubro de
2016, relativa @ LBC/CFT, que prescreve 0 congelamento imediato dos
fundos relacionados com a proliferacdo do financiamento. Além disso, a
adogdo do Decreto n°® 2020-114/PRN/M/F, de 27 de janeiro de 2020,
facilitard a implementacdo efetiva de sancGes financeiras especificas
relacionadas com o financiamento da proliferacdo.
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b) As autoridades nigerinas ndo assinalaram quaisquer medidas de
implementacdo das sangdes financeiras especificas relacionadas com o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo macica.

c) As IFseas APNFDs tém uma ma compreensao das exigéncias da aplicacdo
das SFEs relacionadas com o FP. Assim, uma Instituicdo Financeira
procedeu ao encerramento das contas de cidaddos iranianos que ndo
constavam da lista de sangdes.

d) Nenhuma estratégia foi implementada pelas autoridades competentes no
sentido de acompanhar e assegurar o cumprimento pelas IFs e APNFDs das
suas obrigacdes relativas as SFEs relacionadas com o FP.

Acoes recomendadas

O Niger deveria
Resultado Imediato 9

a) Reforcar a luta contra o financiamento do terrorismo: (i) iniciar
sistematicamente investigacGes de financiamento do terrorismo no &mbito
das investigacdes sobre o terrorismo, (ii) integrar o financiamento do
terrorismo nas estratégias nacionais de combate ao terrorismo, (iii) avaliar a
eficacia das medidas administrativas de proibicdo tomadas em certas regides
do pais para combater o financiamento do terrorismo.

b) Proferir e aplicar sangdes eficazes, dissuasivas e proporcionais, em
conformidade com as disposic¢des da Lei n° 2016-033 sobre a luta contra o
financiamento do terrorismo.

c) Dar prioridade ao tratamento dos casos relacionados com o terrorismo e o
seu financiamento.

d) Tirar maior partido dos quadros operacionais existentes para melhorar o
intercAmbio de informacgdes relativas a atividades especificamente
relacionadas com o financiamento do terrorismo

e) Reforcar aformacdo das forgas de defesa e seguranga que operam nos teatros
das operacdes, a fim de melhor recolher e preservar as provas da préatica de
crimes de financiamento do terrorismo a serem apresentadas aos tribunais
durante os processos judiciais.

Resultado Imediato 10

a) Melhorar a sua implementacédo nacional da SFEs, assegurando a divulgacgéo
atempada das listas de sancGes a todas as entidades sujeitas, tendo em vista
0 congelamento imediato dos ativos visados.

b) Tornar operacional o Comité Técnico Consultivo sobre o Congelamento
Administrativo, de Fundos e Outros Recursos Financeiros dos Terroristas e
doté-lo de recursos humanos e financeiros suficientes para implementar as
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medidas de congelamento. Quando tiverem sido estabelecidos motivos
razoaveis para a designacgdo, a Comissdo devera igualmente tomar medidas
para aplicar a SFE.

c) Tornar operacionais 0s mecanismos de acompanhamento ou de supervisao
global das APNFDs, apds a designagdo das autoridades, a fim de assegurar
0 cumprimento dos requisitos em matéria de implementacdo das san¢des
financeiras especificas. Ademais, zelar pela conformidade e impor san¢des
proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo aplicacdo imediata das
sancoes.

d) Incentivar as entidades sujeitas a reforcar a implementacdo das suas
obrigacdes em matéria de SFEs e melhorar o seu cumprimento e eficécia
neste dominio. Além disso, é necessario proporcionar uma sensibilizacdo e
formacdo adequadas ao setor privado, em especial as instituicbes
financeiras ndo bancérias e as APNFDs, neste dominio.

e) Melhorar a luta contra o FT através das OSFLs através de: (i) realizagdo de
uma avaliagdo abrangente do setor das OSFLs a fim de identificar as
caracteristicas e os tipos (ou subgrupos) de OSFLs que, devido as suas
atividades ou caracteristicas, sdo suscetiveis de serem expostas a um risco
de utilizagdo indevida para fins de financiamento do terrorismo, incluindo
como e porqué os atores terroristas exploram essas OSFLs, (ii) adogédo de
uma abordagem baseada nos riscos para fazer face ao risco identificado,
(iii) reforco das capacidades das autoridades de supervisdo das OSFLs
(recursos técnicos e financeiros, poderes, formacao, etc.) para permitir-lhes
efetuar controlos eficazes.

Resultado Imediato 11

a) Implementar um mecanismo operacional e eficaz de divulgacdo das listas
de sangdes, em conformidade com o disposto no Artigo 5° do Decreto n°
2020-114/PRN/MF. O pais poderia considerar a criagcdo de um sitio Web
oficial com vista a publicacdo e atualizagdo atempada da lista das sangdes
e ao envio imediato dessa lista atualizada as entidades sujeitas, a fim de
facilitar o congelamento sem demora dos fundos e outros ativos das
entidades e pessoas envolvidas no FP.

b) Organizar programas de formacdo e de sensibilizagdo e fornecer
orientagdes sobre as SFEs relativos ao FP aplicadas as entidades sujeitas, a
todos os agentes do setor privado e as autoridades competentes.

c) Velar pelo seguimento das entidades sujeitas, de todas as partes
intervenientes do setor privado e das autoridades competentes e assegurar
gue estas cumpram a sua obrigacdo de aplicar sancBes financeiras
especificas em relagdo ao FP.

d) Aplicar as sancOes dissuasivas e proporcionadas em caso de incumprimento
no que respeita a aplicacdo das SFEs relativas a FP.

223. Os Resultados Imediatos pertinentes para este capitulo sdo RI. 9 a 11. As
recomendacdes relevantes para a avaliacdo da eficacia no &mbito desta secéo sdo as R. 1,
5-8.
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4.2. Resultado Imediato 9 (Investigacdo e Acusacao de FT)

224.

225.

226.

4.2.1. Acusacgao / condenacéo de tipos de atividade de FT consistente com o
perfil de risco do pais

O Niger é um dos paises do terreno, caracterizado por um elevado nivel de atividade
terrorista levada a cabo por grupos armados espalhados por toda a faixa do Sahel. O pais
estd a sofrer repetidas agressGes por grupos jihadistas baseados em paises fronteiricos,
nomeadamente AQIM no Mali, Boko Haram na Nigéria e outros grupos satélites,
perpetrando numerosos ataques e atentados. O grupo terrorista Estado islamico do Grande
Sara reivindicou a responsabilidade por varios ataques na regido de Tera/Tillabéri, onde se
encontra a maioria dos locais ativos de exploracdo de ouro. A equipa de avalia¢do abordou
a hipotese de um potencial financiamento das atividades terroristas através do controlo, por
grupos criminosos, das minas de ouro. Os grupos terroristas presentes na zona das Trés
Fronteiras estdo também envolvidos no trafico e contrabando de todos os tipos, sendo os
mais proeminentes: trafico de droga, trafico ilegal de armas, contrabando de migrantes e
contrabando de cigarros, que podem alimentar o fluxo de FT. Como um dos paises de
transito de drogas transportadas para 0 Magrebe e a Europa, o Niger é também um corredor
para vagas de migrantes ilegais para a Europa através da Libia e da Argélia. As autoridades
competentes estabelecem uma relacdo estreita entre estas infracbes e o FT. Com efeito,
reconheceram que os direitos de passagem pagos pelos cartéis transportadores de droga
através do Sara para beneficiar da escolta de grupos terroristas, por um lado, e, por outro,
os fundos gerados pelo trafico de droga operado por grupos terroristas séo utilizados para
financiar a compra de armas, munic¢des e outro equipamento relacionado com a guerra.

Na avaliagdo nacional dos riscos, as autoridades do Niger observaram que o
terrorismo era financiado de vérias formas, nomeadamente contribuicbes de membros e
simpatizantes, contribuicdes sob coacéo e intimidacdo, doacdes de caridade, doacbes de
outras organizag0es terroristas, atividades comerciais, contrabando de armas e municdes, e
financiamento externo. Os diferentes servigcos de investigacdo e de informagdo
identificaram também outras fontes de financiamento. Estes incluem o roubo e a revenda
de gado, o sequestro de pessoas para pagamento de resgates, o zakat for¢ado (extorsao de
fundos) nas aldeias, o pagamento de dizimo de protecéo, o roubo de veiculos, o trafico de
armas, motociclos, combustivel e a caca furtiva. Estas actividades de financiamento do
terrorismo prosperam na zona das trés Fronteiras (Liptako-Gourma), na zona norte de
Tillaberi, e sdo conduzidas por grupos terroristas como Boko Haram, o Estado islamico do
Grande Sara e o grupo de Hamadou Koufa, tirando partido da porosidade das fronteiras.

As autoridades de acdo penal do Niger afirmaram que prosseguem estas diferentes
atividades de financiamento do terrorismo, aplicando os textos juridicos em vigor no pais,
nomeadamente a Lei Uniforme n° 2016-033 sobre a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo e o cddigo penal que incrimina o financiamento
do terrorismo sob diversas infragdes. No Niger, a acusa¢do do FT comecou em 2016 e
contribui para diversas condenac¢des. Numerosos processos judiciais estdo pendentes nos
tribunais do Niger, como se pode ver na tabela seguinte.

Tabela 41. Resumo das acusacoes e condenagoes por FT (Pélo Judicial especializado na Luta

contra o Terrorismo e a Criminalidade Transnacional Organizada)

ANO

NUMERO DE CASOS NUMERO DE AGOES PENAIS NUMERO DE CONDENAGOES
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2015 00 00
2016 05 04 04
2017 10 08 05
2018 07 06 05
2019 12 12 03
Total 34 30 17
Fonte: Polo Judicial especializado

227. Com base nas estatisticas apresentadas no quadro anterior, as autoridades

nigerianas declaram que os diferentes tipos de atividades de financiamento do terrorismo
sd0 objeto de acbes penais com base em relatorios transmitidos pelos servicos
especializados de investigagdo. Assim, com base nestes relatorios, foram pronunciadas trés
(3) condenacdes por financiamento do terrorismo em 2018, uma em particular por
transporte dos fundos destinados ao financiamento do terrorismo e uma outra por
financiamento do terrorismo.

228. Além disso, a equipa de avaliagdo observou outras decisdes judiciarias proferidas

pelos tribunais abrangem as infragdes de apoio a terroristas, de importagéo e transporte de
munic¢des, de fornecimento de reflgios a terroristas e de contribui¢do para a pratica de atos
terroristas que correspondem a infracdo de financiamento do terrorismo, tal como definida
pela Lei do Niger relativa ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
e pelas Recomendacdes do GAFI. Assim, entre 2016 e 2019, foram pronunciadas catorze
(14) condenagdes por atos de apoio ao terrorismo. As dezassete (17) condenagdes
enumeradas na tabela acima s&o a soma das trés condenagdes que visavam explicitamente
o financiamento do terrorismo e as outras catorze que visavam atos de apoio ao terrorismo.

229. Os seguintes casos concretos, que resumem algumas das condenagdes, demonstram

que o Niger esta a processar varios tipos de FT, incluindo a recolha, movimento e utilizacéo
de fundos e outros ativos.

Caixa 4.1. Casos de cobranga de impostos em beneficio do EIGS (recolha, conversao,
transporte e utilizagao de fundos e outros bens para fins terroristas)

Apos receber uma formacdo militar dada por responsaveis do EIGS, o chamado BB mudou-se para um
local no Niger onde foi encarregado de cobrar impostos (o "Zakat™) em nome do EIGS. Nesta missdo, ele
levou essencialmente animais de agricultores locais e mandou-os vender por um cimplice chamado IW. Os
fundos da venda dos animais foram utilizados ou para preparar e realizar ataques em que o chamado BB
estava pessoalmente envolvido, ou foram canalizados para os lideres do EIGS através do chamado DC, que
trabalha diretamente sob o comando de Abu Walid.

Em 12 de agosto de 2017, BB e IW, procurados ha muito tempo, foram presos e apresentados aos tribunais.
Em 10 de abril de 2019, o Pdlo Judicial Anti-Terrorismo do Tribunal de Niamey condenou-os por
associagdo criminosa relacionada com uma empresa terrorista e financiamento do terrorismo a 9 e 8 anos,
respetivamente.
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Caixa 4.2. Detengao e gestao de fundos em nome de um membro individuo terrorista membro
do EIGS.

Em setembro de 2015, o chamado A.D. foi preso em posse de 5.000 euros huma zona onde varios grupos
terroristas, como os EIGS, estédo ativos enquanto conduzia uma motocicleta com um individuo sobre o qual
foram encontradas municdes. As varias investigacoes revelaram que A.D. tinha ligacdes estreitas com um
lider do EIGS conhecido por "Petit Chapori*, cujo vestuario, dispositivos eletrénicos e documentos de
identidade eram na sua posse. As investigacoes permitiram igualmente determinar que o Sr. A.D. estava ao
servico deste terrorista para comprar motociclos e trocar Euros por Francos CFA, a moeda local. Ficou
provado que o Sr. A.D. tinha recebido os 5.000 euros de "Petit Chapori" com a misséo de o trocar para a
moeda local, a fim de apoiar o grupo terrorista.

A 05 de novembro de 2018, o Polo Judicial Anti-Terrorismo do Tribunal de Niamey condenou-o por
associacdo criminosa relacionada com uma empresa terrorista e financiamento do terrorismo a uma pena
de 7 anos.

230. As autoridades de acdo penal do Niger indicaram aquando da visita no terreno que
varias outras agdes penais por financiamento do terrorismo estavam em curso. Deram o
exemplo de 4 processos em que pessoas estdo a ser processadas por armazenar e transportar
equipamento para utilizacdo por elementos de Boko Haram, abastecimento de elementos
de Boko Haram com alimentos e combustivel, transporte de muni¢des e dinheiro para uma
base de Boko Haram, recolha de resgate de familiares de pessoas sequestradas, e transporte
de fundos por um elemento de Boko Haram.

231. Tendo em conta as dezassete condenagdes e quatro acdes penais por financiamento
do terrorismo pendentes no momento da visita no terreno, as a¢des penais e condenagoes
parecem estar consistentes com o perfil de risco de FT do pais, tal como descrito acima.
Além disso, dado o nivel de risco de FT, que é considerado elevado, o nimero de
condenacdes parece muito moderado.

4.2.2. ldentificacéo e investigacdo de FT

232. Dado que o Niger esta constantemente exposto ao risco do terrorismo e do seu
financiamento, a visita no terreno permitiu & equipa de avaliagdo constatar uma vontade
politica clara de combater esta ameaca multifacetada através da adocdo de medidas
operacionais. Prevé-se, de forma estratégica, a criacdo de um sistema de partilha de
informacdes, de intercdmbio com os intervenientes nacionais em matéria de informagoes,
privilegiando a cooperacéo internacional com os paises vizinhos. Tal como 0s outros paises
do G 5 Sahel, o Niger enfrenta a ameaca do terrorismo e do seu financiamento. Por este
motivo, as autoridades governamentais parecem ter feito da luta contra estas duas ameacas
uma prioridade. Para o efeito, o Niger tinha reforcado as suas disposicGes legislativas e
institucionais em matéria de combate ao financiamento do terrorismo.

233. Foram criadas unidades especializadas no ambito da policia nacional e da
gendarmerie nacional. Trata-se nomeadamente do Servico Central de Combate ao
Terrorismo e a Criminalidade Transnacional Organizada (SCLCTO) Este servico participa
na luta global contra o financiamento do terrorismo, abrindo sistematicamente
investigacOes por financiamento do terrorismo em todas as investigagdes relacionadas com
o0 terrorismo. Em seguida vem a Unidade Judiciaria Especializada em matéria de Luta
contra o Terrorismo e a Criminalidade Transnacional Organizada no seio do Tribunal de
Grande Instancia de Niamey. Esta unidade € responsavel pela acusacéo e julgamento dos
arguidos em casos de financiamento do terrorismo.
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234. Deve também notar-se que a Direcdo-Geral da Documentacdo e da Fiscalizagdo
Externa (DGDFE) participa igualmente na producdo e na partilha diaria de informacdes
sobre o terrorismo e 0 seu financiamento. Existe uma estreita interagéo entre estes servicos
especializados em termos de partilha de informacéo. Segundo as autoridades do Niger, a
criacdo destas unidades torna-se necessaria devido a complexidade da matéria e a
necessidade de especializacdo na luta contra o financiamento do terrorismo. Estas varias
autoridades de investigacdo identificaram o fornecimento de armas e munigdes,
equipamento informaético, a recolha e transporte de fundos, bem como o recrutamento de
combatentes como tipos de atividades de financiamento do terrorismo que foram
processados e condenados.

235. A Direcdo-Geral da Documentacéo e da Fiscalizagdo Externa (DGDFE) participa
com outros servigos de defesa e de seguranca na producéo e partilha diaria de informacdes
relacionadas com o terrorismo e o seu financiamento. Todos estes servigos especializados
parecem ter uma melhor compreensao do risco terrorista e do seu financiamento. Apoiado
por mecanismos de coordenacdo a nivel nacional que mereceriam ser melhorados, este
mecanismo permite, em certa medida, trocas de informagdes entre as autoridades
competentes envolvidas na luta contra o terrorismo e o seu financiamento. Com efeito,
nota-se que as informagdes recolhidas pelo exército durante as operagdes de repressdo e
posteriormente transmitidas & DGDFE e a outros servigos especializados ndo permitiam
muitas vezes que as provas fossem atribuidas a pessoa acusada. A recolha de indices deve
envolver os servigos especializados, através de um mecanismo ainda por definir. Através
de Boletins Informativos Diéarios (BID), os servigos de defesa e seguranca, incluindo a
CENTIF, trocam informagGes sensiveis.

236. Na pratica, a CENTIF, as unidades especializadas de investigacdo e acdo penal e
os servigos de informac@es identificam os casos de financiamento do terrorismo durante as
investigacBes que conduzem. A interacdo entre estes diferentes servicos de investigacao e
a DGDFE permitiu resolver casos de financiamento do terrorismo. Tendo beneficiado de
diversas sessdes de formacéo, o pessoal da DGDFE e do SCLTCTO realizou uma série de
investigacOes relacionadas com atividades de financiamento do terrorismo. Assim, as
investigacOes levaram a identificacdo do papel especifico desempenhado pelos arguidos
nas trés (3) decisbes de condenacdo acima referidas.

237. A DGDFE referiu a existéncia de uma lista de combatentes terroristas compostos
por estrangeiros e nacionais. Aquando do tratamento de novos casos, esta lista é atualizada
e consultada. Os diversos servigos de investigacdo e de informacdo também identificaram
outras fontes de financiamento. Estes incluem o roubo e a revenda de gado, o sequestro de
pessoas para pagamento de resgates, o zakat forcado (extorsdo de fundos) nas aldeias, o
pagamento de dizimo de protecdo, o roubo de veiculos, o trafico de armas, motociclos,
combustivel e a caca furtiva. Estas actividades de financiamento do terrorismo prosperam
na zona das trés Fronteiras (Liptako-Gourma), na zona norte de Tillaberi, e sdo conduzidas
por grupos terroristas como Boko Haram, o Estado islamico do Grande Sara e o grupo de
Hamadou Koufa, tirando partido da porosidade das fronteiras. Estas zonas estio objeto de
uma vigilancia especial por parte da DGDFE em termos de recolha de informagdes, em
sinergia com 0s outros servicos de informag6es dos outros paises limitrofes do Niger.

238. Contudo, tendo em conta o elevado nimero dos atos terroristas cometidos no pais
e 0 grande numero de pessoas detidas, mantém-se baixo o nimero de condenagdes. Com
efeito, entre 2015 e 2019, o pais registou trezentos e noventa e seis (396) casos de
investigacGes em matéria de terrorismo e duzentos e sessenta e duas (262) acBes penais.
No termo dos procedimentos, as autoridades judiciérias pronunciaram cento e setenta e oito
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(178) condenagbes por terrorismo contra quatrocentas e quatro (404). Os servigcos
encarregados das investigacGes e accdes penais explicaram a equipa de avaliacdo que a
recolha e a conservagdo das provas resultantes das operagfes militares que levaram as
detencBes ndo permitam garantir a sua integridade. Para remediar esta situacdo, as
autoridades nigerinas afirmaram que a Unidade Penal Especializada tinha desenvolvido
modulos de formagao para o pessoal militar em operacfes, com vista a respeitar os direitos
humanos, proteger as fontes e recolher provas no teatro de operagdes. Os participantes
nestas acbes de formacdo sdo os militares, as brigadas da Gendarmeria e as unidades
especializadas de investigacdo que séo filiais da SLTCTO.

239. Além disso, a equipa de avaliacdo pdde consultar um vasto leque de decisdes de
condenacdo referentes a prestacéo de diferentes tipos de apoio logistico a grupos terroristas,
apesar da existéncia da Lei sobre o financiamento do terrorismo que poderia ser visada.
N&o obstante, devem ser tidas em conta tais condenagdes, que tém um impacto positivo nos
resultados das investigagbes e das acOes penais para efeitos de condenagdes por
financiamento do terrorismo.

4.2.3. Investigacao do FT integrada com a estratégias nacionais e apoiando-as

240. O Niger adotou a Estratégia Nacional de Seguranca Interna, dando prioridade as
ameagas e vulnerabilidades relacionadas com o terrorismo no Niger. O plano de acdo da
dita estratégia afetou recursos destinados aos servigos especializados de investigacao e acao
penal para fazer face aos desafios identificados. As investigacGes sobre as atividades
terroristas parecem identificar e designar os terroristas ou organizacdes terroristas por:

e a sua participacdo comprovada nos atos terroristas, na sequéncia de detengdes,
interrogatdrios e audicoes;

e <3 participacdo estabelecida numa organizacéo terrorista;

e areivindicacdo por uma organizacdo de atos terroristas, tais como os atentados a
bomba, os ataques armados, a tomada de reféns.

241. Os Avaliadores notaram que o aspeto FT ndo é especificamente mencionado na
Estratégia. Todavia, as autoridades nigerinas especificam que o FT esta integrado na luta
contra o terrorismo e a criminalidade organizada transnacional (Objetivo Estratégico 4). O
impacto da implementacédo desta estratégia ainda ndo foi avaliado.

242. Alids, as investigagdes assim conduzidas pelas unidades especializadas e as a¢0es
penais instauradas contra o terrorismo visam igualmente o seu financiamento. Mas, a luz
dos casos processados (262) e condenados (178) por terrorismo, 0 aspeto financeiro
continua a ser minimo. Esta pratica foi recentemente tornada sistemética no caso de uma
investigacdo sobre o terrorismo. Mas ainda nao é possivel observar qualquer resultado. No
passado, os magistrados qualificaram 0 "apoio ao terrorismo", casos comprovados de
financiamento do terrorismo, em quatorze (14) decisdes judiciais.

243. As autoridades de investigacdo explicaram igualmente que o circuito tradicional de
financiamento do terrorismo através do setor financeiro continua a ser muito fraco no
Niger. Por este motivo, foi dada énfase a identificacdo de outras fontes de financiamento
acima referidas que operam fora do sistema financeiro legal. Mas a este nivel, as AIAPs
explicaram que lhes é dificil impedir os grupos terroristas angariarem fundos através de
assédio de diversas populacdes das zonas em questdo. A fim de p6r termo a esta situacao,
as autoridades responsaveis pelas investigagdes visaram, por exemplo, as zonas em causa,
através da identificacdo e da interpelacdo dos intermediarios envolvidos na venda de
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animais capturados como dizimo (zakat). O plano estratégico 2018-2021, adotado pelo
Niger, toma em consideracdo os aspetos endégenos do financiamento do terrorismo.

244, A DGDFE referiu a existéncia de uma lista de combatentes terroristas compostos
por estrangeiros e nacionais. Esta lista é atualizada e consultada durante o tratamento de
casos de terrorismo e de FT. Todavia, os avaliadores ndo puderam consultar a lista para
verificar se existia uma componente FT.

4.2.4. Eficécia, proporcionalidade e carater dissuasivo das san¢ées

245. O Niger impde as pessoas singulares culpadas de uma infracdo de financiamento
do terrorismo uma pena de priséo de pelo menos 10 anos e uma multa de, pelo menos, cinco
vezes 0 valor dos bens ou fundos envolvidos nas operagdes de FT. Estdo igualmente
previstas sancOGes adicionais em caso de circunstancias agravantes. Os casos de
condenacdes contra pessoas singulares culpadas de financiamento do terrorismo vao de 07
a 10 anos de prisdo, enquanto o Artigo 119 da Lei 2016-33 relativa a LBC/CFT prescreve
um minimo de 10 anos. Além disso, apenas foi imposta uma multa numa das trés (03)
condenagdes sem aplicar a taxa de cinco vezes o valor dos fundos apreendidos. Em todas
as condenagdes consultadas pelos avaliadores, os fundos na posse dos arguidos foram
confiscados.

246. N&o obstante, nota-se que duas das trés (03) condenagdes ndo foram acompanhadas
por penas de multa, tal como prescrito pela Lei sobre o FT, embora nestes dois casos somas
entre 5.000 e 75.000 Euros e entre 29.000 e 490.000 F CFA, respetivamente, tenham sido
confiscadas. Em ambos os casos, deveriam ter sido aplicadas penas de multa iguais a cinco
vezes o valor dos fundos com os quais as operagdes de FT diziam respeito. Do mesmo
modo, a pena de 07 anos proferida num dos casos objeto de acdo penal é inferior ao limiar
legal. Os Avaliadores notam que as condenagdes pronunciadas contra as pessoas singulares
culpadas de FT ndo parecem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

4.2.5. Medidas alternativas usadas quando a condenacéo pelo FT n&o é possivel
(por exemplo, interrupgéo)

247. O Niger recorreu a medidas administrativas, tais como a proibicdo de certas
atividades suscetiveis de serem utilizadas para financiar o terrorismo. Em 2013, o pais
proibiu a produgdo de pimenta e a pesca na regido do Lago Chade, onde a BOKO HARAM
esta ativa. Também, as minas auriferas de Jado/Agadez foram encerradas para os cidadaos
nacionais e estrangeiros e o sitio Tchibarkatan/Agadez foi aberto exclusivamente aos
mineiros nigerinos.

Conclusées globais sobre RI.9

248. O Niger realiza investigacgdes e instaura acGes penais contra o terrorismo e o seu
financiamento. As aces judiciais e condenacdes por FT parecem ser consistentes com
o perfil de risco do pais. Todavia, a recente tomada em consideracdo da componente
financeira continua a ser uma pratica fraca, dado o elevado nimero de condenagdes
proferidas por terrorismo. Além disso, a pratica mostra que a luta contra o FT estd mal
integrada nas estratégias nacionais de luta contra o terrorismo.
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249. O Niger registou um nivel de eficcia fraca no que diz respeito ao resultado
imediato 9.

4.3. Resultado Imediato 10 (Medidas Preventivas de FT e Sang¢des Financeiras)

4.3.1. Implementacédo de sancdes financeiras especificas sem demora para FT

250. A nivel regional, a implementacdo das SFE relativas ao FT estd consagrada no
Regulamento 14/2002, que exige que o Conselho de Ministros da UEMOA estabeleca listas
semestrais de pessoas, entidades e organizacfes cujos fundos e ativos devem ser
congelados. O BCEAO é obrigado a transmitir esta lista aos bancos e instituicdes
financeiras. Entre as duas sessdes do Conselho dos Ministros, o regulamento autoriza o
Presidente do Conselho dos Ministros, sob proposta do Governador do Banco Central, a
alterar ou completar a lista de pessoas, entidades ou organismos cujos fundos devem ser
congelados, com base nas decisdes do Comité das SancGes. A proposta apresentada pelo
Governador serd aprovada na proxima reunido do préximo Conselho de Ministros. Este
procedimento ndo permite a implementacdo das SFEs nas proximas horas. Além disso, as
autoridades de supervisdo ndo parecem proceder ao seguimento integral do incumprimento
desta obrigacdo e ndo existem exemplos de san¢fes em caso de incumprimento das SFEs.
Além disso, é de salientar que este instrumento juridico ndo € aplicavel fora do setor
bancério.

251. A nivel nacional, o Niger dispde de uma base juridica ao abrigo da Lei n° 2016-
033, de 31 de outubro de 2016, para aplicar as sangdes financeiras especificas, em
conformidade com as Resolugdes 1267, 1373 e seguintes do Conselho de Seguranca das
NagOes Unidas. O Decreto n° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de janeiro de 2020, relativo ao
congelamento administrativo dos fundos, bens e outros recursos financeiros ou econémicos
no ambito da luta contra o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo macica, designa o Ministro das
Financas como a autoridade competente responsavel pelo congelamento administrativo de
fundos e outros recursos financeiros das pessoas e entidades designadas. A autoridade
competente é igualmente responsavel, de acordo com o parecer da Comissdo Técnica
Consultiva em matéria de Congelamento Administrativo (Comissdo Técnica Consultiva
em matéria de Congelamento Administrativo), por propor aos comités do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas nomes a incluir na lista das san¢fes contra a Al-Qaida e 0s
Talibg, em conformidade com a Resolucdo 1267 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas.

252. As SFEs pronunciadas pelo Conselho de Seguranca da ONU s&o diretamente
aplicaveis no Niger sem a necessidade de tomar um ato de transposi¢do. As listas de
sancdes e as suas atualizacGes serdo transmitidas para o Niger através dos canais
diplométicos. O Ministério dos Negocios Estrangeiros, da Cooperacdo, da Integracéo
Africana e dos Nigerinos no Estrangeiro recebe a lista das novas designacdes ou das
alteracOes as designagdes anteriores transmitida ao pais pelo Representante Permanente do
Niger junto das NagBes Unidas. A lista é enviada por correio administrativo fisico aos
ministérios competentes, nomeadamente os Ministérios das Financas, da Justica e da
Seguranca. Os ministérios sdo obrigados a transmitir a lista das san¢des as autoridades
competentes relevantes, que as comunicardo as entidades sujeitas. Contudo, a lista ndo é
distribuida as APNFDs, a algumas institui¢des financeiras, as OSFLs e a algumas outras
instancias. As listas e as suas atualizagdes so sdo, portanto, transmitidas a certas instituigdes
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financeiras. Por conseguinte, a implementacao das SFEs é limitada. De facto, a utilizacdo
de correio fisico para a transmissdo das listas de san¢es e suas atualizacdes leva a grandes
atrasos no tratamento do correio e ndo permite a implementacdo sem demora de SFEs.

253. A maior parte das APNFDs parece ndo compreender a obrigacdo de implementar
as SFEs. As autoridades competentes ndo parecem dar seguimento ao incumprimento desta
obrigacdo e ndo existem exemplos de sangfes por ndo respeito da obrigacdo de
implementar as SFEs.

254. Algumas instituicdes financeiras, nomeadamente os bancos e companhias de
seguros, que sdo filiais de grupos internacionais, e alguns sistemas financeiros
descentralizados (SFD) de grande dimensdo, tomaram medidas para assegurar O
cumprimento do requisito de aplicacdo das SFEs. Estas pessoas recebem as listas dos
individuos designados dos grupos a que pertencem, ou consultam-nos diretamente no sitio
Web das Nagdes Unidas, ou adquirem um programa informético que integra e atualiza
todas estas listas de pessoas visadas. Deste modo, dispbem de mecanismos automatizados
de filtragem para identificar os individuos visados por estas sangdes.

255. Na pratica, os mecanismos utilizados para implementar a Resolucdo 1267 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas carecem de eficacia. A aplicacdo das SFEs
relacionados com a FT néo é oportuna, devido ao facto de as autoridades competentes ndo
terem informado todas as IFs e APNFDs aquando da atualizacéo da lista de sangdes e da
subsequente ndo comunicagdo atempada da mesma as entidades sujeitas, conforme exigido.
No entanto, as institui¢cbes financeiras que dispdem do software de acompanhamento das
listas de san¢Bes podem congelar imediatamente os fundos visados e apresentar relatorios
a CENTIF, com base no artigo 100° da Lei n°® 2016-033, de 31 de outubro de 2016. Nao
foram comunicados a equipa de avaliagdo quaisquer casos de congelamento de bens
pertencentes a pessoas ou entidades objeto de sangdes.

256. A Comissdo Técnica Consultiva em matéria de Congelamento Administrativo
(CTCCA), criada pelo Decreto n° 2017-97/PRN/MF, de 17 de fevereiro de 2017, relativo
ao congelamento administrativo, viu as suas competéncias, composi¢do e mecanismo
operacional reforcados pelo Decreto n® 2020-114/PRN/M/F, de 27 de janeiro de 2020. O
seu mandato consiste em: propor uma lista de pessoas ou entidades que devem ser objeto
de medidas de congelamento administrativo em conformidade com a Resolucéo 1373 do
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, examinar os pedidos de congelamento e de
descongelamento administrativo dos fundos e outros recursos financeiros, bem como o
pedido de congelamento administrativo proveniente de um pais terceiro.

257. A Comissdo ndo esta operacional, uma vez que 0s membros da Comissao ainda ndo
tinham sido nomeados na altura da visita no terreno. Consequentemente, ndo obstante os
ataques terroristas recorrentes no territério e a presenca de terroristas Nigerinos noutros
teatros de operagdes, o pais ndo estabeleceu uma lista nacional de pessoas e entidades cujos
bens devem ser congelados com base na Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas.

258. As autoridades nigerinas declaram néo ter recebido pedidos vindos do estrangeiro
relativos a inscrigdo de uma pessoa visada na sua lista nacional, por forca da Resolugédo
1373 do Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas. Dado que a Comissdo Consultiva de
Congelamento Administrativo, competente nesta matéria, ndo estd operacional, as
autoridades poderiam néo estar em condicdes de responder eficazmente a um futuro pedido
proveniente de um pais estrangeiro.
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259. A Lei n°® 2016-033, de 31 de outubro de 2016, e o Decreto n° 2020-114/PRN/M/F,
de 27 de Janeiro de 2020, instituiram mecanismos que permitem a retirada da lista, o
descongelamento de fundos congelados e 0 acesso aos mesmos. Todavia, a recente ado¢ao
do Decreto n° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de janeiro de 2020, ndo permitiu que a equipa de
avaliacéo avaliasse a efic4cia da sua implementagéo.

4.3.2. Abordagem direcionada, sensibilizacdo e supervisdo de organizagdes sem
fins lucrativos em risco

260. A ANR revelou que o setor das OSFLs apresenta um nivel de ameaca de FT médio
alto e um nivel de vulnerabilidade muito elevado. Esta conclusdo baseia-se essencialmente
nas deficiéncias encontradas na supervisdo das OSFLs e no nivel global de risco de FT no
Niger. Fornece uma visdo ampla mas ndo precisa do setor das OSFLs. Até a data, o pais
ndo efetuou uma avaliagdo completa do setor com o objetivo de identificar as OSFL
suscetiveis de serem alvo de abusos de FT no Niger, o que teria permitido a aplicacdo de
uma abordagem baseada nos riscos em matéria de supervisdo e de controlo. Do mesmo
modo, ndo foi realizado qualquer estudo setorial sobre as OSFLs para identificar as suas
fontes de financiamento, as eventuais ligagdes entre estas OSFLS e 0s grupos terroristas e
a possibilidade da sua utilizacao abusiva para fins de FT.

261. As OSFLs sdo compostas por associacfes, ONG e fundacdes. No &mbito da sua
criacdo e da concessdo de licengas de exercicio, a Dire¢do das Liberdades Publicas (DLP)
e a Direcdo dos Assuntos Religiosos (DAR) do Ministério do Interior, da Seguranca
Publica, da Descentralizagdo, dos Assuntos Consuetudinarios e Religiosos sdo o0s
organismos responsaveis pela supervisdo do setor. A Direcdo das Organizacbes N&o-
Governamentais e das Associagdes de Desenvolvimento (DONGAD) do Ministério do
Desenvolvimento Comunitario e da Gestdo do Territério é responsavel pelo
acompanhamento, avaliagdo e coordenacdo das ONG/AD. Ainda ndo existe uma lista
nacional das OSFLs. Contudo, no que diz respeito as ONG, que representam apenas uma
pequena parte do conjunto das OSFLs, existe um repertdrio nacional.

262. O Niger elaborou, desde 2017, diretrizes dirigidas ao setor ndo financeiro, incluindo
as OSFLs, mas a sua divulgacdo ndo tem sido apoiada por sessGes de formacgdo. As
autoridades ndo puseram em prética uma estratégia de sensibilizacdo a favor das OSFLs.
O Niger organizou apenas algumas formagdes, nomeadamente o0 seminario de
sensibilizacdo dos lideres das organizacdes religiosas (18 a 19 de julho de 2020) e o
seminario de pré-avaliagdo do dispositivo de LBC/CFT do Niger (27 a 30 de maio de 2019),
no qual participou um numero limitado de OSFLs. Estas formagdes limitadas néo
permitiram a maioria das OSFL compreender as suas obriga¢cdes nem tomar consciéncia
do risco de FT a que estdo expostas.

263. Na prética, a implementagdo da supervisdo e do controlo é rara ou inexistente.
Assim, desde a sua criacdo e tirando ligdes da sua participacdo nos trabalhos da ANR, o
DLP e o DAR realizaram apenas uma misséo de controlo de uma amostra de OSFL no
Arrondissement 5 de Niamey, em dezembro de 2019. Do mesmo modo, das duas mil
oitocentas e noventa e cinco (2.895) ONG e AD registadas em 31 de dezembro de 2019, a
DONGAD s6 controlou sete (7) em 2018 e quinze (15) em 2019. De acordo com 0s
organismos de supervisdo encontrados, este numero reduzido deve-se principalmente a
inadequacdo dos recursos e das capacidades necessarias para assegurar, em geral, o
controlo e a supervisdo das OSFL e, em particular, daquelas que foram identificadas como
vulneraveis a exploracdo para fins de FT. Esta inadequacdo dos recursos diz igualmente
respeito ao seu dever tanto em termos de sensibilizagdo como de investigagéo.
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264. A fim de garantir a transparéncia das atividades, as OSFLs signatarias de um acordo
com o Estado, para o financiamento externo das suas atividades, devem solicitar e obter da
DLP e da DAR: uma ordem de realizacdo de missdes e de angariacdo de fundos, que
autoriza essas missdes ou angariacdo de fundos por um periodo de seis (6) meses
renovaveis uma ou duas vezes (2) e sujeitas a apresentacdo de um relatério sobre a
utilizacdo dos fundos; e uma autorizagdo para a ndo suspensdo da atividade. A obrigacdo
de apresentar um relatério sobre a utilizacdo dos fundos ndo é geralmente respeitada por
certas OSFLs.

265. Segundo as autoridades do Niger, as OSFLs de caracter religioso estdo mais
expostas ao FT, pois recebem mais donativos vindos do estrangeiro, cujas origens e
destinos sdo dificeis de identificar. Assim, a fim de reforcar o controlo destas OSFLs e para
além das obrigacGes acima descritas, o Ministério do Interior, da Seguranca Publica, da
Descentralizagdo, dos Assuntos Consuetudinarios e Religiosos indica que, desde 2018,
levou a cabo um ligeiro conserto dos despachos de autorizagdo, bem como a elaboragéo de
um projeto de lei de enquadramento das atividades religiosas, em matéria de construgéo de
mesquitas, de formacao de pregadores e de realizagdo das atividades caritativas e sociais.
Os avaliadores salientam que esta percecdo da vulnerabilidade das OSFLs ao FT pelas
autoridades ndo se baseia em qualquer avaliagéo ou estudo especifico. Como resultado, as
medidas acima referidas ndo se baseiam nos riscos identificados.

266. As autoridades ndo implementaram uma estratégia de sensibilizacdo das OSFLs
para os riscos de serem alvo de utilizacdo indevida e para fins de financiamento do
terrorismo. Assim, as ONGs e as associagdes reconheceram que ndo podiam identificar a
fonte real dos fundos colocados a sua disposicao pelos doadores e potenciais doadores para
o financiamento das suas atividades. No entanto, a DONGAD apresentou a CENTIF trés
(3) casos relativos a suspeitas de FT. Os responsaveis da CENTIF afirmam que estes casos
foram encerrados apds o seu processamento.

4.3.3. Privacéao de ativos e instrumentos do FT

267. O Niger disp6e de uma unidade judiciaria especializada em matéria de luta contra
o terrorismo e a criminalidade transnacional organizada, assistida pelo Servi¢o Central de
Combate ao Terrorismo e a Criminalidade Transnacional Organizada (SCLTCTO),
responsavel pelas investigacGes de FT, e pela Dire¢do-Geral da Documentacdo e da
Fiscalizacdo Externa (DGDSE), responsavel pelas informagdes. Em 2018, duas decisdes
judiciais (Acorddo n° 04/18 de 26 de novembro de 2018) relativas ao FT resultaram no
confisco de oitenta mil (80.000) Euros e quinhentos e dezanove mil (519.000) F CFA e
outros bens (munigdes e panelas).

268. Além disso, foram tomadas medidas administrativas para proibir a venda de
combustivel, a cultura da pimenta, a pesca e a circulacdo de motociclos nas zonas
fronteiricas onde os terroristas estdo ativos pelas autoridades. Contudo, ndo foram
realizados estudos sobre a eficicia destas medidas administrativas.

269. Dado que a Comissdo Tecnica Consultiva em matéria de Congelamento
Administrativo (CTCCA) ndo est& operacional, ndo foi efetuado qualquer congelamento
administrativo em aplicacdo das Resolucbes 1267 (1999) e 1373 (2001) do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, bem como das resolugdes subsequentes.

270. Estas constatagdes contrastam nitidamente com o elevado nivel de risco de
terrorismo e do seu financiamento enfrentado pelo pais e podem levar a pensar que o
dispositivo de perturbacdo do financiamento do terrorismo ndo é tdo eficaz como deveria
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ser. Esta ineficicia do sistema deve-se, em parte, a falta de recursos adequados e a fraca
capacidade das AIAPs para realizar investigactes relacionadas com o financiamento do
terrorismo.

4.3.4. Coeréncia das medidas com o perfil de risco geral de FT

271. De acordo com as conclusdes da ANR, o risco de financiamento do terrorismo no
Niger é elevado. A instabilidade do ambiente de seguranca em toda a sub-regido do Sahel,
a porosidade das fronteiras do Niger e os ataques recorrentes no seu territério, indicam que
o risco de FT é mais elevado do que parece.

272. O Niger dispde de uma série de instrumentos que o poderiam ajudar no combate ao
financiamento do terrorismo, entre os quais um quadro relativo as sangdes financeiras
especificas. Contudo, o pais ndo pode utiliza-los para congelar os ativos de entidades,
organizacbes ou pessoas envolvidas, direta ou indiretamente, em ataques mortais
perpetrados no seu territorio. As autoridades competentes ndo devem divulgar a lista de
sangdes as entidades sujeitas. A Comissdo Técnica Consultiva em matéria de
Congelamento Administrativo (CTCCA) ndo esta operacional e ndo prestou assisténcia a
autoridade competente para ordenar o congelamento administrativo.

273. Além disso, ndo existe uma lista nacional de pessoas designadas. As OSFLs estdo
muito pouco sensibilizadas para as questdes de LBC/CFT, incluindo a sua vulnerabilidade
ao financiamento do terrorismo. Adicionalmente, as autoridades competentes responsaveis
pelo setor ndo dispdem de meios suficientes para assegurar uma monitorizacdo e uma
supervisdo especificas eficazes e regulares. Estas autoridades ndo implementaram uma
politica relativa a abordagem baseada nos riscos nem um mecanismo de sensibilizagdo no
setor das OSFLs.

274. De um modo geral, observa-se uma grande disparidade entre o nivel global de risco
de FT e as medidas tomadas pelo pais para o enfrentar.

Conclusoes globais sobre RI.10

275. O Niger ndo explorou suficientemente as ferramentas a sua disposicdo para
identificar os terroristas, as organizagdes terroristas, nomeadamente as suas redes de
apoio, a fim de os privar dos seus fundos, bens e outros recursos, ou para impedir a
utilizagdo abusiva do setor das OSFLs de risco para fins de FT. As a¢Bes do Niger a este
respeito ndo sdo consistentes com o elevado perfil geral de risco de financiamento do
terrorismo a que o pais esta exposto.

276. O Niger atingiu um baixo nivel de eficacia no &mbito do Resultado Imediato
10.

4.4. Resultado Imediato 11 (Sang0es financeiras para FP)

4.4.1. Implementagéo de san¢des financeiras especificas relacionadas sem
demora ao financiamento da proliferacéo

2717. O Niger indica que ndo tem relagdes comerciais com o Irdo e a Republica Popular
Democratica da Coreia. O pais ndo possui uma fachada maritima e ndo é um produtor de
mercadorias de dupla utilizacdo ou de armas quimicas e bioldgicas.
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278. O Niger dispGe de um quadro juridico que pode permitir a implementacdo de
sancOes financeiras especificas em conformidade com as resolu¢Bes do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas sobre a ndo-proliferacdo de armas de destruicdo macica. Este
quadro juridico é o mesmo que o aplicavel as SFEs relacionados com o FT. O disposto no
artigo 100° da Lei n® 2016-033, de 31 de outubro de 2016, relativa a LBC/CFT prescreve o
congelamento imediato dos fundos relacionados com a proliferacdo do financiamento. A
adogdo do Decreto n° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de janeiro de 2020, facilitard a
implementacdo efetiva de sangbes financeiras especificas relacionadas com o
financiamento da proliferacéo.

279. O mecanismo descrito na Questdo Essencial 10.1 € o mesmo que se aplica aqui. A
recente criacdo do mecanismo através da adogdo do Decreto n® 2020-114/PRN/M/F de 27
de janeiro de 2020, a ndo operacionalidade da CTCCA, a auséncia de acompanhamento e
de controlo eficazes das medidas tomadas para cada tipo de entidades sujeitas pelas
respetivas autoridades de controlo e de supervisdo constituem obstaculos & avaliagdo da
rapidez da implementacdo das medidas. As deficiéncias assinaladas na questdo-chave 10.1
sdo igualmente aplicaveis aqui. Por conseguinte, a equipa de avaliagdo concluiu que a
aplicacéo de sancdes financeiras especificas em matéria de financiamento da proliferagéo,
tal como previsto nas Resolugbes 1718 e 1737, ndo est4 a ser executada sem demora na
acecdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

280. Quase todos os bancos do mercado pertencem a grandes grupos bancarios. Dispdem
de um software de filtragem que Ihes permite verificar se o cliente ou o pais de destino ndo
se encontra nas diferentes listas. Os bancos utilizam diretamente as listas internacionais,
em especial a lista das san¢des do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, da OFAC e
da Unido Europeia, a fim de congelar sem demora os fundos das pessoas e entidades
designadas.

4.4.2. Identificacdo de ativos e fundos mantidos por pessoas / entidades
designadas e proibigdes

281. Na data do final da visita no terreno, a implementacdo das obrigacGes de rastreio
do FP pelos bancos, que dispdem de instrumentos de filtragem, ndo tinha levado a casos
positivos. Os que ndo tém um ndo tém meios de detegdo. Para além dos bancos com as suas
préprias ferramentas de filtragem, as deficiéncias no mecanismo de comunicagdo entre a
administracdo e as entidades sujeitas ndo permitem a possivel detecdo de pessoas
sancionadas.

282. Mais ainda, o Niger ndo tomou disposi¢Oes regulamentares para proibir qualquer
produto vindo da Coreia do Norte, e 0 mesmo se aplica as exporta¢6es. Quanto ao Irdo, ndo
h& disposigdes relativas as importacfes provenientes deste pais.

4.4.3. Compreensao das IF e APNFD e conformidade com as obrigacdes

283. No setor financeiro, os bancos estdo bem cientes das suas obrigacGes em termos de
sangdes financeiras especificas relacionadas com o FP. Da mesma forma, as instituicdes
financeiras, filiais de grupos internacionais, dispdem de mecanismos e instrumentos
destinados a dar cumprimento a esta obrigacdo; as outras tém diferentes graus de
conhecimento neste dominio.

284. Na sua grande maioria, as APNFDs tém um conhecimento limitado das SFEs
relacionados com o financiamento da proliferacdo, verificando-se uma falta de
implementagdo das SFEs por parte das APNFDs. Esta situacdo deve-se claramente ao
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défice relacionado com a méa utilizacdo do mecanismo para a implementacdo eficaz das
SFEs em matéria de financiamento da proliferagdo. A maioria das APNFDs nao recebe a
lista das sancfes da ONU emitida pelas suas autoridades de supervisdo ou outras
autoridades relevantes.

285. Todos os atores envolvidos na LBC/CFT sustentam que o financiamento da
proliferacdo é um dominio relativamente novo, para o qual existe uma real necessidade de
formacao em seu beneficio.

4.4.4. Autoridades competentes que asseguram e monitorizam a conformidade

286. Algumas instituigcdes financeiras, como os bancos e determinados grandes sistemas
financeiros descentralizados (SFD), criaram mecanismos e instrumentos de filtragem que
incorporam medidas preventivas e listas de sangdes relativas tanto ao financiamento da
proliferagdo como ao financiamento do terrorismo. A titulo de exemplo, certos organismos
de supervisdo verificam a existéncia destes mecanismos no ambito do quadro. Um grande
naimero de casas de cAmbio, companhias de seguros e SFD de pequena e média dimensao
nédo se debrucaram sobre medidas em vigor para identificar as pessoas e entidades sujeitas
a SFEs relacionadas com o financiamento da proliferacdo. Os seus érgaos de controlo nao
verificam a eficacia desta obrigacéo. No que diz respeito as APNFDs, ndo existe qualquer
seguimento e supervisdo da conformidade com as SFEs. Os avaliadores constataram que
nenhum destes organismos de supervisdo aplicou san¢Bes as IFs e APNFDs por
inexisténcia de mecanismos de controlo em matéria de SFEs relacionadas com o FP.

287. Em geral, fora do BCEAO, as autoridades de supervisdo ndo demonstraram que
tém uma compreensdo abrangente das obrigacOes relacionadas com as SFC e a néo
implementacdo de sangBes financeiras especificas relacionadas ao financiamento da
proliferacdo de ADM ¢ resultado da falta de pericia tanto das autoridades competentes
guanto das entidades sujeitas.

Conclusao global sobre RI.11

288. O Niger dispde de uma base juridica para a implementacdo imediata da SFEs em
matéria de FP. Contudo, a compreensdo limitada e a falta de conhecimentos
especializados de alguns organismos de supervisdo e entidades sujeitas sobre esta
questdo continuam por melhorar.

289. O Niger atingiu um baixo nivel de eficacia no &mbito do RI. 11.
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CAPITULO 5.MEDIDAS PREVENTIVAS

5.1. Principais constatacdes e A¢Oes recomendadas

Principais constatacoes

a) As instituicBes financeiras, em particular bancos, cujo setor € importante e
tem um elevado nivel de risco de BC/FT, as companhias de seguros, cuja
importancia é pequena e tem um nivel médio de risco de BC/FT, em
particular as filiais de grupos estrangeiros, e alguns SFDs, cujo setor € médio
e tem um nivel médio-baixo de risco de BC/FT, parecem ter uma
compreensdo mais desenvolvida dos seus riscos de BC/FT e obrigagdes em
matéria de LBC/CFT do que as que sdo nacionais.

b) A compreensao dos riscos de BC/FT e das obrigacdes de LBC/CFT ¢ fraca
para outras IFs, nomeadamente as sociedades de transferéncia de fundos e
0s agentes autorizados de cambio manual, que sdo considerados de
importancia média e tém apresentam riscos médios e elevados de BC/FT,
respetivamente. O mesmo se aplica a todas as APNFDs, sobretudo aos
profissionais juridicos e contabilisticos, prestadores de servigos as
sociedades e fundos fiduciarios, comerciantes de pedras e metais preciosos,
obras de arte e antiguidades, setor imobiliario e dos jogos de azar, hotelaria,
para os quais a ANR concluiu que existia um elevado risco de BC/FT.

c) As IFs e as APNFDs ndo demonstraram que dispdem de mapas de risco
BC/FT resultantes de um quadro formalizado de avaliacdo dos riscos BC/FT
para aplicar medidas adequadas de atenuagdo dos riscos. Além disso, a
Comissdo Bancéria conclui que: "o sistema de gestdo dos riscos de BC/FT é
globalmente insatisfatorio™, no que respeita a trés bancos alvo de inspecdes
em 2018.

d) As instituicdes financeiras, em particular os bancos, as companhias de
seguros filiais de grupos estrangeiros e certos SFDs aplicam medidas de
vigilancia da clientela (incluindo a aplicacdo de DVC melhorados e
simplificados) e cumprem os requisitos de retencdo de informacdo, ao
contrario de outras IF e das APNFDs. Contudo, o estabelecimento ou a
continuacdo de uma relacdo comercial nem sempre é recusado quando estas
obrigaces ndo sdo suficientemente implementadas. A todos os niveis, a
identificacdo dos beneficiarios efetivos € um grande desafio para todas as
IF.

e) Globalmente, as instituicdes bancarias estdo a implementar medidas de
rastreio para situacBes especificas de alto risco que exigem medidas
reforcadas, em especial no que respeita as pessoas politicamente expostas
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(PPE) e aos paises de alto risco. Os bancos incluiram PPE, paises de alto
risco e listas de sancGes financeiras especificas nas suas bases de dados e
estdo a acompanha-las mais de perto. embora sejam necessarias melhorias.
As APNFDs ndo implementam quaisquer medidas especificas no que diz
respeito as PPEs.

f) Os bancos, os SFD e companhias de seguros conduzem COS. No entanto, o
nivel de comunicacdo pelos bancos € muito baixo em relagdo aos seus
elevados riscos de BC/FT. As empresas de transferéncia de fundos, apesar
do seu nivel médio-alto de risco, ndo apresentam declarac@es, assim como
as APNFDs de alto risco. Sdo tomadas medidas, nomeadamente pelos
bancos, para evitar a divulgagdo de uma declaracdo de operacdes suspeitas
("tipping off").

g) As instituicbes financeiras, em particular os bancos, as companhias de
seguros e certos SFD nomearam os responsaveis pela conformidade e
estabeleceram sistemas e procedimentos de controlo interno. Contudo, para
todas as IF, especialmente as companhias de seguros e outras IF nédo
bancérias, estes sistemas e procedimentos ndo sdo atualizados para ter em
conta todas as disposicdes do atual quadro juridico.

h) As atividades de formagdo, informacéo e sensibilizagcdo das autoridades
reguladoras, da CENTIF e das préprias instituicGes financeiras (bancos,
SFDs, companhias de seguros de grupos estrangeiros) melhoraram a sua
compreensdo e aumentaram o seu nivel de cumprimento dos requisitos
LBC/CFT.
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Acoes Recomendadas

a) As instituicOes financeiras, em particular as de alto risco, ou seja, bancos,
operadores de cAmbio manual e sociedades de transferéncia de fundos, bem
como as APNFDs, nomeadamente o setor imobiliario, prestadores de
servicos de jogo, comerciantes de pedras e metais preciosos, e profissionais
do direito e da contabilidade com um elevado risco setorial de BC/FT,
devem avaliar sistematicamente os seus riscos de BC/FT e elaborar, por
conseguinte, cartografias de riscos e medidas de mitigacao eficazes.

b) Asautoridades do Niger deverdo sensibilizar as IFs e as APNFDs, bem como
as autoridades competentes sobre os resultados da ANR, através da
divulgagéo do documento, priorizando os setores com um elevado risco de
BC/FT com vista & uma boa apropriag&o.

c) As IFse as APNFDs devem ter em conta os riscos identificados na ANR no
quadro da avaliagdo e tratamento dos seus riscos institucionais.

d) Os servicos de controlo interno devem realizar verificacOes para assegurar
gue as politicas e procedimentos internos de LBC/CFT estejam em vigor e
gue as obrigacdes de LBC/CFT estejam a ser implementadas pelas IF e
APNFDs. Esta acéo deve, prioritariamente, visar os setores de alto risco de
BC/FT.

e) As instituicdes financeiras e as APNFDs devem dispor de procedimentos
claros para assegurar a identificacdo efetiva dos beneficiarios efetivos.

f) As IFs e as APNFDs devem aplicar medidas de vigilancia reforgada em
relacdo aos clientes PPE e aos setores de alto risco, tal como mencionado na
ANR.

g) As Responsaveis das IFs e APNFDs (quadros superiores) devem sensibilizar
0s agentes sobre a importancia de comunicar as operagdes suspeitas, a fim
de melhorar a atividade de comunicagéo.

h) Os responsaveis das entidades sujeitas devem intensificar as acgles de
formacéo especifica em matéria de LBC/CFT, em particular para os setores
de alto risco de BC/FT, nomeadamente bancos, operadores de cambio
manual e de transferéncia de fundos, bem como as APNFDs, com prioridade
para o setor imobiliario, prestadores de jogos a dinheiro e de azar,
comerciantes de pedras e metais preciosos, bem como profissionais do
direito e da contabilidade. Além disso, devem aumentar a sensibiliza¢&o
nestes setores de alto risco.

i) Os responsaveis pelas entidades sujeitas devem reforcar as suas acdes a fim
de melhorar o mecanismo de detecdo de operacdes suspeitas, em particular
para os cenarios de alto risco, assegurando que todas as IFs e APNFDs
estejam cientes das suas obrigagdes de comunicar atividades suspeitas.

j) Os responsaveis das IFs ndo devem organizar formagdes em matéria de
LBC/CFT em beneficio destes subsetores.
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290. O Resultado Imediato relevante para este capitulo é o RI.4. As recomendacGes
relevantes para a avaliacdo da eficacia ao abrigo desta sec¢do sdo as R.9 a 23 e 0s elementos
das R1, 6, 15 e 29.

5.2. Resultado Imediato 4 (Medidas Preventivas)

291. As conclusfes dos avaliadores sobre o resultado imediato 4 baseiam-se em
entrevistas com uma série de representantes do setor privado, bem como na experiéncia dos
supervisores e de outras autoridades competentes, bem como a importancia relativa a
importancia relativa e aos riscos de cada setor. Outras fontes foram também tidas em conta,
nomeadamente procedimentos e documentos internos, dados e informagdes de atividades
de controlo, dados sobre a implementacdo das obrigacGes em matéria de LBC/CFT,
incluindo as COS, bem como discussdes com a CENTIF. A equipa de avaliacdo agrupou
0s setores sujeitos em categorias com base na sua importancia para o quadro geral de
conformidade (ver secgdo sobre Instituicdes Financeiras, APNFDs e PSAVSs). Foi dada
uma grande ponderag&o aos bancos devido ao seu tamanho e elevado risco de BC/FT e as
sociedades de transferéncia de fundos que, embora de importancia média, apresentam um
risco médio elevado de BC/FT. Do mesmo modo, tendo em conta o contexto do pais e o
seu nivel médio de risco de BC/FT, o setor de cAmbio manual foi objeto de uma ponderagao
média. O setor das APNFDs, que no seu conjunto apresenta um elevado risco de BC/FT,
foi objeto de uma ponderacdo significativa.

5.2.1. Compreensao dos riscos BC/FT e das obrigacdes LBC/CFT relevantes
por parte das institui¢des financeiras e das APNFDs e dos PSAVs

292. As instituicdes financeiras, em particular bancos, cujo setor € importante e tem um
elevado nivel de risco de BC/FT, as companhias de seguros, filiais de grupos estrangeiros,
cujo setor € pequeno e tem um nivel médio de BC/FT, e alguns SFDs, cujo setor é pequeno
e tem um nivel médio-baixo de BC/FT, parecem ter uma compreensdo mais desenvolvida
dos seus riscos de BC/FT, e das suas obrigacGes em matéria de LBC/CFT.

As IF
Bancos

293. De acordo com o ultimo relatério anual da Comissdo Bancaria da UMOA, 14
bancos estardo a operar no Niger em 2019, incluindo 4 bancos nacionais e 10 bancos que
sdo filiais de grupos regionais. A ANR do Niger identificou um elevado nivel de risco para
0 seu setor bancario, que tem um bom conhecimento dos seus riscos. Os bancos
encontrados mostraram conhecimento suficiente das suas obrigagdes ao abrigo da Lei
Uniforme n° 2016-33 de LBC/CFT, bem como das suas instruc@es de aplicacdo. Indicaram
que tém também um bom conhecimento dos riscos relacionados com os seus clientes, 0s
servicos oferecidos e os canais de distribuicdo, bem como as zonas geograficas. No entanto,
as cartografias dos riscos colocadas a disposi¢do da equipa de avaliagdo ndo apresentam
estes fatores de acordo com o seu perfil de risco.

Companhias de seguros e corretores

294. Oito companhias de seguros operam no Niger, incluindo 6 no setor imobiliério e de
acidentes e 2 no setor da vida. A reunido da equipa de avaliacdo com as companhias de
seguros revelou que as pertencentes a grupos internacionais parecem ter um melhor
conhecimento dos seus riscos BC/FT, consistente com os resultados da ANR que
indicavam um risco médio para este setor. Contudo, estas empresas ndo demonstraram a
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sua compreensdo do risco através da documentacdo da avaliacdo de risco das suas
instituicdes, tanto a nivel setorial como nacional.

295. O conhecimento das outras companhias de seguros sobre as obrigacdes
promulgadas pela Lei Uniforme N° 2016-33 e as suas instru¢fes de aplicacdo parecem
limitadas. Estas instituicdes estdo mais centradas na aplicacdo do Regulamento n°
004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 de 04 de outubro de 2008 que define os procedimentos
aplicaveis em matéria de LBC/CFT pelas organizacdes de seguros dos Estados-membros
da Conferéncia Interafricana dos Mercados de Seguros (CIMA). Convém, no entanto, notar
que o regulamento acima mencionado precisa de ser atualizado em relacdo a Lei Uniforme
de LBC/CFT. O relatério da ANR confirma os resultados da avaliagdo da equipa de
avaliagdo, assinalando que grande parte do pessoal das companhias de seguros ndo tem
conhecimento do quadro regulamentar relativo a LBC/CFT.

296. Os corretores de seguros, dos quais existem cerca de cinquenta, ndo foram tidos em
conta na avaliagdo dos riscos do setor dos seguros no quadro da ANR, ao passo que uma
COS realizada por uma companhia de seguros envolveria um corretor que nao teria
cumprido as suas obrigacGes profissionais, que proibem de descontar mais de um milhéo
de francos CFA em numerario. A reunido da equipa de avaliacdo com dois corretores
revelou que estes ndo conhecem os seus riscos de BC/FT e obrigagdes globais em matéria
LBC/CFT. Um dos corretores, uma filial de um grupo estrangeiro, demonstrou ter algum
conhecimento do sistema LBC/CFT, pois declarou que em 2019 participou, juntamente
com todo o pessoal, num curso de formagéo em linha tornado obrigatério pela empresa-
mée. Contudo, o representante desta empresa declarou que, em caso de suspeita, a relacéo
com o cliente deveria ser terminada.

Os SFD

297. Os grandes SFD (artigo 44°), que serdo 4 até ao final de 2019, tém uma melhor
compreensdao dos seus riscos e obrigacdes LBC/CFT, tal como alguns SFD de média
dimensdo. No entanto, nem todos os SFD tém uma cartografia dos seus riscos de BC/FT.
A compreensdo do nivel de risco de BC/FT dos SFDs é coerente com os resultados da
Avaliacdo Nacional de Riscos, que indicou um nivel de risco moderadamente baixo para
este setor. No entanto, o relatorio da ANR assinalou que o pessoal dos SFD tem uma fraca
formac&o sobre obrigagdes e responsabilidades em matéria de LBC e acrescentou que a
Unica formacao dedicada exclusivamente a estas questdes sdo as organizadas pela CENTIF
e frequentadas por responsaveis pela conformidade. No entanto, desde a adogdo da ANR e
a sua disseminacdo, os SFDs tém vindo a fornecer formacdo em LBC/CFT ao seu pessoal.
(Ver relatério de formacao).

Outras Instituicdes Financeiras

298. As outras instituicfes financeiras, ou seja, 0s agentes autorizados de cambio
manual, as empresas de valores mobiliarios (SGI), as instituicdes de transferéncia de fundos
e de valores, tém pouco ou nenhum conhecimento dos seus riscos BC/FT e das suas
obrigacdes. N&o avaliaram os seus riscos BC/FT e ndo aplicam o dispositivo de LBC/CFT
nas suas instituicoes.

Os agentes autorizados de cambio manual

299. No que diz respeito mais especificamente aos agentes autorizados de cambio
manual, que eram 78 no final de 2019, os resultados da ANR indicavam que ndo tinham
conhecimento das suas obrigacfes de LBC/CFT e que o nivel de risco neste setor era médio,
0 que é também a opinido dos avaliadores, tendo em conta a fraqueza do setor em relacéo
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a dimensdo das instituicdes financeiras. No entanto, 0s agentes de cdmbio encontrados
pelos avaliadores indicaram durante a visita no terreno que o risco de BC/FT no seu setor
é elevado, devido a importdncia do exercicio ilegal desta atividade por agentes nao
registados. As discussdes permitiram igualmente concluir que a aplicacdo do quadro
LBC/CFT pelos agentes autorizados de cambio manual se limita as disposicGes do
Regulamento relativo as relagdes financeiras externas que Ihes sdo aplicaveis. Esta situagdo
traduz um conhecimento incompleto das obrigacfes em matéria de LBC/CFT.

O mercado financeiro

300. O setor do mercado financeiro do Niger, constituido por uma Unica empresa de
valores mobiliarios, ndo avaliou e ndo esta consciente dos seus riscos BC/FT e das suas
obrigacdes de LBC/CFT. No entanto, os trabalhos da ANR indicou que o nivel de risco
neste setor é baixo e que existe um conhecimento bésico da LBC/CFT entre o seu pessoal.

As sociedades de transferéncia de fundos

301. As sociedades de transferéncia de fundos do Niger ndo avaliaram 0s seus riscos
institucionais de BC/FT, bem como 0s seus riscos setoriais, que sdo elevados de acordo
com a ANR, devido, nomeadamente, ao facto de esta atividade ser desenvolvida por
empresas nacionais que tém pouco conhecimento destes riscos e das suas obrigacdes de
LBC/CFT. A ANR observou que estes intervenientes ignoram totalmente os textos em
matéria de LBC/CFT. A equipa sugere que estas empresas fornegam mais formacao aos
subagentes responsaveis pela distribui¢do dos servicos de transferéncia.

As APNFDs

302. Globalmente, as actividades e profissdes ndo financeiras designadas no Niger para
as quais a ANR identificou um elevado nivel de risco de BC/FT em geral, ttm um baixo
conhecimento dos seus riscos e obrigacdes em matéria de LBC/CFT. Em particular, o setor
imobiliario, os prestadores de jogos de azar, 0s comerciantes de pedras e metais preciosos
e os profissionais do direito e da contabilidade tém elevados riscos setoriais de BC/FT.
Estas entidades sujeitas ndo avaliaram os seus riscos de BC/FT e ndo implementam um
guadro de LBC/CFT através de programas, politicas e procedimentos de LBC/FT baseados
nos riscos. No que se refere as APNFDs, o relatério da ANR salienta, entre outras coisas,
0 baixo nivel de conhecimento das obrigacdes de LBC/CFT e o desconhecimento da lei
relevante, bem como o0s riscos relacionados com o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo. Além disso, existe uma falta de popularizacdo dos textos de
LBC/CFT dentro do setor e de formag&o de atores sobre a problemética da BC/FT.

Os agentes imobiliarios

303. Os agentes imobiliarios incluem 17 promotores imobiliarios, 30 agentes
imobiliarios bem como agentes de aluguer e corretores imobiliarios (vendedores diretos).
A ANR salienta que estes atores estdo registados, particularmente enquanto comerciantes,
mas os comerciantes ambulantes ndo dependem de ninguém. Quanto aos promotores
imobiliérios, é apenas a partir do ano 2018 que a lei prevé a obtencdo de uma aprovagao
prévia do departamento ministerial encarregado da construcdo e da habitacdo para poder
exercer. No entanto, as condi¢Ges para requerer esta aprovacao ainda nao estdo fixadas. As
autoridades encontradas disseram que um projeto de despacho esta a ser preparado. A ANR
indica ainda que este setor apresenta um elevado risco de BC/FT e o0s seus atores ndo estao
conscientes das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT. Embora sem estarem conscientes
das suas obrigactes de LBC/CFT, os agentes do setor demonstraram, no momento da visita
no terreno, que tém um certo nivel de conhecimento dos seus elevados riscos, pondo em
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evidéncia a predominancia das transa¢6es em numerario no seu setor, o exercicio ilegal das
atividades de topdgrafo, a falta de regulamentacéo para certas subcategorias, tais como 0s
promotores imobiliarios, e a falta de controlo por parte da autoridade.

O setor dos jogos

304, O setor dos jogos é composto por 2 casinos e 54 salas de jogo (caca-niqueis) em
finais de 2019. O setor dos jogos de azar no Niger regista também atores ndo licenciados
chamados (maquinas moveis chinesas). A equipa de avaliagdo reuniu-se com os dois
casinos do Niger cujos representantes, o gerente de um e um caixa do outro, disseram néo
saber nada sobre a LBC/CFT. Os representantes da LONANI demonstraram uma certa
compreensao dos seus riscos e das suas obrigagcdes de LBC/CFT. Como vulnerabilidades,
apontaram uma pratica de vencedores que por vezes recorrem a especuladores para
encaixar o dinheiro; isto oculta a identidade do beneficiario efetivo. No que respeita ao
conhecimento das suas obrigacdes, as salas de jogo foram sensibilizadas em 2018 pela
LONANI sobre a LBC/CFT. Este setor foi avaliado como de alto risco pela ANR, mas 0s
seus atores ndo tém um bom conhecimento dos seus riscos e obrigagdes.

Comerciantes de pedras e metais preciosos

305. O Niger é um pais mineiro cujas operac¢Oes tém sido dominadas pelo uranio desde
1970 e pelo ouro desde 2004. No que respeita ao urénio, existem quatro (4) empresas
mineiras, uma das quais esta encerrada desde 2014 e uma segunda cuja construgdo teve
inicio em 2009 e foi interrompida em 2014. Quanto ao ouro, o Niger tem apenas uma
pequena mina de ouro, exploragdo industrial. Para além do ouro industrial, o Niger produz
também ouro artesanal. Quanto as pedras preciosas, trata-se principalmente de variedades
de quartzo e granadas. O setor das pedras e metais preciosos, caracterizado em particular
pela extracdo artesanal de ouro em Liptako, Sud Maradi, Djado, Tafassass, e Alr, apresenta
um elevado nivel de risco de BC/FT de acordo com a ANR, devido & extragdo artesanal,
em particular de ouro, que é a area mais propicia ao BC/FT devido a existéncia de
mineracao informal. Cerca de 100 empresas formais cuja criacao esta prevista ao abrigo da
nova lei de 2017 estdo operacionais. No entanto, no que diz respeito a exploragdo
tradicional do ouro, 0 nimero de pessoas e estruturas aprovadas e 0 nimero de estruturas
ndo aprovadas ndo estdo sob controlo. A equipa confirma as conclusbes da ANR
relativamente a certas vulnerabilidades existentes neste setor, em particular a falta de
conhecimento, por parte dos atores, dos riscos de BC e dos textos que regem a LBC/CFT.
Da reunido com representantes dos balcGes de venda e dos produtores artesanais e semi-
mecanizados resultou que estes ndo estdo familiarizados com 0s seus riscos e as suas
obrigacGes em matéria de LBC/CFT.

306. Os profissionais juridicos e contabilisticos, bem como os prestadores de servi¢os
aos fundos fiduciarios, foram globalmente avaliados na ANR como tendo um risco elevado
de BC/FT. No entanto, estes atores ndo estdo plenamente conscientes dos seus riscos e
obrigagdes.

Os advogados

307. Existem 130 advogados inscritos na Ordem dos Advogados, 24 estagiérios e 6
sociedades civis profissionais de advogados no Niger. A atividade dos advogados,
identificados como de alto risco de BC/FT, é predominantemente judicial e o advogado
presta excecionalmente servigos a empresas, raramente gere fundos ou outros ativos para
terceiros e trabalha muito pouco a nivel internacional. No Niger, o0 advogado pode também
prestar servicos a empresas e fundos fiducidrios. A ANR assinala que os advogados séo
informados e sensibilizados sobre a LBC/CFT. Os advogados no Niger tém uma
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compreensao limitada dos seus riscos e obrigacdes. Estas constata¢fes foram feitas durante
reunides com representantes destas entidades sujeitas.

Os notarios

308. A profissdo de notario conta com 45 profissionais. No Niger, o notario intervém na
criacdo de empresas e na venda de bens imobilidrios. Pode também prestar servicos a
empresas e fundos fiduciarios. A ANR identificou como vulnerabilidades a rece¢do de
muitos fundos para clientes e o registo de muitos movimentos de fundos. Sublinha também
a necessidade de implementar as suas obriga¢cdes em matéria de LBC/CFT. A autoridade
de autorregulacdo levou a cabo atividades de sensibilizacdo em seu favor. Com efeito,
através de cartas datadas, respetivamente, de Julho de 2017 e Janeiro de 2018, a referida
autoridade reguladora recordou aos seus membros as suas obrigagdes de vigilancia e a
obrigacdo de comunicacdo em matéria de LBC/CFT apesar da evocagdo do segredo
profissional por parte destes ltimos. Além disso, a LBC/CFT est4 agora inscrita desde
2017 no curriculo de formacdo dos Notarios, como parte do curso de direito penal dos
negocios. Durante os intercAmbios com o setor, 0s participantes declararam que ndo esto
expostos a riscos de BC/FT, enquanto a ANR salienta que todas as APNFDs estdo expostas
a um risco elevado de BC/FT. Afirmaram igualmente que identificam os seus clientes e
limitam o pagamento das transaces imobiliarias a 5 milhdes em dinheiro. Referiram
igualmente a sua dificuldade em identificar os beneficiarios efetivos das transagdes, o que
a equipa considera ser um risco potencial. Salientaram ainda que a sua atividade
relacionada com a criagdo de empresas estd limitada as sociedades anonimas, que S&o
obrigadas por lei, enquanto outras formas de empresas podem ser registadas diretamente
através do Centro de Formalidades das Empresas. Os notarios do Niger ndo demonstraram
uma compreensdo satisfatoria dos seus riscos e obrigacoes em matéria de LBC/CFT.

Os Oficiais de justica

309. Cento e dez (110) oficiais de justica estdo em atividade no Niger e exercem também
a funcéo de leiloeiro. E censurado a esta profissdo o estabelecimento ilegal das escrituras
de venda. A ANR ndo identificou quaisquer medidas preventivas postas em pratica por
estes atores cujos riscos de BC/FT sdo elevados. Os oficiais de justica do Niger ndo tém
uma boa compreensdo dos seus riscos e obrigaces de LBC/CFT.

Contabilistas e peritos contabilistas

310. D18 peritos contabilistas, 5 empresas publicas de contabilidade, 25 contabilistas
autorizados e 9 peritos contabilistas estagiarios estdo registados na Ordem para o0 ano de
2018. Os peritos contabilistas podem também prestar servicos a empresas e fundos
fiduciarios. A ANR ndo identificou quaisquer medidas preventivas postas em pratica por
estes atores cujos riscos de BC/FT sdo elevados. A equipa de avaliacdo reuniu-se com
membros da Ordem Nacional dos Peritos Contabilistas e Contabilistas Certificados
(ONECCA) do Niger, que indicaram que o sistema LBC/CFT n&o é formalmente aplicado
na profissdo, mas que exercem as suas atividades em conformidade com o cdédigo de ética
e deontologia da profissdo e lamentaram o exercicio ilegal da atividade de contabilidade
publica por profissionais que ndo estéo registados na Ordem. Indicaram também que a sua
clientela inclui PPEs. Os peritos contabilistas e contabilistas do Niger tém uma
compreensdo limitada dos seus riscos e obrigacfes em matéria de LBC/CFT.

Os mandatarios judiciais

311. O mandatério judiciario é um profissional, uma pessoa singular, inscrito numa lista
nacional para assumir em processos coletivos, em seu préprio nome e sob a sua propria
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responsabilidade, as atribuices de um perito em liquidacdo preventiva ou de um
mandatario em faléncia ou liquidacdo de bens. O trabalho da ANR sublinha que, no
dominio da LBC/CFT, o setor participa regularmente em sessdes de formacao organizadas
pela CENTIF e que os agentes apreenderam o seu risco de forma moderada. A ANR refere
ainda que nenhuma empresa criou um sistema interno de LBC/CFT em conformidade com
a regulamentacdo em vigor. Os mandatarios judiciarios ndo compreendem suficientemente
0s seus riscos e obrigaces em matéria de LBC/CFT.

Os Consultores fiscais

312. Para os consultores fiscais, a ANR constatou a auséncia de implementacdo das
obrigacdes de LBC/CFT por estas entidades sujeitas, bem como o exercicio ilegal desta
profissdo por pessoas ndo licenciadas. Eles ndo compreendem os seus riscos e obrigagdes
em matéria de LBC/CFT.

Outras entidades sujeitas
Hotelaria

313. Quanto ao setor da hotelaria, que também é avaliado como de alto risco pela ANR,
ndo tem pleno conhecimento dos seus riscos e obrigacbes em matéria de LBC/CFT. De
acordo com a ANR, o sistema de acompanhamento dos clientes baseia-se no registo dos
mesmos nas fichas de informagdo policial normalmente disponiveis em cada
estabelecimento. No entanto, este dispositivo ndo é fiavel porgque é puramente manual e,
portanto, incapaz de fornecer informagfes completas e rapidas. Os atores encontrados
demonstraram um certo conhecimento dos seus riscos e obriga¢cbes no dominio da
seguranca nacional, no que se refere as obrigagdes de implementar medidas de devida
vigilancia e de comunicacdo. Afirmaram que o setor esta exposto a um risco elevado de
BC/FT devido a atividades ilegais por concorrentes ndo autorizados.

Antiguidade e obras de arte

314. O setor das obras de arte e antiguidades no Niger foi igualmente avaliado como
apresentando um risco elevado de BC/FT, mas 0s atores, constituidos por dez (10) galerias
e individuos que vendem de maneira informal, ndo estdo bem a par dos seus riscos e
obrigacBes. A ANR salienta que, para estas entidades sujeitas, ha poucos conhecimentos
sobre a LBC, em particular a falta de formacéo sobre a LBC/CFT para o pessoal, programas
de conformidade, auditorias internas/externas sobre a LBC, um sistema de informag&o para
acompanhamento das transacgdes dos clientes, dados e arquivos, etc

Companbhias de transporte de fundos

315. As empresas de transporte foram também avaliadas no ambito da ANR, que
indicava que as operagdes de transferéncia de fundos seriam realizadas ilegalmente por
companhias de transporte fisico de pessoas, sem respeitar 0 quadro regulamentar para o
ingresso na profissdo. A atividade de transporte de fundos realizada por estas companhias
foi identificada como de risco médio-alto. Duas destas empresas de transporte obtiveram a
sua aprovacdo desde 2017 para exercer esta atividade secundaria, mas a ANR assinala que
tal atividade ainda é exercida, ilegalmente, por algumas empresas de transporte. Os
intervenientes entrevistados infirmaram o exercicio das actividades de transporte de valores
por parte das empresas de transporte. Indicaram que as empresas que exercem esta
actividade receberam autorizacdo para efectuar transferéncias de fundos e que nenhuma
outra empresa exerce esta actividade ilegalmente. Entre as cerca de quinze empresas
identificadas na ANR como exercendo esta atividade, apenas duas solicitaram e receberam
aprovacdo para realizar a atividade de transferéncia de fundos, na sequéncia de
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interrogatdrio das autoridades competentes. Além disso, para regulamentar o setor, foi
adotada a Lei n° 2019-16, de 24 de maio de 2019, sobre a cria¢do, organizacdo e
funcionamento da autoridade reguladora do setor dos transportes (ARST) e 0 Ministro dos
Transportes emitiu 0 Decreto n® 2019-270/PRN/MT, de 24 de maio de 2019, que estabelece
as condicdes de acesso as profissdes e atividades de transporte rodoviario, bem como as
condigdes para 0 seu exercicio. Estes textos enquadram, de agora em diante, o setor do
transporte rodoviério, a exce¢do da seccao da transferéncia de fundos. No entanto, esta agdo
ndo é suficiente para impedir o exercicio ilegal desta atividade. As empresas de transporte
de fundos continuam a representar um risco moderadamente elevado de BC/FT no Niger,
dado o contexto do pais.

316. O Niger avaliou igualmente como baixos os riscos de BC/FT da Unica empresa de
transporte de valores (empresa de transporte de fundos). Este ator ndo esta ciente dos
referidos riscos e das suas obrigacfes de LBC/CFT. Os trabalhos da ANR revelaram, em
particular, a sua total ignorancia dos textos em matéria de LBC/CFT.

5.2.2. Aplicacéo de medidas de mitigacéo de riscos

317. Em geral, as IFs e as APNFDs do Niger ndo demonstraram ter efetuado uma
classificagdo dos riscos em fungdo dos seus produtos, servigos, canais de distribuicdo e
zonas geograficas, a fim de instituir medidas de atenuacdo adequadas. Para os bancos, isto
é corroborado pelos relatorios das missdes da Comissdo Bancéria, realizadas a trés (03)
bancos em 2018, que indicam que a maioria dos bancos ndo tem um mapeamento dos
riscos. Além disso, nenhuma IF ou APNFDs conseguiu fornecer aos avaliadores a
documentag&o da sua avaliagdo dos riscos de BC/FT, bem como as medidas proporcionais
de atenuacao.

318. No entanto, a equipa de avaliagdo observou que os bancos e companhias de seguros
pertencentes a grupos internacionais, bem como os SFD de grande dimensdo, que tém
algum conhecimento dos seus riscos BC/FT, criaram medidas e ferramentas para identificar
os clientes e monitorizar as transagdes adaptadas ao nivel de risco dos clientes, bem como
medidas de conservagdo, com vista a mitigar esses riscos.

3109. Este processo permitiu a certas IF, nomeadamente bancos e SFD, identificarem
certos tipos de clientes, produtos e zonas geograficas com riscos elevados e aplicarem
medidas proporcionadas para atenuar esses riscos. Assim, por exemplo, nos bancos
encontrados, os clientes particulares sdo sujeitos a um controlo especifico quando efetuam
operacdes de transferéncia de fundos. Do mesmo modo, as PME e as PMI foram
identificadas pelos bancos como apresentando um elevado risco de BC/FT, tendo em conta
a dimens&o das transacg¢des em numerario que realizam, e estdo sujeitas a uma vigilancia
acrescida. Os bancos prestam também especial atencdo as operacOes de transferéncia de
fundos, a banca eletrénica e as operagdes de comércio internacional.

320. Do mesmo modo, é dada maior atencdo as operacdes realizadas nas zonas de alto
risco onde se situam as agéncias bancarias, nomeadamente Agadez e Tillabéri. O pessoal
do banco recebe regularmente formacao e sensibilizacdo em LBC/CFT e os programas de
formacgdo e sensibilizagdo também tém em conta o nivel de riscos identificados. Por
exemplo, os agentes encarregados de operacBes de transferéncia rapida de dinheiro
recebem regularmente formacdo em LBC/CFT. Os bancos estdo também equipados com
varias ferramentas de definig&o de perfis que Ihes permitem controlar as contas em caso de
transacdes suspeitas e tém todos uma funcdo de conformidade.
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321. Outras Instituicdes Financeiras (Companhias de seguros, SFD e outras institui¢coes
financeiras ndo bancérias) ndo demonstraram ter posto em pratica uma classificagcdo
baseada no risco dos seus clientes, produtos, canais de distribuicdo e areas geograficas para
implementar medidas de mitigacéo.

322. Os agentes autorizados de cdmbio manual ndo avaliaram os seus riscos de BC/FT
e ndo estdo a aplicar medidas adequadas para mitigar esses riscos. Os debates com estas
instituicGes revelaram que a sua aplicacdo do dispositivo de LBC/CFT se limita a das
disposicbes do regulamento relativo as relacBes financeiras externas que lhes sdo
aplicaveis. Este regulamento prevé, nomeadamente, a identificacdo prévia do cliente, a
apresentacdo de um titulo de transporte pelo cliente, bem como a limitacdo do cambio a
afetar ao equivalente a dois (02) milhGes de francos CFA para residentes e quinhentos mil
(500.000) francos CFA para ndo-residentes. Sdo igualmente obrigados a apresentar
trimestralmente ao BCEAOQ e ao ministro responsavel pelas Finangas um relatério sobre as
suas actividades. No entanto, segundo o0 BCEAO, nem todos 0s agentes autorizados de
cambio manual ndo apresentam os seus relatorios.

323. As sociedades de transferéncia de fundos exercem as suas atividades no respeito
das disposi¢des aplicaveis, mas ndo avaliaram os seus riscos institucionais de BC/FT e ndo
estdo a implementar medidas proporcionais de mitigacéo.

324, As empresas de valores mobiliarios ndo avaliaram os seus riscos institucionais de
BC/FT e néo estdo a aplicar medidas adequadas de reducao do risco.

325. As APNFDs do Niger ndo avaliaram o0s seus riscos e ndo estdo a implementar
medidas proporcionais de atenuagdo. A maioria das APNFDs ndo estd a implementar
programas, politicas e procedimentos para mitigar os seus riscos de BC/FT.

326. No que diz respeito em particular ao setor imobiliario, a falta de regulamentacéo e
0 desconhecimento dos seus riscos e obrigacdes de LBC/CFT ndo permitem que estes
atores implementem medidas proporcionais de mitigacéo dos riscos.

327. Tratando-se do setor dos jogos, ndo estdo a implementar medidas proporcionais de
mitigacéo dos riscos. No entanto, é de notar que mantém registos dos clientes e das suas
operagdes e acompanham as suas transacdes a fim de responder a potenciais pedidos da
policia.

328. Para o setor das pedras preciosas e metais preciosos, ndo foram identificadas
medidas de mitigacdo dos riscos para este setor, cujas entidades ndo avaliaram 0s seus
riscos devido a falta de conhecimento das suas obrigagdes.

329. Embora ndo apliguem medidas de LBC/CFT especificas de mitigacdo, o0s
profissionais juridicos e contabilisticos exercem as suas atividades em conformidade com
as regras de ética e de conduta profissional que regem as suas respetivas profissdes.

330. O setor hoteleiro com um elevado risco de BC/FT ndo implementa medidas de
mitigacdo proporcionais. Declararam que identificam os seus clientes exigindo-lhes que
produzam um documento oficial e que mantenham um registo das suas operagdes. Ndo
pedem documentos comprovativos dos motivos da sua estadia. Acrescentaram ainda que,
no caso de depdsitos dos fundos em numerério, devolvem os fundos ao cliente tal como
entregues e denunciam os suspeitos a policia.

331. Segundo a ANR, o setor dos transportes € um dos setores vulneraveis ao BC/FT
devido as suas atividades de transferéncias informais de fundos. Contudo, os representantes
deste setor entrevistados pela equipa de avaliacdo contradisseram estas conclusoes,
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afirmando que as empresas que desenvolveram esta atividade tinham recebido a sua
aprovacdo para regularizar e que, até a data, nenhuma empresa de transportes ja ndo esta
envolvida nesta atividade. Este setor ndo aplica medidas eficazes de mitigacao.

332. Globalmente, a implementacdo das recomendacdes da ANR por todas as partes
intervenientes devera permitir as IFs e as APNFDs reforcar ainda mais 0s seus dispositivos
LBC/CFT, mitigando os riscos associados aos seus setores.

5.2.3. Aplicacao de CDD e requisitos para conservacao de registros

333. As instituicBes financeiras, nomeadamente 0s bancos, companhias de seguros e
certos SFDs, incluindo os de grande dimens&o, implementam medidas de vigilancia
relativas a clientela e de manutencdo de registos. Embora envidando esforgos para
identificar os beneficiarios efectivos, o acesso a informag&o conexa e a sua disponibilidade
constitui uma preocupacéo real para todos os setores.

334. As discussdes com os bancos revelaram que estes tém politicas e procedimentos de
DVC e sistemas de controlo e filtragem das transagdes, com vista a desencadear um alerta,
se necessario. A maioria dos bancos implementou software de perfil de transagdes, de
filtragem e de controlo, que lhes permite acompanhar as transacGes dos clientes e
estabelecer uma relacdo entre os envolvidos nas transacdes e 0s que constam das listas de
sangdes nos seus sistemas de informagdes.

335. No entanto, deve salientar-se que, na sequéncia das inspeccGes da Comisséo
bancéria a certas instituicdes bancérias, a autoridade identificou como principais
deficiéncias, entre outras, que o sistema de gestdo do risco de BC/FT é globalmente
insatisfatério. Os procedimentos da LBC/CFT ndo sdo sistematicamente aplicados por
algumas instituicbes, nomeadamente no que diz respeito ao estabelecimento de relaces, e
0 conhecimento do cliente também permanece limitado em algumas das institui¢Oes
visitadas, devido a falta de informacao e de referéncias precisas sobre o nivel de rendimento
dos clientes, nomeadamente a categoria de trabalhadores independentes e as pequenas e
médias empresas que ainda permanecem no setor informal.

336. Com base nos resultados dos controlos, a equipa notou que esta deficiéncia poderia
ser um obstéaculo a justificacdo econdmica das operacdes e que, para as relagdes antigas, 0s
formularios Conhega Teu Cliente (CTC) ndo sdo atualizados regularmente. Os resultados
acima mencionados revelaram que a obrigacdo de tomar medidas de DVC para todas as
relacbes comerciais ndo é sempre aplicada. Lamentou igualmente a auséncia de uma lista
de contas sob vigilancia, incluindo clientes que tenham sido objeto de uma COS, as PPE e
0s que apresentam um risco elevado de BC/FT.

337. A luz destas constatagdes da autoridade de supervisdo, os avaliadores sio de
opinido que o estabelecimento de uma relagdo comercial ou a execucao de uma operacao
nem sempre é recusada quando as medidas de devida vigilancia relativas aos clientes ndo
puderam ser implementadas de forma incompleta. Esta concluséo foi também retirada dos
intercambios com a CENTIF, que afirmou que os bancos por vezes abrem contas bancérias
para clientes esperando que estes regularizem 0s seus dossiés de abertura com o0s
documentos comprovativos necessarios. Contudo, a CENTIF informou também os
avaliadores de que tinha recebido duas COS na sequéncia da recusa de estabelecer uma
relacdo comercial ou de realizar uma operacao quando as medidas de devida vigilancia da
clientela sé podiam ser implementadas de forma incompleta.

338. Durante a visita no terreno, os representantes das companhias de seguros indicaram
que a aplicacdo do Regulamento CIMA relativo a LBC/CFT, que é o seu procedimento de
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LBC/CFT, lhes permite aplicar medidas de vigilancia relativas a sua clientela e as suas
operacdes, bem como a conservacdo de informacGes a eles relacionadas. Contudo, é de
notar que estes Regulamentos CIMA ndo integram as normas revistas do GAFI, cujo pilar
é a avaliacdo dos riscos e a aplicacdo de uma abordagem baseada nos riscos. No setor dos
seguros, deve também notar-se que 0s corretores, que trazem negocios para as companhias
de seguros, estdo vinculados pelas mesmas obrigacdes de devida vigilancia da clientela do
gue as companhias de seguros. No entanto, os corretores consideram, erradamente, que as
medidas de devida vigilancia dos clientes s6 devem ser implementadas pelas companhias
de seguros. Estes Ultimos declararam que ndo ddo seguimento aos clientes trazidos pelos
corretores. Esta situacdo constitui portanto uma vulnerabilidade no setor, especialmente
porque os corretores ndo foram analisados durante a ANR e, de um modo geral, ndo estdo
familiarizados com o dispositivo de LBC/CFT. A equipa estima que a implementagéo das
medidas de devida vigilancia da clientela pelo setor dos seguros nao é eficaz tendo em
conta as conclusdes acima mencionadas, combinadas com a fraqueza da sua atividade de
notificacéo.

330. Para o mercado financeiro, ndo existe um sistema de informacdo de perfis para
facilitar o acompanhamento das transacfes dos clientes em fungdo do seu perfil, para
efetuar controlos eficazes das PPE ou para identificar e registar transacfes de grande
dimenséo, complexas e invulgares.

340. No caso de agentes autorizados de cAmbio manual, identificam os seus clientes
previamente, mediante a apresenta¢do de um documento de identidade oficial, e asseguram
também que o cliente apresenta um bilhete. Contudo, tal como exigido pela Lei LBC/CFT,
ndo dispdem de um sistema informatico que lhes permita identificar transagcdes suspeitas e
identificar as transacOes efetuadas pelo mesmo cliente, quer ocasional quer habitual. Os
atores encontrados ndo previram quaisquer medidas a aplicar para a dete¢do e o tratamento
das PPEs.

341. As APNFDs, nomeadamente as profissdes juridicas e contabilisticas, limitam-se a
aplicar medidas de base de direito comum para identificar a sua clientela e conservar
informacBes. Nao aplicam medidas DVC, em especial a identificacdo do cliente e do
beneficiario efectivo e as medidas de vigilancia previstas pelo sistema LBC/CFT em vigor.
A ANR salienta igualmente a falta, nomeadamente, de informagdes sobre os clientes, de
um sistema de informacgdo para monitorizar as transacgdes e a definicdo de perfis dos
clientes, de uma base de dados, de controlos eficazes das pessoas politicamente expostas e
de dificuldades na identificacdo de transaccfes suspeitas. A maioria das APNFDs
entrevistadas ndo avaliou 0s seus riscos e ndo implementou medidas de vigilancia relativas
a identificacdo do cliente, a fim de conhecer o beneficiario efetivo, seja ele uma pessoa
singular ou coletiva, tal como exigido pela lei LBC/CFT, e as relativas as transaces do
cliente, a fim de garantir que as transacfes do cliente sdo consistentes com as suas
atividades. As medidas preventivas em vigor nos varios subsetores, bem como algumas das
suas caracteristicas, sdo indicadas a seguir

342. No Niger, os advogados exercem as suas atividades em conformidade com as regras
de ética e de conduta profissional que regem a sua profissdo. Estas regras ndo preveem a
implementagdo das medidas de DVC necessarias em matéria de LBC/CFT. As medidas
que aplicam limitam-se apenas a identificacdo basica do cliente e ndo se estendem a
identificacdo do beneficiario efetivo.

343. A ANR salienta que os advogados enfrentam a dificuldade de identificar o cliente,
especialmente no caso do recurso a um "testa de ferro™ e a clientes estrangeiros, e tém sérias
dificuldades em detetar a origem dos fundos dos seus clientes, principalmente estrangeiros.
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344, No que diz respeito aos notérios, tendo em conta a natureza das suas principais
atividades, estes profissionais admitiram durante o processo da ANR questdes basicas sobre
as quais devem absolutamente concentrar-se, nomeadamente a identificagdo do cliente,
entre outras coisas, 0 conhecimento do cliente, o seu ambiente e o seu patrimoénio, um
dispositivo de acompanhamento das operag¢fes integrado na organizacdo interna, a
conservacgdo dos dados, o registo das transagOes atipicas e a apresentacao de relatérios ao
6rgdo de supervisdo. Durante as trocas com estes profissionais, declararam também que
identificam os seus clientes e limitam o pagamento de transa¢des imobiliarias a 5 milhdes
em numerdrio. Referiram igualmente a sua dificuldade em identificar os beneficiarios das
transacdes. No entanto, ndo demonstraram suficientemente a implementacdo das medidas
de DVC necessarias, em particular o tratamento das PPEs. Os notarios conservam as actas
durante, pelo menos, 100 anos.

345. No que concerne os oficias de justica, a ANR néo identificou nenhuma medida
preventiva posta em préatica por estes atores. Eles ndo implementam medidas de DVC e de
conservagdo necessarias no quadro do exercicio da sua profissdo.

346. No que diz respeito aos Contabilistas e Contabilistas Acreditados, a ANR néo
identificou quaisquer medidas preventivas postas em pratica por estes intervenientes. A
equipa de avaliagéo reuniu-se com membros da Ordem Nacional dos Peritos Contabilistas
e Contabilistas Certificados (ONECCA) do Niger, que indicaram que o sistema LBC/CFT
ndo é formalmente aplicado na profissdo, mas que exercem as suas atividades em
conformidade com o cddigo de ética e deontologia da profissdo. Indicaram também que a
sua clientela inclui PPEs. Os avaliadores ndo notaram qualquer tratamento especifico em
reladas PPEs. Estas entidades sujeitas ndo implementam medidas de DVC como exigido
pelas exigéncias da LBC/CFT no quadro do exercicio da sua profissdo. As medidas que
aplicam limitam-se a identificagdo bésica do cliente e ndo s&o alargadas a do beneficiario
efetivo. Contudo, conservam os seus documentos durante pelo menos dez anos.

347. Para os mandatarios judiciarios, os trabalhos da ANR sublinharam o facto de
nenhuma das empresas ter criado um sistema interno de LBC/CFT que respeitasse 0s
regulamentos em vigor. Eles ndo implementam medidas de DVC e de conservagdo
necessarias no quadro do exercicio da sua profissdo.

348. Os consultores fiscais: De acordo com a ANR, existe uma auséncia de
implementacdo das obrigacbes de LBC/CFT pelos consultores fiscais. Eles néo
implementam medidas de DVC e de conservacdo necessarias no quadro do exercicio da
sua profissao.

349. O setor imobiliario ndo esta a implementar as medidas de devida vigilancia dos
clientes e de conservagdo dos documentos, tal como descrito no relatério da ANR.

350. No que diz respeito aos comerciantes de pedras e metais preciosos, a ANR sublinha
as vulnerabilidades deste setor, nomeadamente a auséncia de sistemas de informag&o sobre
0 seguimento das transacOes dos clientes e a auséncia de registos. Ele precisa que 0s
titulares das licencas sdo os Unicos conhecidos da autoridade de regulamentacéo, e poucas
informacdes estdo disponiveis sobre as suas atividades. Da reunido com representantes dos
balcGes de venda e dos produtores artesanais e semi-mecanizados resultou que estes ndo
estdo familiarizados com a LBC/CFT, que pré-financiam as producoes e verificam sempre
0 cartdo do mineiro de ouro antes da compra aos trabalhadores mineiros artesanais. Eles
ndo implementam medidas de DVC e de conservagdo necessarias no quadro do exercicio
da sua profisséo.
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351. Quanto aos comerciantes de obras de arte e antiguidades, a ANR assinala a auséncia
de um sistema de informac&o para acompanhar as transacdes dos clientes, dados e registos.
Eles ndo implementam medidas de DVC e de conservagdo necessérias no quadro do
exercicio da sua profissao.

352. Em particular, Os representantes dos dois casinos do Niger entrevistos declararam
gue ndo pedem identificacdo aos clientes porque séo clientes habituais e os conhecem bem.
Acrescentaram que os pagamentos dos ganhos sdo feitos em dinheiro, que mantém um
registo dos clientes e das suas transaccdes e controlam as suas transaccdes para evitar
problemas com a policia no caso de a origem dos fundos ser questionavel. Afirmaram ter
clientes PPEs entre a sua clientela, mas ndo indicaram a existéncia de medidas de
tratamento especificas a seu respeito.

353. A reunido com a Lotaria Nacional do Niger (LONANI) revelou a dificuldade em
identificar o cliente, mesmo perante a sua recusa. Os representantes desta empresa nacional
declararam, entre outras coisas, que as apostas sao baixas e que identificam o cliente a partir
de um ganho de um (1) milhdo de francos CFA. Os operadores de jogos e casinos no Niger
ndo implementam as medidas de DVC exigidas no dmbito do exercicio da sua profissao.

354, De acordo com a ANR, no setor hoteleiro, o sistema de acompanhamento dos
clientes baseia-se no registo dos mesmos nas fichas de informacéo policial normalmente
disponiveis em cada estabelecimento. No entanto, este dispositivo ndo é fiavel porque é
puramente manual e, portanto, incapaz de fornecer informagdes completas e rapidas.
Durante os intercambios, verificou-se que estes atores identificavam o0s seus clientes,
solicitando-lhes que apresentassem um documento oficial e mantém um registo das suas
transacdes. Este setor ndo implementa medidas de DVC e de conservagdo necessarias no
guadro do exercicio da sua profissao.

5.2.4. Aplicacdo de medidas EDD (Devida Vigilancia Reforcada)

355. Os bancos aplicam medidas reforcadas ou especificas, em especial no que diz
respeito a (a) pessoas politicamente expostas, (b) bancos correspondentes, (c) novas
tecnologias, (d) regras relativas as transferéncias electronicas, (e) sangdes financeiras
especificas relacionadas com o financiamento do terrorismo e (f) paises de maior risco
identificados pelo GAFI. Para as outras IFs e APNFDs, a aplicagdo de medidas de
vigilancia reforgadas ou especificas continua a ser fraca devido a falta de procedimentos
especificos aplicaveis a clientes, produtos e servicos de alto risco de BC/FT. Os bancos
instituiram procedimentos e controlos internos que lhes permitem acompanhar e exercer
uma maior vigilancia relativamente aos seus clientes, produtos e servigos de alto risco e as
zonas geogréficas de alto risco, a fim de atenuar os elevados riscos de BC/FT. Os bancos
tracam o perfil dos seus clientes utilizando uma abordagem baseada nos riscos (risk rating).

Pessoas Politicamente Expostas.

356. Os bancos tém procedimentos em vigor para identificar as PPE e exigem a
autorizacdo da Direccdo Geral antes de estabelecerem qualquer relagdo comercial com elas.
Estes dispdem de uma lista de PPE nacionais ou regionais na sua base de dados,
desenvolvida internamente ou a nivel do grupo e actualizada regularmente, que é
consultada pelo pessoal sempre que uma relacdo é estabelecida. Além disso, 0s bancos
implementam medidas especificas para monitorizar as operac@es das PPE. Alguns bancos
tém também uma lista de PPE internacional incorporada no seu software especifico de
LBC/CFT. No entanto, um banco salientou a falta de actualizagdo da lista PPE como uma
deficiéncia grave. Além disso, na sequéncia das inspec¢des da Comissao Bancéria a certas
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instituicbes bancarias, a autoridade constatou, entre outras, que a gestdo das listas PPE em
algumas instituicdes necessita de ser melhorada. O setor dos seguros ndo aplica medidas
especificas relacionadas com as PPE. A ANR salienta que 0os SFD n&o dispdem de sistemas
de controlo das PPE. A CENTIF indicou ter recebido 7 COS de bancos relativas a PPEs,
demonstrando assim a eficicia da implementacdo das medidas reforcadas de devida
vigilancia em relacdo as PPEs. No entanto, a implementacdo destas medidas poderia ser
melhorada.

A correspondéncia bancaria.

357. Praticamente todas as instituicGes bancérias do Niger sdo propriedade de grandes
grupos, operam entre filiais do mesmo grupo e cumprem as suas obrigaces em matéria de
correspondéncia bancaria. Para além das relacfes de correspondéncia bancaria entre filiais
do mesmo grupo, os bancos estabelecem relagBes com outros bancos correspondentes
aplicando as medidas de vigilancia previstas no artigo 38 da Lei Uniforme relativa a
LBC/CFT e no artigo 5 da Instrugdo n® 007-09-2017 relativa & aplicacéo da Lei Uniforme
relativa & LBC/CFT pelas instituigdes financeiras. Antes de estabelecerem uma relagéo, os
bancos recolhnem, com base num questionario, as informacdes sobre a identidade da
instituicdo cliente e verificam-nas relativamente & natureza das suas atividades, ao seu
dispositivo de LBC/CFT e a sua implementagdo. Avaliam a reputacdo da institui¢do cliente
e 0 grau de supervisdo a que estd sujeita, com base em informagdes publicamente
disponiveis. O questionario proporciona também informacdes sobre os controlos postos em
pratica pela instituicdo cliente para combater o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo. Por altimo, o estabelecimento das relagBes bancérias
correspondentes estd sujeito a aprovacdo da Direcdo-Geral. Foi disponibilizada aos
avaliadores uma copia de um formulario de implementacdo das medidas de devida
vigilancia no quadro do estabelecimento destas relagdes. Nao obstante, a implementacao
destas medidas poderia ser melhorada, em especial para as antigas relagdes.

Sancdes financeiras especificas.

358. Os bancos declararam que recebem do Ministério das Financas e do BCEAO as
listas de sangdes, nomeadamente as relacionadas com as resolugdes do Conselho de
Seguranca das Nag6es Unidas, e processam-nas. A equipa teve a oportunidade de consultar
algumas cépias da transmisséo das referidas listas a0 BCEAO e enviadas a institui¢des de
crédito e SFDs, datadas respetivamente de 05 de abril de 2013, 15 e 30 de julho de 2014 e
18 de fevereiro de 2015. O pais ndo apoiou estas alegacGes com decisdes recentes
transmitidas pelo BCEAO e provas da transmissao das referidas decisdes do MINIFI. O
pais ndo conseguiu convencer a equipa de que as listas sdo regularmente transmitidas e em
tempo (til, na sequéncia das suas atualizagGes pelo Comité de Sangdes. Além disso, a
equipa nota uma restricdo a implementacdo das SFEs apenas pelas IFs. Alguns bancos
declararam que tém programas informéticos que tém em conta esta lista atualizada e que
se referem igualmente a outras listas, tais como as da OFAC, da Uni&o Europeia, e as listas
nacionais de certos paises, o que Ihes permite, na pratica, implementar sem demora san¢des
financeiras especificas. Como fundamento da sua afirmagdo, um banco enviou aos
avaliadores excertos do seu programa informético de exploragdo relativos ao
acompanhamento dos homonimos a partir destas varias listas, com base em casos
concretos. O pais ndo comunicou quaisquer casos positivos, mas foram comunicados falsos
positivos, que levaram a aplicacdo de medidas reforgadas de vigilancia. No que respeita as
extracdes disponibilizadas aos avaliadores, os programas informético permitem aos bancos
identificar as pessoas/entidades sujeitas a uma san¢do no momento do estabelecimento ou
durante a relacdo comercial e investigar mais profundamente os resultados positivos e

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 117

distinguir os falsos positivos. A implementacdo de uma lista nacional ao abrigo da
Resolucdo 1373 ndo ¢ efetiva no Niger. Com excepcao dos bancos, de algumas SFDs e
instituicGes de crédito, outras IF ndo aplicam san¢es financeiras especificas. Alguns SFDs
possuem também um programa informatico de LBC/CFT que integra as listas de SFEs. A
equipa nota uma auséncia de aplicagdo das listas SFEs pela APNFDs.O pais indicou que o
controlo é, na prética, realizado ao nivel das instituigdes financeiras que gerem as suas
contas, dado que cada APNFDs tem a obrigacéo de depositar os fundos que recebe numa
conta aberta nos livros de uma instituicdo de crédito autorizada ou num sistema financeiro
descentralizado. Esta abordagem ndo é consistente com as obrigagdes que incumbem as
APNFDs na sua qualidade de entidades sujeitas. A implementacdo destas medidas
mereceria ser fortemente melhorada, como sugerido pelas conclusées do BCEAO, na
sequéncia da sua inspecdo no local em 2018, sobre a falta de uma lista de pessoas visadas
pelas medidas de congelamento dos fundos.

Novas tecnologias.

359. Os bancos, em certa medida, avaliam os riscos associados a utilizacdo de novos
produtos que colocam em servigco. Deram o exemplo da moeda eletronica que foi avaliada
antes do seu langcamento e, devido aos elevados riscos identificados, 0 montante das
transagdes foi limitado e varia entre bancos. A instituicdo emissora pode disponibilizar a
um cliente ndo identificado um montante mensal total em moeda eletrénica que ndo pode
exceder 200.000 francos CFA, tal como previsto na regulamentacéo aplicavel. Um banco
citou igualmente o caso do SMS banking, que foi sujeito a uma avaliacao de risco antes do
seu lancamento e declarou que é sempre elaborado um relatério de auditoria sobre estas
avaliagBes. Os bancos enviaram 04 COS no dmbito da implementagdo de medidas de
vigilancia especificas relacionadas com as novas tecnologias. As referidas COS dizem
respeito a cartdes magnéticos. Note-se que ndo existem activos virtuais ou transacgoes
relacionadas com activos virtuais no Niger. Tendo em conta a fraqueza das COS relativas
as novas tecnologias, a implementacdo das medidas especificas deve ser melhorada.

Transferéncias electrénicas:

360. No que diz respeito as transferéncias eletrdnicas, o pais indicou que as instituicbes
financeiras adotaram medidas para identificar os ordenantes e os beneficiarios, exigindo
que o ordenante fornega a sua identidade completa, nimero de conta e informagGes sobre
0 beneficidrio da operacdo, incluindo a justificagdo da transagdo. Em caso de ndo
cumprimento destes aspetos, as IFs declaram que podem proceder a suspenséo da transacao
para mais informac6es, cancelar a operacdo e apresentar uma comunicacdo de operacoes
suspeitas, se necessario. A implementagdo de medidas reforcadas de devida vigilancia pelas
IFs no quadro da execucdo de transferéncias eletronicas permitiu-lhes transmitir a CENTIF,
entre 2013 e 2019, 95 COS relativas a transferéncias internacionais de fundos e trés
relativas a transferéncias nacionais de fundos. A utilizacdo de estatisticas mostra que das
51 COS que foram alvo de relatorios enviados ao Procurador da Republica, 18 dizem
respeito a transferéncias eletronicas.

Paises de risco mais elevado identificados pelo GAFI:

361. Quase todos os bancos no Niger pertencem a grandes grupos bancérios e possuem
um programa informatico de filtragem de grupos com algoritmos que assinalam operacdes
de ou para esses paises. Nessas situacdes, 0s responsaveis pela conformidade procedem a
verificacdo e a analise antes de indicarem o seguimento que tencionam dar. E de notar que
as autoridades de supervisdo ndo comunicam tais listas de risco as entidades sujeitas. Os
bancos do Niger ndo demonstraram que conhecem a lista do GAFI e que a utilizam. As IFs
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do Niger ndo utilizaram as informacdes sobre as declaracdes publicas do GAFI
relativamente aos paises de alto risco para desenvolver modelos de avaliagdo dos riscos.

362. Outras IFs ndo bancéarias e APNFDs, em particular as de alto risco, ndo
demonstraram que estdo a aplicar as medidas reforcadas ou especificas relativas as PPE, a
correspondéncia bancaria, as novas tecnologias, as transferéncias eletronicas, as sancGes
financeiras especificas relativas ao FT e aos paises identificados pelo GAFI como
apresentando um risco elevado.

5.2.5. Obrigacdes de comunicacao e alerta

363. As entidades sujeitas efetuam COS sobre "montantes registados nos seus livros ou
transagcdes que envolvam montantes que suspeitem ou tenham motivos razodveis para
suspeitar serem derivados de um BC, de um FT ou de uma infragdo subjacente, incluindo
fraude fiscal”. As COS cobrem igualmente casos em que a identidade do ordenante ou do
beneficiario da operacgdo é duvidosa. Algumas instituicdes financeiras, em especial bancos,
adotaram politicas e procedimentos assim como programas informaticos de LBC/CFT que
Ihes permitem detetar transacdes suspeitas.

364. As IFs transmitiram 215 COS a CENTIF entre 2013 e 2019 e, em geral, receberam
feedback da CENTIF.
365. Os grandes bancos, as companhias de seguros e certos SFDs dispdem de

procedimentos para detetar e comunicar operagdes suspeitas. Estes procedimentos dizem
nomeadamente respeito ao acompanhamento das transa¢fes em numerério e as das PPE,
ao acompanhamento das transacdes relacionadas com os setores identificados como de alto
risco pela ANR, em especial o setor do ouro, e a0 acompanhamento das transagdes relativas
a produtos bancérios de alto risco, incluindo contas correntes, transferéncias monetarias e
banca eletronica. De 2013 a 2019, as IFs fizeram 215 DOS para a CENTIF, ou seja, uma
média anual de 30 DOS com um minimo de 12 COS em 2013 e um méximo de 63 COS
em 2019. As estatisticas das referidas COS por ano e por entidade sujeita sdo apresentadas

na tabela 5.1.
Tabela 5-1: COS transmitidas pelas entidades sujeitas a CENTIF entre 2013 e 2019
Entidades sujeitas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Bancos 12 25 27 21 21 40 62 208
Seguros 0 0 0 0 0 1 0 1
SFD 0 3 0 0 1 0 1 5
Outras IF (Tesouro Publico) 0 01 00 0 0 0 0 1
DONGAD 0 0 0 0 0 0 6 6
Total das COS recebidas 12 28 28 21 22 4 69 221
Fonte: CENTIF
366. Tendo em conta a evolucdo das COS ao longo do periodo em analise, pode notar-

se que a atividade declarativa das instituicGes financeiras é muito baixa. Com efeito, duas
(2) COS foram transmitidas por ano, em média, por banco durante o periodo e quase nada
para as outras IF. O relatorio da ANR salienta que a falta de softwares para tracar perfis e
filtrar as transac¢fes em alguns bancos ndo permite um controlo eficaz das transac¢des
complexas e pouco usuais. As discussdes com um banco indicaram que a fragilidade da
comunicacdo de transacgdes suspeitas se devia a falta de feedback do pessoal e ao fraco
controlo das transacgdes dos clientes. No final das inspeccGes da Comissdo Bancéria a
certas instituicdes bancarias, a autoridade constatou como principais deficiéncias, entre
outras, que, no que diz respeito ao acompanhamento das transacfes, algumas entidades
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sujeitas utilizam aplicagbes cujo funcionamento dos mddulos dedicados a LBC/CFT
necessita de ser melhorado, bem como a exaustividade dos relatorios a CENTIF. A
autoridade assinalou igualmente que, no que diz respeito ao sistema de informacéo, o
sistema de tratamento das transaccBes ndo habituais apresenta deficiéncias ligadas
principalmente a auséncia de dados financeiros relativos aos clientes e a auséncia de perfis
de clientes e de contas.

367. Para as companhias de seguros que apenas transmitiram uma COS durante 0
periodo, o que a ANR nota como um ponto fraco, em especial os poderes limitados do
responsavel pela conformidade, apesar de sistemas de informacgdo fidveis. Do mesmo
modo, as entrevistas com estas empresas revelaram que o sistema de comunicagdo de
transaccgOes suspeitas se baseia exclusivamente no controlo das transac¢Ges em numerario
limitadas a cinco milhGes de francos CFA por parte destas empresas. Para os SFD, cujo
COS ¢ de 5 entre 2013 e 2019, a ANR salienta a auséncia de sistemas de informacao
solidos, de sistemas de controlo das PPE e de um conhecimento deficiente da LBC/CFT
por parte do pessoal, apesar da manutencdo de arquivos mais ou menos aceitaveis.

368. De 2013 a 2019, para além das comunicac0es feitas pelos bancos (208 COS), SFDs
(5 COS), companhias de seguros (1 COS) e Tesouro Pablico (1 DOS), as outras categorias
de instituicdes financeiras nunca apresentaram comunicagdes de operagdes suspeitas. A
auséncia de relatorios de transacgdes suspeitas por parte destas instituicdes financeiras
deve-se a um desconhecimento da sua obrigacao de notificacdo e a falta de implementacéo
de um dispositivo de LBC/CFT na sua estrutura. A ANR confirma, ainda, que ndo existe
um sistema de informacéo para o mercado financeiro que permita identificar e comunicar
operacdes suspeitas.

3609. A insuficiéncia ou auséncia de COS por parte de certas institui¢cbes financeiras
resultaria igualmente da insuficiéncia ou auséncia de controlo da correta aplicacdo do
dispositivo LBC/CFT pela auditoria interna destas estruturas, bem como pelas autoridades
de supervisdo, e da ndo aplicacdo de san¢Bes administrativas, em especial sancbes
financeiras, em caso de violacdo das disposicOes aplicaveis em matéria de LBC/FT.

370. Nenhuma APNFDs apresentou uma comunicacdo de operagOes suspeitas no
periodo de 2013 a 2019. A auséncia de comunicagdes de operacBes suspeitas por parte das
APNFDs pode ser explicado pelo baixo nivel de conhecimento das suas obrigagdes em
matéria de LBC/CFT e pela falta de implementacdo do mecanismo de conformidade no seu
seio.

371. O baixo nivel de comunicacao de operacGes suspeitas pode ainda dever-se a recusa,
como alegado nomeadamente por advogados. Os entrevistados pelos avaliadores
declararam, entre outras coisas, que devido ao sigilo profissional, ndo estdo dispostos a
apresentar comunicacdes de operacdes suspeitas. Todavia, esta posicao nao é apoiada pela
Ordem dos Advogados do Niger, que defende a aplicacdo dos textos regulamentares
relativos a LBC/CFT de acordo com o sigilo profissional, se necessario, denunciando
suspeitas através do filtro do Presidente da Ordem. As autoridades ainda acrescentaram que
0 Decreto n° 2015-582/PRN/MJ, de 10 de novembro de 2015, relativo a CARPA, bem
como o Regulamento n® 05 da UEMOA de 2014, reafirmam a mesma obrigacdo de
apresentar COS.

372. No setor hoteleiro, as atividades suspeitas ndo sdo objeto de identificacdo,
acompanhamento e comunica¢do & CENTIF, mas sim 0s casos suspeitos s&o comunicados
a policia.
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373. Em geral, os grandes bancos, companhias de seguros e 0s SFD aplicam medidas
para evitar a divulgacdo de que foi feita uma COS. Para o efeito, aplicam procedimentos
de supervisdo e confidencialidade no que diz respeito a divulgacdo de informagoes relativas
as COS. Estas informagbes serdo acessiveis apenas ao pessoal dos Servicos de
Conformidade, da Direccdo Geral e dos Auditores Internos e serdo comunicadas apenas a
CENTIF. Quanto aos arquivos sobre as COS, serdo mantidos pelo Departamento de
Conformidade em condicdes que garantam a sua confidencialidade.

5.2.6. Controlos internos e requisitos legais / regulatérios aguardando
implementacgao

374. As instituicdes financeiras, especialmente os grandes bancos, companhias de
seguros e certos SFD, parecem ter desenvolvido politicas, procedimentos e controlos
internos que tém em conta 0s seus riscos, nomeadamente em matéria de BC/FT. Cada
instituicdo bancéria tem uma fungdo de conformidade que acompanha a implementagao
dos procedimentos e controlos internos de LBC/CFT, bem como uma fun¢éo de auditoria
interna que verifica a implementacdo adequada dos programas e dos procedimentos de
LBC/CFT, pelo menos uma vez por ano. Além disso, os auditores externos, durante a sua
miss&o, avaliam a implementacédo das obrigagdes em matéria de LBC/CFT. No entanto, a
relevancia destas politicas, procedimentos e controlos internos é prejudicada pela auséncia
de uma avaliagdo formal dos seus riscos de BC/FT em relacdo aos seus clientes, produtos
e servigos, modos e canais de transmissdo e zonas geogréficas.

375. Além disso, na sequéncia das inspecdes efetuadas pela Comissdo bancaria as
instituicGes bancarias, a autoridade identificou como principais deficiéncias, entre outras,
gue os controlos exercidos pelos bancos sobre a LBC/CFT séo irregulares e insuficientes e
nado dao garantias de que o dispositivo de LBC/CFT seja aplicado em conformidade com o
disposto no artigo 10 da Instrucdo 007-09-2017 relativa a aplicacdo pelas instituicGes
financeiras da Lei Uniforme relativa & LBC/CFT. A autoridade de controlo salientou
igualmente que os procedimentos em matéria de LBC/CFT ndo sdo sistematicamente
aplicados por certas instituicdes, nomeadamente no que se refere ao estabelecimento de
relacdes. Esta observacdo do supervisor levanta outro ponto de fraqueza relacionado com
a intensidade da aplicagdo das medidas, apesar da existéncia de uma funcdo de
conformidade e de um responsavel pela conformidade, bem como da existéncia de
procedimentos e controlos internos baseados nos riscos.Os controlos e procedimentos
internos em vigor nos bancos ndo sdo suficientes e devem de ser intensificados e
atualizados com base nos seus riscos reais de BC/FT.

376. As companhias de seguros devem implementar os procedimentos e controlos
internos previstos no Regulamento CIMA relativo a LBC/CFT. Contudo, este Regulamento
nédo tem em conta as recomendac0es revistas do GAFI, em particular, a avaliagédo dos riscos
e a aplicacdo de medidas de vigilancia baseadas nesses riscos. Todas as companhias de
seguros tém uma funcdo de conformidade e um responsavel pela conformidade. Contudo,
ndo aplicam medidas proporcionadas de reducéo do risco, tal como salientado no relatorio
da ANR (pagina 146), que indica que as empresas se limitam a nomear um responsavel
pela conformidade, conforme as disposicbes do Regulamento CIMA n.°
004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 de 04 de Outubro de 2008, e que este Gltimo, na maioria
dos casos, ndo esta ativo, devido a falta de orienta¢fes precisas por parte da empresa e dos
meios a sua disposicdo para desempenhar adequadamente a sua missdo. O regulamento
acima referido deve ser atualizado e adaptado as novas normas do GAFI.
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377. Quanto aos corretores de seguros, a excecdo de um identificado como pertencente
a um grupo internacional, os outros ndo implementam procedimentos e controlos internos
de LBC/CFT. Nenhum banco ou companhia de seguros levantou quaisquer obstaculos a
partilha de informagdes no &mbito de um grupo internacional.

378. No que diz respeito aos SDF, sdo nomeados responsaveis pela conformidade
interna em algumas instituicGes, neste caso, os SFD de média e grande dimens&o. Estes
ultimos devem assegurar a aplicacao dos procedimentos e controlos internos de LBC/CFT
no seio destas instituicdes.

379. Os SFD de médio e grande tamanho, embora ndo tenham avaliado formalmente os
seus riscos BC/FT, instituiram procedimentos e controlos internos para atenuar 0s riscos
identificados. Os SFD de pequena dimensdo ndo estdo a implementar procedimentos e
controlos internos destinados a mitigar adequadamente os seus riscos de BC/FT. A
Comissao Bancaria, a autoridade de controlo dos SFDs, nos termos do artigo 44°, notou
igualmente como principais constatacdes e ensinamentos retirados das inspec¢des no local
dos SFD, nomeadamente, o incumprimento por alguns SFD da Instrugcdo 017-12-2010
relativa a implementacéo de um sistema de controlo interno no seio dos SFDs. Segundo a
equipa de avaliacdo, os controlos e procedimentos internos implementados nos SFDs nao
sdo suficientemente adequados e precisam de ser atualizados com base nos seus riscos reais
de BC/FT.

380. Os atores do mercado de titulos ndo tém procedimentos e controlos internos
adequados em matéria de LBC/CFT. O relatdrio da ANR indica que, para a Unica empresa
de valores mobiliarios que opera no pais, a funcdo de responsavel pela conformidade
independente e dotado dos recursos adequados, tal como e exigido pela Lei LBC/CFT, ndo
existe neste setor.

381. Embora os bancos, companhias de seguros e alguns SFDs disponham em geral de
procedimentos e controlos internos de LBC/CFT, estes ndo sdo adequados ou inexistentes
em certas IFs e ndo Ihes permitem assegurar o cumprimento de todos o0s requisitos de
LBC/CFT, deixando-as vulneraveis ao BC/FT.

382. Globalmente, as APNFDs ndo dispem de servigos e programas internos de
conformidade, nem de funcionarios dedicados a LBC/CFT, para implementar as obrigacdes
definidas pelos textos em vigor. Ndo dispdem de procedimentos e controlos internos de
LBC/CFT que Ihes permitam assegurar o cumprimento dos requisitos de LBC/CFT.

383. A maioria das instituic6es financeiras e das empresas e profissdes nao financeiras
designadas ndo dispde de recursos suficientes para implementar politicas e controlos de
LBC/CFT adequados a sua dimensdo, complexidade, atividades comerciais e perfil risco.

Conclusoes globais sobre Rl.4

384. As instituigdes financeiras, em especial os bancos e os SFDs de grande dimenséo, tém
um conhecimento suficiente das suas obrigac6es em matéria de LBC/CFT e dos riscos
associados aos seus clientes e produtos. Contudo, 0 mapeamento feito pela maioria
delas ndo abrange todos o0s seus riscos inerentes ao BC/FT e ndo é consistente com 0s
identificados pela ANR. Outras IFs, nomeadamente as casas de cambio, STFVs,
companhias de seguros e outros SFDs, ndo estdo cientes das suas obrigacGes e ndo
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realizaram avaliagdes dos seus riscos. As companhias de seguros implementam as
obrigagbes de LBC/CFT contidas no Regulamento CIMA n°
004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08, que data de 2008 e ndo esta atualizado com as normas
revistas do GAFI. Constatamos uma implementacgéo fraca ou inexistente de medidas
de devida vigilancia levada a cabo por outras IFs e APNFDs, que ndo possuem
procedimentos e um dispositivo de controlo interno proporcional a sua dimensdo,
apesar de o setor ser considerado de alto risco. De um modo geral, a atividade de
comunicagdo é muito baixa entre as IF e ausente entre as APNFDs, onde os advogados
recusaram proceder aquilo que consideram ser uma dendncia de clientes, mesmo que
a autoridade de autorregulacdo néo apoie esta atitude.

385. O Niger atingiu um baixo nivel de eficacia no que diz respeito ao Resultado
Imediato 4.
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CAPITULO 6.SUPERVISAO

6.1. Principais constatacdes e A¢Oes recomendadas

Principais constatagoes

a)

b)

d)

As autoridades de controlo das institui¢des financeiras implementaram
medidas de vigilancia destinadas a impedir que 0s criminosos e 0s seus
cumplices se tornem beneficiarios destas instituicGes ou as controlem.
Aguando da entrada no mercado, sdo efetuados controlos adequados da
origem legal dos fundos, da moralidade e da idoneidade dos proprietérios,
diretores e funcionarios, tanto no licenciamento como na vida destas
instituicbes. Todavia, os controlos dos beneficidrios efetivos,
nomeadamente das instituicdes financeiras filiais de grupos internacionais,
n&o seréo efetuados.

Sé&o realizadas investigacdes relativas a idoneidade e a moralidade sobre os
acionistas, administradores e diretores nacionais. A lista de acionistas,
administradores e dirigentes é atualizada regularmente (semestralmente)
junto das autoridades de controlo e do registo comercial (RCCM). Todavia,
os relatérios destas investigacdes de moralidade ndo sdo sistematicamente
redigidos e anexados ao dossié de pedido de autorizacdo. Para as subsidiarias
de bancos de grupos internacionais e companhias de seguros com capital
estrangeiro maioritario, as investigacdes sobre a moralidade dos seus
acionistas, administradores e gerentes sdo realizadas com base em acordos
assinados com as autoridades de supervisao homdlogas.

Apesar da atualizagdo das condi¢Ges de aprovacdo e autorizagdo das
APNFDs, em particular nos subsetores das minas, notérios, mandatarios
judiciarios e agentes comerciais, as estruturas ndo autorizadas continuam a
funcionar nos subsetores dos peritos contabilistas e contabilistas
ajuramentados, comerciantes e operadores de pedras preciosas e metais, e
dos operadores de maquinas caga-niqueis.

As autoridades de controlo das categorias de APNFDs ainda ndo iniciaram
as suas atividades de supervisdo em matéria de LBC/CFT, devido a sua
recente designacéo a este respeito.

As autoridades de controlo dos bancos, microfinancas e seguros tém uma
compreensdo satisfatdria e continua dos riscos de BC/FT inerentes aos seus
setores, ao contrario da DMCE, que tem um baixo nivel de compreenséo dos
riscos enfrentados pelos cambistas manuais de dinheiro. O sistema de
classificagdo das institui¢coes de crédito (SNEC-UEMOA), que tem uma
componente LBC/CFT, proporciona ao BCEAO e a Comisséo Bancéria da
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UMOA uma compreensdo satisfatoria e continua dos riscos globais. Os
resultados do NECS e do questionario de LBC/CFT administrado em 2019
mostraram para as instituicGes de crédito do Niger uma nota média de (2)
numa escala de (1 a 4) correspondente a "Risco Médio". Contudo, as
autoridades de controlo dos bancos, dos SFD e dos seguros néo
demonstraram que as IF do Niger, em especial as IF bancarias, estdo
classificadas individualmente em fungéo dos seus perfis de risco BC/FT.

f) A ARSM néo desenvolveu um mapeamento dos riscos BC/FT de todos 0s
SFD. Contudo, uma avaliacdo dos SFD de grande (ao abrigo do Artigo 44)
e de médio dimensao, realizada recorrendo a ferramenta CAMELI, permitiu
classificar alguns SFD em funcdo dos riscos associados as zonas
geogréficas. A DA é de opinido que as companhias de seguros com capitais
estrangeiros parecem estar mais expostas ao risco de BC/FT do que as com
capitais nacionais. No entanto, nenhuma demonstracédo foi feita pelo Niger
de que esta categorizacao seja efetuada numa base formalizada.

g) A implementacdo de uma abordagem baseada no risco ao controlo e
supervisdo das instituicdes financeiras pelas autoridades de supervisao das
instituicdes de crédito e dos SFD é fraca, inexistente noutras IFs e nas
APNFDs. O numero de inspe¢Ges em matéria de LBC/CFT no terreno
realizadas pelo BCEAO e pela Comissdo Bancaria da UMOA nos ultimos 6
anos continua a ser baixo, tendo em conta a elevada ameaga sentida no setor.
A ARSM e a DMCE realizam por vezes inspe¢des gerais e/ou tematicas que
incluem uma componente LBC/CFT, enquanto as outras autoridades de
controlo (CRCS/DCS) e as das APNFD recentemente nomeadas nunca
realizaram qualquer controlo baseado na LBC/CFT.

h) As autoridades de controlo dispGem de um vasto leque de sancOes
administrativas, civis, disciplinares e penais em caso de incumprimento da
regulamentacdo. Todavia, as sangfes pronunciadas na sequéncia dos
controlos efetuados durante o periodo de 2016 a 2019 (exceto para 2018, em
que ndo foram pronunciadas sang¢fes com base nos controlos LBC/CFT
efetuados), ndo parecem ser eficazes e dissuasivas.

i) As acles das autoridades de controlo das IFs e a implementacdo das
recomendacdes resultantes das inspecdes realizadas permitiram que algumas
IFs aumentassem o nivel de conformidade do seu sistema de LBC/CFT. Com
efeito, segundo o BCEAO, entre trés instituicdes de crédito auditadas em
2018, uma corrigiu todas as deficiéncias constatadas, para as duas outras as
deficiéncias verificadas no (i) o sistema de informac&o, (ii) a identificacdo
das PPEs, (iii) o reforco das capacidades e formacdo do pessoal ainda ndo
foram corrigidas.

j) As instrucbes do BCEAO, que tém por objetivo apoiar e/ou clarificar certas
disposicdes do quadro juridico, em particular a Lei Uniforme relativa a
LBC/CFT, contribuem para uma correta compreensdo pelas entidades
sujeitas das suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT. O mesmo se aplica as
reunides trimestrais que o BCEAO organiza com os DG dos bancos e o
férum dos responsaveis pela conformidade, mas este tipo de quadro esta
pouco desenvolvido a nivel de outras IFs e nas APNFDs.
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k) Foram realizadas agdes de sensibilizacdo e divulgacdo dos resultados da
ANR, mas néo o suficiente para permitir uma ampla divulgacéo a todas as
entidades sujeitas, bem como uma boa apropriacdo. Com efeito, algumas
entidades sujeitas declararam ter recebido o relatério da ANR durante a
misséo de avaliacdo. As diretrizes elaboradas pela CENTIF em dezembro de
2017, que deveriam permitir uma boa compreensdo das obrigacdes de
LBC/CFT pelas entidades sujeitas, foram validadas durante o seminario
realizado de 11 a 15 de dezembro de 2017 e publicadas, mas a sua divulgacdo
entre as entidades sujeitas ndo é fortemente apoiada pelas a¢6es de formacao.

1) O nivel de cooperacdo entre as autoridades nacionais de controlo com a
CENTIF é muito baixo para permitir uma boa promocao das boas praticas
em matéria de LBC/CFT.

Acoes recomendadas

a) O Niger deve tornar operacionais as autoridades de controlo das APNFDs
recentemente designadas®, dotando-as dos meios adequados para
desempenharem plenamente as suas missdes de controlo em matéria de
LBC/CFT. Em especial, é necessario reforcar os controlos & entrada neste
setor, a fim de impedir que 0s criminosos ou seus cumplices se tornem os
beneficiarios efetivos destas estruturas. Por conseguinte, o projeto de
acordao oque estabelece as condicdes de autorizacdo e de entrada no setor
imobiliario deve ser rapidamente validado e posto em vigor. Para as IFs, 0
controlo sobre os beneficiarios efetivos deve ser reforgado, em particular
para as IFs que sdo filiais de grupos estrangeiros, e os relatrios das
investigacbes de moralidade realizadas devem ser sistematicamente
elaborados e anexados ao dossier de aprovacéo e/ou autorizacao.

b) As autoridades de controlo devem melhorar o quadro e a ferramenta de
supervisdo baseada nos riscos para estabelecer uma classificacéo setorial e
individual das entidades sujeitas em funcéo dos riscos especificos BC/FT.
Este exercicio deve ter em conta: a clientela, produtos e servicos, canais de
distribuicdo e zonas geograficas e eventualmente os resultados da ANR;

c) As autoridades de controlo devem exigir a elaboragdo de um mapeamento
dos riscos por todas as entidades sujeitas. Esta cartografia deve ser
regularmente avaliada pelas autoridades de controlo na sequéncia da ANR,
em periodos de verificacbes documentais e no local.

d) As autoridades de controlo e de regulamentacdo devem (i) reforcar os seus
recursos (humanos e financeiros), (ii) intensificar e adaptar as missdes de
controlo especificas de LBC/CFT através da aplicacdo da abordagem
baseada nos riscos de BC/FT, (iii) tomar medidas vinculativas para a
implementacdo das recomendacGes formuladas e assegurar a sua
implementacéo, quando aplicavel.

36 O Decreto de designacio foi publicado no momento da visita no terreno.
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386.

f)

9)

h)

A fim de reduzir as atividades informais, as autoridades de controlo das IFs
e das APNFDs devem reforcar os seus controlos, sancOes eficazes e
dissuasivas devem ser aplicadas as estruturas que operam sem autorizacédo
nos setores das licencas de cdmbio manual, dos técnicos de contas e peritos
contabilistas, dos estabelecimentos de jogo e dos operadores na area das
pedras e metais preciosos. Os casos de infraccdo e violacdes graves das
regras devem ser punidos e publicados de forma anénima, a fim de dissuadir
0s operadores recalcitrantes.

As autoridades de controlo e de regulamentacdo devem intensificar a
sensibilizacdo, formacdo e divulgacdo do quadro juridico e regulamentar
LBC/CFT, em especial as autoridades de supervisdo recentemente
designadas do setor das APNFD, a fim de ajudar as entidades sujeitas a
compreender melhor os riscos BC/FT inerentes as suas atividades, bem
como a cooperacao entre as autoridades de supervisdo e com a CENTIF para
assegurar o cumprimento adequado por parte das entidades declarantes. Os
supervisores devem aplicar san¢des dissuasivas contra as entidades sujeitas
que ndo cumprem as suas obrigacGes em matéria de LBC/CFT.

Na sequéncia da sua recente designacdo, as autoridades de
controlo/supervisdo das APNFDs em matéria de LBC/CFT devem proceder,
sem demora, a elaboragdo de um guia de controlo/supervisao para reger o
seu mandato.

Os supervisores devem enfatizar as sessdes de formacdo das entidades
sujeitas em apoio a divulgacdo das diretrizes ja desenvolvidas para uma
apropriagdo adequada. As autoridades competentes (CENTIF e/ou
supervisores) devem também elaborar mais orientacfes destinadas as
IFS/APNFDs, nomeadamente indicadores de alerta, a fim de facilitar a
apresentacdo de COS.

O resultado imediato relevante discutido e avaliado no presente capitulo é o RI. 3.

As recomendac0es relevantes para a avaliacdo da eficacia nesta seccdo sdo R.14, 15, 26-
28, 34-35 e elementos seleccionados de R.1 e 40.

6.2. Resultado Imediato 3 (Supervisao)

387.

A supervisdo em matéria de LBC/CFT, em conformidade com a regulamentac&o

(Ver Rec. 26 e 28) é efetuada por:

O Ministério das Financas, a Agéncia Reguladora do Setor das Microfinangas
(ARSM), a Dire¢do da Moeda e do Crédito (DMC), o BCEAO e a Comisséo
Bancéria da UMOA nos bancos, os Sistemas Financeiros Descentralizados (SFD)
e as instituicdes financeiras, as casas de cadmbio, as empresas de transferéncia de
dinheiro, as institui¢des de moeda eletronica;

A CIMA, através da Comissdo Regional de Controlo dos Seguros (CRCA) e da
Dire¢do Nacional dos Seguros (DNA), sob a tutela do Ministério das Finangas do
Niger, com companhias de seguros e resseguros e intermediarios de seguros;

O CREPMF nos operadores do mercado financeiro;
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388. As autoridades de supervisdo designadas pelo Decreto N° 2020-113/PRN de 27 de
janeiro de 2020 asseguram a supervisdo das Atividades e Profissdes Nao Financeiras
Designadas (APNFDs).

389. No Niger, a supervisao das entidades sujeitas no quadro da implementacao das suas
obrigacbes de LBC/CFT é efetuada por varias autoridades, tanto a nivel nacional como
comunitario. Neste contexto, o instrumento juridico de base é a Lei Uniforme N°2016-33-
LBC/CFT. Convém notar que sdo desenvolvidos textos especificos para facilitar ou
acompanhar a sua implementacdo em certos setores. Estas incluem instru¢des do BCEAO
para os bancos, o Regulamento CIMA n° 004 para as companhias de seguros e a Instrucéo
AMF n° 59/2019 para o mercado financeiro. Em virtude dos poderes que lhes séo
conferidos, as autoridades de controlo efetuam controlos das entidades sujeitas através de
visitas no local e de verificagfes documentais, incluindo a administracdo de questionarios.

390. No setor financeiro, cabe principalmente 8 Comissao Bancéria, que € um organismo
comunitério, a missdo de supervisdo LBC/CFT dos bancos. O setor dos SFDs tem dois
regimes de supervisao, um dos quais é conduzido pelas autoridades comunitérias (BCEAO,
Comissao Bancéria) e diz respeito aos SFDs de grande dimensdo, abrangidos pelo Artigo
44 da lei sobre as SFDs, enquanto o outro regime de supervisdo diz respeito aos SFDs de
médio e pequeno porte e é efetuado pela ARSM, que é uma Direcéo nacional. Os agentes
do mercado financeiro sdo exclusivamente supervisionados pela autoridade comunitaria
AMF. As companhias e corretores de seguros, estdo sob a supervisao conjunta da CRCS,
um organismo suprarregional e da Direcdo de Seguros que é nacional. As casas de cambio
autorizadas sdo supervisionadas pelo Ministério das Financas atraves do DMCE em
colaboragdo com o BCEAO.

391. Para o setor das APNFDs, os 6rgaos de supervisdo em matéria de LBC/CFT foram
recentemente designados e ainda ndo realizaram quaisquer atividades em matéria de
LBC/CFT.

392. A equipa avaliou o desempenho da atividade dos 6rgaos de supervisdo em relacéo
a importancia dos setores, em fungdo dos seus riscos e contextos, tal como estabelecido no
Capitulo 1 do presente RAM. As anélises e conclusdes dos avaliadores baseiam-se em
entrevistas com representantes dos supervisores, autoridades reguladoras, bem como em
relatdrios de auditoria, entre outros. Assim, 0 setor bancério tem atraido a ateng&o da equipa
de avaliacdo devido ao seu peso significativo no setor financeiro e ao seu elevado risco;
por razbes bastante semelhantes, todo o setor das APNFDs é igualmente considerado
importante; a atividade de cdmbio manual, devido ao contexto, chamou ainda a atencéo da
equipa de avaliagdo, embora tivesse um risco médio e um baixo peso no setor financeiro.
Os outros setores sdo também considerados em conformidade com o disposto no Capitulo
1.

6.2.1. Aplicacdo de medidas para impedir que 0s criminosos e os seus cumplices
detenham ou se tornem beneficiarios efetivos de um interesse significativo em
instituicbes financeiras, das APNFDs ou de prestadores de servigos de bens
virtuais, ou ocupem uma posicao de direcdo nessas instituicoes

InstituicGes Financeiras

393. Em geral, as autoridades de controlo das institui¢cGes financeiras do Niger aplicam
medidas de vigilancia para impedir que os criminosos e 0s seus cumplices se tornem 0s
beneficiarios efetivos ou controlem essas institui¢des. S&o efetuados controlos sobre a
origem legal dos fundos, a moralidade e a idoneidade dos proprietarios, administradores e
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gestores, bem como sobre o licenciamento e o funcionamento destas instituicdes. Com
efeito, o exercicio das atividades das instituicdes de crédito®” esta sujeito a aprovacéo prévia
do ministro responsavel pelas finangas, ap6s parecer favoravel da Comissdo Bancéria da
UMOA, ap6s exame do processo pelo BCEAO. As condicBes de aprovacdo e atualizacdo
dos elementos que constituem o0s processos de aprovacdo, tal como definidos pela
regulamentacdo em vigor®®, poderdo impedir que os criminosos e os seus cumplices se
tornem os beneficiarios efetivos ou controlem essas instituicGes.

394, Todos os elementos que constituem o pedido de aprovacdo (ver Anexos | e Il da
Instrucdo n° 17-04/2011) permitem as autoridades de controlo compreender melhor tanto
as entidades juridicas como as pessoas singulares, em especial os acionistas, 0s
administradores, os gestores e 0 pessoal de gestdo. Sdo efetuados controlos adequados
aquando do exame dos pedidos de aprovacao, é solicitada a prova da origem dos fundos e
sdo efetuadas investigagdes de caracter moral, que permitem garantir a origem legal dos
fundos. Os registos criminais e 0s CV dos diretores e funcionarios sdo necessarios para
garantir o seu bom caracter, integridade e idoneidade.

395. Além disso, sdo enviados ao BCEAO e a Comissdo Bancaria da UMOA todos 0s
documentos considerados necessarios no contexto da instrugdo do dossié e, no final de cada
semestre, as instituicdes de crédito enviam & Comisséo Bancéria a lista atualizada dos seus
gestores e diretores. Ao analisar os pedidos de aprovacao de filiais de grupos internacionais,
0 Banco Central e a Comissdo Bancaria da UEMOA baseiam-se em acordos de cooperacao
assinados com outras autoridades de supervisdo para a realizacdo de investigagdes sobre o
caracter e a idoneidade dos acionistas, administradores e gestores, podendo igualmente
remeter a questdo para as autoridades de supervisdo do pais de origem para obter
informacdes adicionais.

396. Para os Sistemas Financeiros Descentralizados (SFD), sdo aprovados pelo
Ministro das Finangas, de acordo com os artigos 7 a 9 da Lei 2014-59, com o consentimento
do Banco Central. Um estudo inicial do processo € realizado pela Agéncia Reguladora do
Setor das Microfinangas (ARSM) no Ministério responsével pelas Financas, de acordo com
os critérios e condicOes estabelecidos pela Lei 2014-59 e pela Instru¢do BCEAO n° 005-
06-2010, que define os elementos do processo de candidatura para aprovacao dos SFD nos
Estados membros da UEMOA?®. Durante o exame do pedido de aprovacdo, a ARSM
assegura-se que as informag0es sobre a qualidade dos promotores, dos seus garantes, bem
como a honorabilidade e a experiéncia dos diretores e gestores, sejam fornecidas pela
empresa requerente, em conformidade com o artigo 8° da Lei N°2014. O processo é entdo
transmitido ao BCEAO para verificagdo e estudo, no final do qual emite um parecer e
devolve o processo ao Ministério para aprovagdo ou rejeicao.

397. No caso dos intermediarios autorizados para operacoes de transferéncia e de
cambio manual de dinheiro, s&o autorizados pelo ministro responsavel pelas finangas, em
conformidade com o Regulamento n° 09-2010-CM/UEMOA e a Instrugdo BCEAO n.° 13-
11-2015. O Ministro pode delegar esta competéncia ao BCEAO, desde que lhe apresente
um relatério mensal sobre as autorizagbes concedidas. As condi¢Bes de exercicio e de

37 Artigo 1° e seguintes, Lei 2008-33

38 Artigos 16°, 25°, 26°, 29°, 34° e 36° da Lei 2008-33

Instrugdo n.° 17-04/2011 e anexos, Circulares n.° 01 e 02 /CB/C sobre o governo dos EC e as condi¢Ges de exercicio das fungdes de administradores
e dirigentes

39Capitulo Ill, Lei N°2014-59 e Anexos | e Il da Instrugdo n°005-06-2010.
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autorizacao devem ter em conta a qualidade dos promotores, a origem legal dos fundos, a
idoneidade dos diretores e gestores.

398. A atividade de transferéncia de fundos pode ser realizada por subagentes através de
acordos de parceria assinados com intermediarios aprovados e SFDs, ou por empresas
especializadas que podem ser nacionais, regionais ou internacionais. No Niger, trés (3)
empresas ao abrigo da legislacdo nigerina estdo autorizadas a realizar atividades de
transferéncia de dinheiro. No entanto, a missdo de avaliacdo constatou a existéncia de
atividades informais de cdmbio e de transferéncia de fundos que escapam aos controlos das
autoridades.

399. Em fevereiro e dezembro de 2019, foram realizados dois controlos conjuntos do
Ministério das Financas-BCEAO sobre uma amostra de agentes autorizados de cambio
manual para verificar o cumprimento das disposicbes do Regulamento n°
09/2010/CM/UEMOA sobre as relagdes financeiras externas dos Estados-membros da
UEMOA. Apo0s estas missOes, verificou-se essencialmente que as obrigacGes de
informacdo ndo foram respeitadas, que a maioria dos operadores ndo foram localizados, e
gue os regulamentos sobre as relacBes financeiras externas ndo foram respeitados. Foi
recomendado ao Ministro das Finangas que retirasse as licengas de cinquenta e seis (56)
cambistas manuais*°. No entanto, a missdo ndo conseguiu obter o despacho ministerial de
execucdo desta recomendacdo. Além disso, apesar da importancia do informal neste setor,
ndo sao efetuados controlos sem aviso prévio de estruturas ndo autorizadas com vista a sua
identificacdo e a adocdo de medidas convenientes.

400. Os emitentes de moeda eletronica (EME) sont autorisés Pela Comissdo Bancaria
et la Banco Central dos Estados da Africa Ocidental conformément a la loi 2008-33 et &
I’instruction n°008-05-2015 fixant les condi¢des d’exercice d’activités de moeda eletronica
dans les Estados-membros da UEMOA. Tal como as transferéncias de fundos, os EME
desenvolvem as suas atividades através de parcerias assinadas com bancos e operadores de
telecomunicagoes.

401. Os participantes nos mercados financeiros** sdo autorizados pelo Conselho
Regional de Poupanca Pablica e das Finangas (CREPMF), em conformidade com o artigo
21° do anexo relativo a composicdo e funcionamento do CREPMF e nas condicOes
previstas na Diretiva n°® 02/15/CM/UEMOA, Instrugdo n® 4/1997 de 29/11/1997 relativa a
autorizacdo das sociedades de gestdo e Intermediacéo (SGI). As condigdes enunciadas no
artigo 2° dessa instrugdo tém em conta a origem legal dos fundos, nomeadamente a
identidade e a atividade dos acionistas (pessoas singulares e coletivas) que detém mais de
10% do capital, a moralidade e a idoneidade dos administradores e gestores e das pessoas
designadas para desempenhar as funcbes de controladores. Além disso, o Conselho
Regional tem o direito de solicitar qualquer outro documento considerado necessario para
0 exame do pedido de aprovacao.

402. As companhias e corretores de seguros sdo aprovados pelo Ministro das
Finangas, mediante parecer favoravel do CRCS, ap6s estudo da Dire¢do do Controlo de
Seguros (DCS), de acordo com as condicdes estabelecidas pelo Cddigo CIMA* e
respetivos textos de aplicagdo. As suas condigbes sdo aplicaveis aos acionistas,
administradores e gestores que devem preencher as condi¢fes de idoneidade e capacidade

40 Relatério da Misséo de Auditoria Conjunta Minifi-BCEAO, fevereiro e dezembro de 2019
41 Artigo 3°, Instrugdo n° 59/2019/CREPMF
42 Artigos 309°, 315.1&2°, 316°, 329° e seguintes.
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profissional. Quanto aos corretores de seguros, eles sdo aprovados diretamente pelo
Ministro das Finangas sem recurso ao parecer da CRCS.

403. No Niger, no ambito da aprovacdo das instituicdes financeiras, as respetivas
autoridades de controlo aplicam as medidas de vigilancia necessarias, em conformidade
com o quadro juridico e regulamentar, para assegurar um melhor conhecimento da origem
licita dos fundos e da integridade e honorabilidade dos acionistas, quer se trate de pessoas
singulares e coletivas. Em primeiro lugar, antes de ser aprovada pela autoridade reguladora
competente, qualquer entidade juridica esta sujeita as obrigacdes previstas nos artigos 44°
a47° do Acto Uniforme da OHADA (AUDCG) e deve registar-se no Registo do Comércio
e do Crédito Imobiliario Pessoal (RCCM) do Tribunal de Primeira Instancia de Niamey. O
Escrivdo Principal assegura a conformidade do pedido de registo, verifica a conformidade
dos documentos comprovativos apresentados sobre os acionistas, diretores e funcionarios
e emite uma autorizagdo provisOria para permitir a empresa requerente completar o seu
processo de aprovagéo.

404. Para as instituigdes de crédito, além do documento do registo da sociedade no
RCCM, o pedido de aprovacdo é acompanhado, nomeadamente, de uma lista de todos os
acionistas individuais, indicando o nivel e o tipo de participagdo (em dinheiro ou em
espécie) de cada um, e de uma declaragdo notarial sobre o ativo e o passivo de cada
acionista que detenha pelo menos 5% do capital, justificando a origem e o caracter licito
dos fundos no que respeita a lei LBC/CFT. *Para os acionistas que sejam pessoas coletivas,
é igualmente exigida uma declaracdo notarial sobre o ativo e o passivo de um representante
autorizado, justificando a origem e a legalidade dos fundos utilizados para a constituicao
do capital. Estas mesmas obriga¢des séo aplicaveis aos participantes no mercado financeiro
e as companhias de seguros, em especial aos accionistas com pelo menos 10% dos direitos
de voto ou acgdes, nos termos do disposto nos artigos 329-7 e seguintes do Codigo CIMA.

405. No que respeita a aprovagdo dos administradores e gestores nacionais, para além
do certificado de registo criminal, é realizado um inquérito de moralidade com o apoio do
servico central de investigacdo administrativa do MI/SP/D/ACR*. No que diz respeito aos
administradores e gestores estrangeiros, 0o BCEAO e a Comissdo Bancéria baseiam-se em
acordos de cooperagéo assinados com os seus homélogos de supervisdo*.

406. A missdo de avaliagdo ndo pode ter acesso as atas e/ou relatorios das investigacoes
de moralidade efetuadas com o apoio do departamento central de investigacéo
administrativa do IC/SP/D/ACR nos ultimos 5 anos, nem com base nos acordos assinados
com as autoridades de controlo homoélogas no ambito de um procedimento de aprovacao
dos administradores e/ou gestores, a fim de garantir que essas investigacdes sejam
efetuadas aquando do exame dos pedidos de aprovacdo. Durante todo o funcionamento da
instituicdo financeira, as autoridades de controlo devem verificar o cumprimento destas
medidas de vigilancia no ambito de controlos documentais e no local. Nos Gltimos cinco
anos, as autoridades de controlo dos SFD suspenderam e/ou demitiram trés (3) dirigentes
por incumprimento das disposicdes legais e regulamentares, nomeadamente a Lei n® 2016-
33 relativa a LBC/CFT. Contudo, a missdo de avaliagdo ndo teve acesso a estas decisoes
de suspenséo para verificar a justificacdo dessas suspensdes. Relativamente as institui¢oes
de crédito e companhias de seguros, ndo foram emitidas decisdes de suspensdo e/ou
destituicdo pelas suas respetivas autoridades de controlo.

43 Ministério do Interior, Seguranca Publica, Descentralizagdo
44 Acordos de cooperagdo assinados com o Banco Al-Magreb (BAM), Banco da Nigéria (CBN), COBAC, Autoridade de Controlo Prudencial e de
Regulagéo (ACPR)
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407. Os requisitos de licenciamento acima descritos, tal como definidos pelo quadro
juridico e regulamentar, e a sua aplicagdo impedem que 0s criminosos e 0s seus cumplices
detenham ou se tornem proprietarios efectivos de uma participacdo significativa, que
dirijam, administrem ou controlem as instituicdes financeiras. No entanto, ndo foram

registados quaisquer casos de recusa ou retirada de licencas ou autorizagdes no Niger.
Tabela 6 1: Estrutura do sistema financeiro

INSTITUICOES FINANCEIRAS 2016 2017 2018 2019
Bancos 12 12 14 14
Estabelecimentos financeiros 1 3 4 4
Montante total do capital (Milhdes 102.865 127.855 132.786 146.785
de F CFA)
Dos quais capitais estrangeiros 64% 1% 69% 58%
Numero de SFD 40 40 37 38
Ndmero de autorizagdes dos SFDs 0 0 0 1
NUmero de casos rejeitados dos 0 0 1 0
SFDs
Numero de retiradas de aprovagao 2 0 5 1
dos SFDs
Numero de suspensao e/ou 1 0 3 0
destituicdo de oficiais
Do qual Montante Total do Balango 42.340 30.467 29.700 34.000
dos SFDs ao abrigo do Art. 44°
(milhdes de F CFA)
Numero de Cambistas Manuais 52 65 74 78
NUmero de aprovacdes 9 13 9 0
Numero de casos rejeitados 0 0 0 0
Numero de retiradas de aprovagao 0 0 0 0
Numero de suspensao e/ou 0 0 0 0
destituicdo de oficiais
NUmero de Empresas de 0 0 3 3
Transferéncia
Ntmero de subagentes™® 4 4 4 4
(operadores de transferéncia em
parceria com intermediarios
aprovados e SFD)
NUmero de Companhias de 8 8 8 8
Seguros
NUmero de autorizagdes 0 0 0 0
Numero de casos rejeitados 0 0 0 0
Numero de retiradas de autorizagdo 0 0 0 0
NUmero de suspensao e/ou 0 0 0 0
destituicao de oficiais
Atividades e ProfissGes Nao Financeiras Designadas
408. No que diz respeito as APNFDs, os poderes das autoridades de controlo e de

regulamentacdo em matéria de LBC/CFT acabam de ser reforcados pelo Artigo 2 do
Decreto n® 2020-113/PRN/MF, de 27 de janeiro de 2020, por forga do Artigo 86° da Lei n°
2016-33 relativa a LBC/CFT. Em conformidade com o artigo 5.° do referido decreto, as
autoridades de controlo e de regulacdo assim designadas sdo dotadas dos poderes de
supervisdo, administrativos ou disciplinares que lhes séo conferidos pelos textos legais e
regulamentares dos respetivos setores, em caso de violacdo, pela APNFD, das suas

obrigacbes LBC/CFT.

45 Os mais importantes, realizando transferéncias regionais e internacionais
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400. Os profissionais juridicos e das contas* sdo uma das categorias das APNFDs
com um risco consideravel de branqueamento de capitais de acordo com a ANR. As suas
atividades séo controladas e regulamentadas pelas autoridades designadas no artigo 2° do
decreto acima referido.

410. As autorizacOes para o exercicio de determinadas profissGes serdo concedidas de
acordo com as condicOes e procedimentos estabelecidos pelos textos comunitarios da zona
da UEMOA, transpostos para o direito nacional, se for caso disso. O acesso a outras
profissdes é regido por textos nacionais. Em geral, as condi¢des e os procedimentos tém
em conta os niveis de formacédo, os diplomas obtidos, as competéncias, a experiéncia, a
integridade, a idoneidade e os resultados dos concursos nacionais. Contudo, apesar destas
condigdes de entrada, os intercambios com profissionais deste setor revelaram a existéncia
de estruturas ndo acreditadas.

411. Para os advogados, as condi¢des de acesso ao exercicio da profissdo sdo fixadas
pela profissdo e regidas pela Lei n° 2004-42 de 8 de junho de 2004 e pelo Regulamento n°
05/CM/UEMOA (Titulos Il & 1V) relativo & harmonizagéo da profissdo de advogado no
espaco comunitario da UEMOA. Contudo, durante a entrevista com a equipa de avaliacdo,
a Ordem dos Advogados do Niger reconheceu a ndo implementacdo dos requisitos de
LBC/CFT a nivel do setor. Por conseguinte, alguns profissionais do setor afirmam que nédo
tém conhecimento da lei de LBC/CFT, e que apesar da criacdo da CARPA*' pelo decreto
n° 2015-582/PRN/MJ de 10 de novembro de 2015, a sua operacionalizacdo ainda néo é
eficaz.

412. Os notérios s&o nomeados por despacho do Ministro da Justica, mediante pedido e
parecer da Camara Nacional dos Notarios do Niger, nas condi¢des previstas no capitulo Il
da Lei n.° 2018-35 de 24 de maio de 2018. Para além das exigéncias minimas dos diplomas
e da experiéncia, 0s notarios aspirantes devem justificar que nunca foram condenados em
tribunal por actos contrarios a probidade e a moralidade. Trés (3) meses apds a notificacdo
da sua nomeacdo, o Notario deve prestar juramento perante o Tribunal da Relacdo e ser-
Ihe emitida uma cédula profissional pelo Ministro da Justica, sob proposta da Camara
Nacional dos Notérios.

413. Para os negociantes*® e operadores de pedras e metais preciosos, as autorizacoes
para operar nestes setores sdo concedidas por despacho do Ministro responsavel pelas
Minas, nas condi¢Bes estabelecidas pelo Despacho n® 93-16, de 2 de Margo de 1993,
relativo ao Codigo Mineiro, alterado e complementado pelo Despacho n° 99-48, Leis n°
2006-26, de 9 de Agosto de 2006, Despacho n® 2017-03, Decreto n°® 2017-628/PRN e Lei
n°® 2018-48, de 12 de Julho de 2018. No Niger, este setor agrupa essencialmente 0s
subsectores das minas artesanais e semi-mecanizadas e 0s operadores de despejos de minas,
residuos e rejeitos de minas e pedreiras.

414. As condicdes de autorizacgdo das licencas de exploracéo para os dois (2) subsetores
semi-mecanizado e artesanal sdo diferentes nos termos dos artigos 39° e seguintes do
Decreto n° 2017-628/PRN/MM. Para a exploracdo artesanal, o requerente deve ser uma
pessoa singular, com pelo menos dezoito (18) anos de idade, de nacionalidade nigerina, ou
um nacional de paises que concedam reciprocidade aos nigerinos neste dominio. Uma vez
autorizado, é-lhe emitido um cartdo de mineiro artesanal e este é entdo inscrito num registo
mantido pelo Ministério responsavel pelas Minas.

46 Peritos contabilistas e Revisores Oficiais de Contas, Advogados, Notéarios, Oficiais de Justica.
47 Fundo de Regulagdo Financeira dos Advogados
48 Os comerciantes ou organizadores habituais da venda.
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415. No caso da exploracdo semi-mecanizada, 0 requerente deve ser uma pessoa coletiva
de direito nigerino cujo capital seja detido, no todo ou em parte, por um ou mais nigerinos,
devendo ser-lhe atribuido um titulo de exploragdo que especifique o local e a zona de
exploracdo. Para a comercializacdo de substancias minerais resultantes de operacGes
mineiras artesanais ou semi-mecanizadas, pode ser concedida autorizacdo a qualquer
entidade juridica regida pela lei nigerina e nas condi¢des estabelecidas pelo Decreto n®
2017-628/PRN/MM e pela Portaria n.° 2017-03.

416. As pessoas coletivas autorizadas pela legislacdo do Niger a comercializar
substancias minerais provenientes de operagdes mineiras artesanais ou semi-mecanizadas
podem compré-las aos operadores, vendé-las aos consumidores locais ou exporta-las.
Podem designar intermedidrios nos locais para a aquisicdo, por conta propria, de
substancias minerais provenientes de operagdes mineiras artesanais ou semi-mecanizadas
ou da exploracéo de residuos de minas, escombreiras e rejeitos de minas e pedreiras. As
estatisticas fornecidas & missdo de avaliagdo mostram 41 autorizagcbes de mineragéo
artesanal, 18 para a mineracdo de pilhas, pilhas e rejeitos mineiros, e 137 para a mineragao
semi-mecanizada. Ndo foram comunicados a missdo quaisquer casos de recusa de
autorizacdes por qualquer razéo.

417. Tanto para 0s operacBes mineiras artesanais e semi-mecanizados, como para as
residuos, escombreiras e rejeitos de minas e pedreiras, e para as pessoas colectivas
aprovadas para comercializacdo, as condigdes de autorizacdo acima referidas ndo tém em
conta os requisitos de idoneidade dos seus accionistas e gestores. Durante as discussdes da
missdo de avaliagdo com profissionais do setor, foi igualmente revelado que, apesar das
decisdes tomadas pelo Ministro das Minas* em 2014, 2015, 2016, 2017 e fevereiro de
2018, as quais ordenaram o encerramento dos locais de extragdo de ouro nas regides de
TILABERI e DJADO, estruturas nao autorizadas atribuidas a diferentes redes criminosas
transfronteiricas, compostas principalmente por cidaddos de paises estrangeiros,
continuariam a operar a noite nessas regides. Além disso, outras regides, nomeadamente
TABARKATEN e TABELOT, parecem ser afectadas por este fendmeno, como mostra a
nota n.° 79/MM/DGMC/DEMPEC dirigida pelo Ministro das Minas ao Ministro de Estado,
Ministro do Interior em fevereiro de 2018.

418. A autoridade de controlo e regulamentacdo das empresas imobiliarias, agentes e
promotores imobiliarios é o Ministério responséavel pelo Urbanismo e Habitagdo. O quadro
juridico e regulamentar que rege a profissdo imobiliaria é a Lei 2018-25, de 27 de Abril de
2018, que estabelece os principios fundamentais da construcdo e da habitacéo, o seu decreto
de aplicagdo n° 2018-303/PRN 30 de Abril de 2018, o decreto n° 2017-302/PRN/MDH que
fixa as condicOes de estabelecimento e emissdo das licengas de construcdo, o decreto n°
2018-225/PRN/MDH que altera determinadas disposicGes do decreto n° 2017-
302/PRN/MDH. Nos termos do artigo 15° da Lei n® 2018-25, o exercicio da profissao de
promotor imobiliario estd sujeito a aprovacdo prévia do departamento ministerial
responsavel pela construcédo e habitacdo. No entanto, as condi¢fes de aprovacgdo ainda ndo
estdo fixadas. Os funcionarios afirmam que estd em curso um projecto de despacho.

4109. Entretanto, os intervenientes, respeitando as condic¢Ges técnicas estabelecidas pelo
quadro juridico do setor acima referido, exercem a sua atividade sem a aprovagdo prévia
do departamento ministerial. As autoridades setoriais reunidas ndo demonstraram a
manutencdo de um registo das sociedades e dos promotores imobiliarios que operam no
Niger. Além disso, varios promotores imobiliarios estrangeiros assinaram acordos de

49 Despachos n°00234/MM/DGMG/DEMPEC, Decisdes n°098 - 044 - 032/MM/DGMG/DEMPEC e Ordem de retirada n°437/MM/DGMG/DEMPEC
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parceria com o Estado do Niger no ambito do programa para a construcdo de 25.000
unidades de habitagdo social até 2021.

420. A equipa de avaliagdo foi informada por funcionérios ministeriais que algumas
convencdes foram denunciadas pelo Estado, quer por falta de clareza sobre a verdadeira
motivacdo de alguns promotores para investir no Niger, quer devido a davidas sobre a
origem dos fundos. Por outro lado, das discussdes da missdo com o Ministério resultou que
alguns destes promotores tencionavam utilizar os acordos assinados com o Estado do Niger
para outros fins.

421. A autoridade supervisora e reguladora dos casinos, lotarias, casas de jogo e
estabelecimentos de jogo é o Ministério das Finangas. As condicOes de exercicio e de
autorizacdo sdo fixadas pelo artigo 2° da Portaria 93-019, de 22 de Marco de 1993, que
regulamenta as lotarias e tdmbolas, Decreto n® 93-061/PM/PF/P, de 26 de Margo de 1993,
gue fixa as condigdes de autorizagdo das lotarias e tdmbolas. O pedido de autorizacgéo,
acompanhado de um inquérito de moralidade da gendarmerie ou da policia ao requerente,
é apresentado nos escritdrios da subprefeitura ou da cdmara municipal do requerente. De
acordo com as estatisticas fornecidas & missdo de avaliagdo, foram autorizados dois (2)
casinos e 54 salas de jogo em todo o territério.

422, No entanto, uma investigacdo realizada por uma comisséo criada pela Lotaria
Nacional (LONANI)®C, cuja nota sobre as principais conclusdes do relatério final é dirigida
ao Ministro do Interior e da Seguranca Publica, revela uma utilizacdo abusiva das licengas
de exploragdo e um funcionamento das maquinas de fenda mdveis sem autorizagdo prévia.

423. Para todas as APNFDs, as autoridades responsaveis pelas autorizagdes e pelo
controlo em matéria de LBC/CFT acabam de ser designadas pelo Decreto n.° 2020-
113/PRN/MF de 27 de Janeiro de 2020. As condi¢Oes de aprovacao e autorizacdo aplicadas
referem-se a antigos textos juridicos e regulamentares setoriais, ndo actualizados apés a
entrada em vigor da lei LBC/CFT, e ndo tém em conta todos os requisitos da lei LBC/CFT.

6.2.2. Verificagio de uma compreensao continua dos riscos BC/FT no setor
financeiro e em todos os outros setores

424, As autoridades de controlo dos setores bancario, de microfinangas e de seguros®
tém uma compreensdo satisfatoria e continua dos riscos do BC/FT, ao contrario das
autoridades de controlo de outras instituicbes financeiras. Com efeito, 0 BCEAO e a
Comissao Bancaria da UMOA dispdem de um sistema de notacdo para as institui¢des de
crédito (SNEC-UEMOA), que inclui alguns indicadores relacionados com a LBC/CFT. O
Sistema de Notag&o das InstituicGes de Crédito (SNEC - UEMOA) é um instrumento de
notacdo para as institui¢des de crédito da zona UEMOA baseado em varios critérios, alguns
fundamentais e outros complementares, e tem em conta todos os riscos, incluindo o BC/FT.

425. Os resultados do SNEC permitem definir um perfil de risco e classificar as
instituicbes de crédito de acordo com o grau de exposicdo aos riscos globais. Para
aperfeicoar a avaliacdo dos riscos inerentes ao BC/FT e para definir melhor o perfil de risco
das instituicbes de crédito, o BCEAO e o Secretariado da Comissdo Bancaria
administraram em 2019 um questionario de LBC/CFT sobre, entre outras coisas, a
identificacdo do cliente no momento da entrada na relacdo comercial, as exigéncias
relativas as PPEs, a existéncia de procedimentos internos de LBC/CFT e a sua

50 Deciséo n°69/LONANI/DG/CI de 05/08/2019
51 BCEAO, Comissédo Bancéaria da UEMOA, Ministério das Finangas (ARSM), CRCS (DNA)
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comunicacao, o sistema de informacdo e a formacéo do pessoal. Dos 18 ETC aprovados no
Niger, 11 participaram no estudo, e os resultados da analise com base nas declara¢Ges do
11 ETC permitem-lhes classificar em trés categorias. Apenas um ETC estd em total
conformidade com todas as disposi¢des de LBC/CFT, dois ETC implementaram menos de
50% das exigéncias de LBC/CFT e os restantes oito implementaram mais de metade das
disposi¢des de LBC/CFT. Isto resulta numa classificacdo média de 2 numa escalade 1 a 4
correspondente a "Risco Médio" para as instituicdes de crédito no Niger. No entanto, 0s
ETC néo séo classificados individualmente pelo perfil de risco BC/FT.

426. Durante as inspeg¢fes no local, o BCEAO e a Comissdo Bancaria garantem a
exaustividade e fiabilidade das informages recolhidas no @mbito do controlo permanente,
em especial o relatério sobre o sistema de controlo interno, incluindo a cartografia de todos
0s riscos identificados, transmitido ao BCEAO e a Comissado bancaria no final de cada
semestre pelas instituicdes de crédito, permitindo aperfeicoar a analise dos riscos inerentes
e 0s riscos coerentes com cada instituicdo de crédito. Podem igualmente solicitar, a
gualquer momento, mais informagGes sobre o dispositivo de LBC/CFT instituidos pelas
instituices de crédito.

4217. A Autoridade de Regulacdo do Setor das Microfinancas esta em vias de finalizar o
mapeamento dos riscos de BC/FT inerentes ao setor dos SFDs. Com efeito, a ferramenta
de TI adquirida com o apoio da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), ja estd em
funcionamento na direcdo da ARSM. Alguns SFDs foram avaliados e classificados como
apresentando elevados riscos de BC. Em paralelo, os resultados da avaliagdo dos riscos de
BC/FT de todos os SFDs através desta ferramenta, os resultados provenientes dos controlos
documentais e no local das ferramentas CAMELI e CAMECI permitem & ARSM
estabelecer uma cartografia de todos os riscos, incluindo os de BC/FT inerentes aos SFDs
nos termos do artigo 44. Estes instrumentos identificaram que o0s riscos associados a
dimensdo e as zonas mineiras e urbanas sdo os mais importantes. No entanto, a ARSM
ainda ndo dispde de uma avaliacdo global dos riscos do setor das microfinancas através
destes instrumentos, nem de uma classificagdo dos SFDs em fungéo do seu perfil de risco
BC/FT.

428. A missdo de avaliagdo ndo encontrou a CIMA/CRCS. O Diregédo do Controlo de
Seguros (DCS) do Niger indicou que as companhias e corretores de seguros cujo capital é
maioritariamente detido por individuos de nacionalidade estrangeira e/ou pessoas coletivas
de direito estrangeiro parecem estar mais expostos a riscos de BC/FT. No entanto, esta
analise ndo se baseia em nenhum quadro formalizado.

429. As autoridades de controlo das outras IFs (DMCE) e os recentemente designados
para as APNFDs tém um baixo nivel de compreenséo dos riscos de BC/FT enfrentados
pelas suas entidades sujeitas. O trabalho da ANR conduziu a uma compreensdo dos riscos
e vulnerabilidades do setor das APNFDs e & identificacdo dos subsetores considerados mais
expostos aos riscos de BC/FT, nomeadamente os profissionais do direito e das contas,
comerciantes e operadores de metais preciosos, agentes e empresas imobiliarias, casinos e
casas de jogo e as ONGs.

6.2.3. Controlo, com base no risco, do grau de cumprimento, por parte das
instituicdes financeiras, das APNFDs e dos PSAVSs, das suas obrigac6es de
LBC/CFT

430. De um modo geral, a implementagdo de uma abordagem baseada no risco para a
programacdo e a realizacdo das missfes de controlo das institui¢cdes financeiras por parte
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dos supervisores das instituicées de crédito e dos SFDs € fraca ou inexistente noutras
instituigdes financeiras e nas APNFDs. E também inexistente noutras IFs e APNFDs.

A ANR®2 confirma que as missdes de auditoria ndo sdo realizadas com base numa
abordagem baseada em riscos.

Para 0 BCEAO e a Comissdo Bancéria, o planeamento das missdes de controlo das
instituicBes de crédito e dos SFD nos termos do artigo 44° séo efetuados com base (i) nos
resultados da auditoria documental, examinando e explorando as informages contidas nos
relatorios anuais de LBC/CFT, nos relatérios dos auditores, no relatério de auditoria
interna, (ii) fazendo referéncia ao periodo decorrido desde a Gltima missdo de auditoria,
(iii) e nas informacdes qualitativas comunicadas pelas diregdes nacionais. Os resultados do
questionario LBC/CFT langado em 2019 servirdo também de base para a programacao de
futuras missbes de controlo. A fim de gerir melhor os riscos BC/FT inerentes aos novos
instrumentos de pagamento e as novas tecnologias (FinTech), o Secretariado-Geral da
Comissédo Bancéria (SGCB) tomou medidas para renovar os seus instrumentos de controlo
e adquirir uma aplicacdo informatica para as missoes de controlo documental e no local®%,

Para o ARSM, o planeamento e a realizacdo das missfes de controlo no local
baseiam-se nos resultados dos controlos documentais®, nas classificacoes de risco e no
tempo que as inspecdes ja foram realizadas. A ARSM visa igualmente auditar cada SFD
pelo menos uma vez em cada trés (3) anos e, em abril de 2019, desenvolveu um guia
metodol6gico® para a implementacgdo da supervisdo baseada no risco, que ainda nao foi
validado pela Comisséo Nacional de Regulagéo das Microfinancas (CNRM).

Contudo, na auséncia de uma classificagdo dos bancos de acordo com o seu perfil
de risco, ndo existem provas de que a escolha das institui¢es supervisionadas pelo BCEAO
e pela Comisséo Bancéria durante os Gltimos seis anos e as questdes abordadas se basearam
nos niveis e grau de exposi¢do ao risco do BC/FT. Para os SFD, de acordo com 0 ARSM
(ver Termos de Referéncia®, as missdes de controlo no terreno realizadas em 2019 e 2020
dependerdo dos resultados da avaliagdo dos riscos efetuada através da ferramenta
CAMELLI, que é uma ferramenta mais global do que especificamente BC/FT.

As autoridades de controlo e de vigilancia de outras instituicGes financeiras, em
especial o Ministério das Finangas/DMCE, CRCS/DNA, ndo conseguiram demonstrar a
miss&o de avaliagdo que o nivel de risco de BC/FT de uma instituigdo financeira determina
a natureza, a frequéncia e os meios atribuidos para os seus controlos, muito menos para as
novas autoridades de supervisao e reguladoras das APNFDs que acabam de ser designadas.

Os controlos em matéria de LBC/CFT efetuados pelo BCEAO e pela Comissao
Bancaria da UMOA nos ultimos 6 anos parecem insuficientes, tendo em conta o nivel de
ameaca considerado elevado no setor. As inspecdes gerais realizadas pela ARSM e a
DMCE incluem por vezes a componente LBC/CFT, enquanto as realizadas pelas
autoridades de controlo das APNFDs néo séo baseadas na LBC/CFT, que foi recentemente
acrescentada as suas prerrogativas.

52 Andlise de vulnerabilidade do setor bancario, 1.2, variavel 4),
53 Cf: Nota do BCEAO apresentada a missédo dos EM, respostas a perguntas residuais.

54Lembrete: A ARSM utiliza a ferramenta de pontuacdo CAMELI para controlos documentais, esta ferramenta ndo suporta a componente LBC/CFT.

Uma nova ferramenta informéatica que ira suportar a componente LBC/CFT esta actualmente a ser adquirida com o apoio da AFD.
55 Documentagdo dada & missdo pela ARSM " Reglement Général de RBS".
56 TDR 2017, 2018 e 2019 emitidos para a missao
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437. De facto, entre 2016 e 2019, o BCEAO e a Comissdo Bancaria da UEMOA
realizaram 8 auditorias gerais com componentes LBC/CFT no Niger e apenas 3 auditorias
teméticas LBC/FT em 2018 (ver quadro infra). Quanto a ARSM, efectua regularmente
controlos gerais que podem incluir uma componente LBC/CFT, e a DMCE efectua
controlos dos licenciados para o caAmbio de divisas para assegurar-se da aplicacdo das
disposicbes do Regulamento n.° 09/2010/CM/UEMOA sobre operagOes financeiras
externas. A ARSM, a CRCS/DCS e a DMCE néo efetuam qualquer controlo no terreno
especificamente orientado para a LBC/CFT.

438. Antes da designacdo das autoridades de controlo das APNFDs em matéria de
LBC/CFT, certas APNFDs estavam objeto de inspec¢des pelas suas autoridades de tutela
para assegurar a observancia das disposic¢Oes legais e regulamentares que regem 0s seus
setores e as condi¢Bes das suas autorizagdes, mas estes controlos ndo diziam respeito a
guestdo de LBC/CFT e ndo eram baseados nos riscos. De facto, entre 2010 e 2018, os
servigos técnicos do Ministério de Minas e Industria, DEMPEC, e a Direcdo Regional de
Minas e IndUdstria de Niamey realizaram 6 missdes de controlo a mineiros e comerciantes
artesanais e semi-mecanizados de metais preciosos. O objetivo destes controlos é assegurar
o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares®” que regem o setor, mas nao
incluem a componente LBC/CFT. Em 2019, a LONANI criou um comité para realizar um
inquérito para identificar todos os estabelecimentos de jogos de sorte e de maquinas que
operam no territdrio do Niger.

439. No que respeita aos mercados financeiros, que sdo supervisionados pela CREPMF,
este realizaria inspec¢des periddicas a todos os participantes no mercado, nomeadamente em
matéria de LBC/CFT, de acordo com os resultados da ANR. Contudo, a missdo de
avaliacdo ndo teve acesso a informagao sobre o nimero de controlos LBC/CFT realizados
pela CREPMF na Companhia de Gestéo e de Intermediagdo do Niger (SGI do Niger).

440. O baixo nivel de supervisdo em matéria de LBC/CFT a nivel das IF ndo permite
gue as autoridades de controlo e de supervisdo assegurem gue 0s requisitos sejam aplicados
pelas entidades sujeitas. Além disso, é necesséario reforcar 0s recursos humanos
especializados capazes de efectuar controlos em matéria de LBC/CFT nestas institui¢Ges.
Para as APNFDs, as autoridades de controlo em matéria de LBC/CFT acabam de ser
designadas por decreto, em janeiro de 2020; como tal, a operacionalizagdo das suas
estruturas e a sua eficécia ainda ndo foram demonstradas.

Tabela 6-1: Autoridades de Supervisao das IF e das APNFD

INSTITUICOES 2016 2017 2018 2019
c c c c CS c CS c
S LBC/CFT S LBC/CFT LBC/CFT LBCI/CFT
Instituicdes Financeiras

Bancos 1 0 1 0 3 0 0

SFD 18 0 13 0 0 10 0

Companhias de seguros 4 0 0 0 0 10 0

Casas de cambio e de 0 0 0 0 0 18 0
transferéncia

Operadores de Mercados 0 0 0 0 0 0 0

APNFDs

Comerciantes, Operadores de 1 0 0 0 1 0 0 0
pedra, Metais Preciosos

Casinos, Lotarias, Casas de 0 0 0 0 0 0 1 0

57 Despachos n°070/MME/MC/PSP de 24/07/2003; Portaria n°216/MM/DGMC/DEMPEC de 07/12/2017; Portarias n°2017-03 e 93-16 e Decreto
n°2006-265/PRN/MME
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Jogo

Empresas, Agentes e 0 0 0 0 0 0 0 0
Promotores Imobiliarios

Profissionais do Direito e das 0 0 0 0 0 0 0 0
Contas

Fonte : Relatério CB-UMOA (2019)

6.2.4. Eficacia, proporcionalidade e caracter dissuasivo das medidas correctivas
e/ou sanc¢odes aplicadas

441. As autoridades de controlo das instituicdes financeiras dispdem de um vasto leque
de san¢des administrativas, civis, penais e pecuniarias previstas nas disposi¢oes legais
especificas®® em caso de incumprimento por parte das IF das suas obrigacdes legais e
regulamentares no dominio da LBC/CFT. No entanto, uma vez que a maioria das sangdes
aplicadas s@o da gama baixa (injuncdo, repreensdo, adverténcia), 0s seus caracteres
eficazes, proporcionais e dissuasivos permanecem incertos.

442, Com efeito, poucas sangdes sdo impostas como resultado dos controlos
efetuados durante o periodo de 2016 a 2019 e ndo parecem ser dissuasivas. No setor
bancario, nenhuma sancédo foi imposta a determinados bancos controlados conjuntamente
em 2018 pela Comissdo Bancéria e pelo BCEAO, apesar das fraquezas observadas (ver
acima). Quanto as autoridades de controlo do mercado dos seguros, do setor das
microfinancas e das licencas de cadmbio manual, CRCS/DNA, ARSM e DMCE,
pronunciaram Vvarias san¢des disciplinares (retirada da licenga, injuncdo, repreensao,
despedimento) e pecuniarias no mesmo periodo. Estas sancdes ddo seguimento as
infraccBes aos regulamentos prudenciais, regras e condigdes que regem especificamente
estes setores, mas ndo dizem essencialmente respeito as deficiéncias identificadas nos
dispositivo LBC/CFT e as violagBes da Lei LBC/CFT. O mesmo se aplica as sangoes
aplicadas a determinados agentes autorizados de cadmbio manual por violagdo das
disposicGes do Regulamento n.° 09/2010/CM/UEMOA relativo as operacg@es financeiras
externas®.

443. No final dos controlos no local, as autoridades de controlo das IF fazem
recomendacdes e tomam decisbes, incluindo uma injungéo para apresentar um plano de
aplicagdo das recomendag0es feitas num prazo razoavel.

444, Os controlos efetuados pelas autoridades de supervisao das IFs entre 2016 e 2019
em certas instituicGes revelam, nomeadamente, casos de insuficiéncia dos sistemas de
gestdo de riscos de BC/FT, ndo implementacdo de todas as medidas de CTC, néo
atualizacdo regular das medidas de CTC relativas a antigos clientes, deficiéncias nos
sistemas de TI que ndo facilitam a filtragem, ndo identificacdo das PPEs e falta de formacéo
e sensibilizacdo do pessoal.

445, As autoridades de controlo das APNFDs em matéria de LBC/CFT acabam de ser
nomeadas, ainda ndo foram efetuados quaisquer controlos LBC/CFT e, por conseguinte,
ainda ndo foram impostas quaisquer sancoes a este respeito.

446. S8o pronunciadas sangBes contra determinados profissionais de peritos
contabilistas e de contabilistas autorizados pelo ndo cumprimento dos requisitos da
profisséo, mas ndo foi pronunciada qualquer sangéo pelo ndo cumprimento das disposicoes

58 Titulo 7 da Lei N°2008-33 e Titulo Ill, Capitulos VI, VII e Titulo IV da Lei N°2014-59, Cédigo dos Seguros, artigos 534° e 545° e seguintes.
59 Conclusdes das auditorias realizadas em fevereiro de 2019 pela DMCE e pelo BCEAO sobre as licencas de cambio manual de divisas
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da Lei LBC/CFT. Por isso, as decis@es de encerramento (ver tabela infra) de determinadas
minas de ouro e minas artesanais sao tomadas pelo Ministério das Minas, na sequéncia dos
controlos efetuados.

447, A fragilidade das sanc¢Bes impostas pelas autoridades de controlo das IF (injuncéo,
repreensdo, adverténcia), ndo permite garantir que sejam eficazes e dissuasivas em termos
de fazer cumprir as suas obrigaces LBC/CFT por parte das entidades sujeitas.

Tabela 6 3: Sanc¢oes pronunciadas pelas autoridades de supervisao das IF e das APNFD

2016 2017 2018 2019
ETC
Injunces 1 5 7 0
Culpa ETC 0 1 2 0
Censura de dirigentes 0 0 0 0
Adverténcias 0 0 0 0
Resignac&o e proibicdo 0 0 0 0
Retirada da aprovagéo 0 0 0 0
SFD
Adverténcia 0 2 0 1
Injuncées 0 0 5 9
Administragao proviséria 1 0 3 0
Adverténcias 0 0 6 0
Culpas 1 0 8 0
Retirada de aprovacoes 2 0 5 1
Sangdes financeiras 22 21 12 14
SEGUROS
Culpa 0 0 1 0
Adverténcias 0 0 0 3
Acompanhamento continuo 0 0 0 3
Setores Mineiros

Decisdes de encerramento de instalagdes de extragéo 1 3 2 0

artesanal e de exploragdo de ouro®

Fonte : Relat6rio CB-UMOA (2019)

6.2.5. Impacto das acdes de supervisdo na conformidade

448, Os controlos efetuados pelo BCEAO em 2018 e a partilha dos resultados do
relatorio entre as IFs permitiram a um determinado ndmero de IFs corrigir certas
deficiéncias e melhorar o nivel de conformidade dos seus dispositivos LBC/CFT. Além
disso, os resultados da ANR permitiram que algumas delas se agrupassem para adquirir um
programa informéatico de definicdo de perfis semelhante ao utilizado pelos SFDs. O
BCEAO informou a misséo de avaliacdo que, no final das inspe¢6es no local, o intercdmbio
sobre as deficiéncias constatadas entre as instituicbes de crédito inspecionadas e as outras
instituicBes inspecionadas permitiu a estas ultimas tomar medidas para corrigir e melhorar
o seu dispositivo LBC/CFT. Contudo, de acordo com o SG da Comissdo Bancéria da
UMOA® o estado de implementacdo das recomendacOes feitas para corrigir estas
deficiéncias é misto. Na verdade, de trés ETC verificados em 2018, apenas um corrigiu

60 2016: Despacho N°00234/MM/DGMG/DEMPEC, encerramento das minas artesanais da regido do Djado.

2017: Deciséo do Ministro das Minas n°032; 263; 389; 390; 437/MM/DGMG/DEMPEC, encerramento das atividades de exploracéo de ouro,
regides de TAMOU, BANGOU, LIPTAKO

2018: Decisdo do Ministro das Minas n°34; 79; 390/MM/DGMG/DEMPEC, ordem de saida da zona, atividades ilegais de exoracédo de ouro,
regido de TABARKATEN, TABELO

61 Nota SG CB comunicado a missao de avaliagao
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guase todas as deficiéncias identificadas, e para as outras duas, vérias deficiéncias notadas
ndo sdo eliminadas. Em particular, dizem respeito a atualizacao do sistema de informacao,
a identificacdo dos clientes "KYC", ao estabelecimento da lista de PPEs e & formagéo do
pessoal.

449, Devido as deficiéncias dos controlos LBC/CFT efetuados pelas autoridades de
controlo de outras IF, em especial dos seguros, dos operadores de cAmbio manual e das
instituicbes de transferéncia de fundos e dos participantes nos mercados financeiros, as
poucas medidas corretivas recomendadas ndo tém qualquer impacto sobre o nivel de
cumprimento dos dispositivos LBC/CFT destas instituicGes. Neste contexto, é necessario
que as autoridades reforcem as medidas coercivas e de acompanhamento, a fim de
intensificar a aplicacdo das acfes corretivas recomendadas.

450. Para as APNFDs, os poderes das autoridades de controlo em matéria de LBC/CFT
acabam de ser reforgados pelo Decreto N° 2020-113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020
(Ver Artigo 2). Por conseguinte, ndo é efetuado qualquer controlo neste dominio e ndo sdo
tomadas decisdes, pelo que é impossivel medir o impacto no seu nivel de conformidade em
matéria de LBC/CFT.

6.2.6. Promocéao de uma boa compreenséo pelas IFs, pelas APNFDs e pelos
PSAVs das suas obrigacoes em matéria de LBC/CFT e dos riscos BC/FT

451. As autoridades de controlo das IFs utilizam diversos meios de comunicagéo social
para a publicagdo e divulgacdo do quadro juridico e regulamentar que rege o setor
financeiro em geral, incluindo o quadro juridico e regulamentar da LBC/CFT. O BCEAO,
a Comissdo Bancaria, a CIMA/CRCS/DNA e o Ministério das Finangas utilizam os seus
sitios Web para a publicacdo de todos os textos juridicos e regulamentares que regem o
setor financeiro. O relatério anual de atividade® da comissdo bancaria dedica uma secgéo
inteira a divulgacdo do quadro institucional e regulamentar do setor financeiro. Em
dezembro de 2017, a CENTIF, em colaboracdo com as autoridades de controlo setorial e
as entidades sujeitas a LBC/CFT, desenvolveu diretrizes destinadas as entidades sujeitas.

452. No entanto, algumas entidades sujeitas, tais como operadores de cdmbios manuais,
empresas de transferéncia e alguns participantes no mercado dos seguros, parecem
desconhecer a Lei LBC/CFT e os riscos BC/FT inerentes as suas atividades.

453. Os trabalhos da ANR realizados em colaboragdo com o Banco Mundial, e a
participacdo de todas as entidades sujeitas e os setores da LBC/CFT nos trabalhos do grupo
técnico, contribuiram para uma boa compreensdo das ameacas e vulnerabilidades de cada
setor.

454, No entanto, os resultados da ANR ndo foram amplamente divulgados a todas as
partes interessadas nos diferentes sectores, algumas das quais receberam o relatério da
ANR durante a missdo de avaliacao, devido ao tempo necessario para a publicacéo no sitio
Web do Ministério das Finangas e para a impressdo em quantidade suficiente.

455, As reunides trimestrais e semestrais organizadas entre BCEAO, APBEF, ARSM e
APSFD do Niger, contribuem para uma melhor compreensdo dos riscos de BC/FT. A
missdo teve acesso a uma amostra das atas das sete reunides realizadas nos ultimos trés
anos, cuja ordem de trabalhos se centrou em questdes relacionadas com: (i) a seguranga
dos sistemas informéticos das IFs, (ii) 0 combate a cibercriminalidade e (iii) as notas falsas
em circulagdo, entre outros topicos. Assim, as plataformas de intercAmbio entre os

62 Relatério SGCB 2017
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responsaveis pela conformidade dos bancos e a CENTIF do Niger facilitam os intercambios
regulares sobre os regulamentos LBC/CFT e contribuem para uma melhor compreensao
dos riscos BC/FT.

Tabela 6-2: Estatisticas das reunides das autoridades de supervisao e de
controlo/entidades sujeitas

Cuja agenda incluia a revisao da LBC/CFT 2016 2017 2018 2019

N° Reunides Ministério- BCEAO - ARSM 4 4 4 4

N° Reunido BCEAO - ARSM /APBEF — APSFD 2 2 2 2

N° Reunido BCEAO - APBEF 4 4 4 4

N° Reunigo ARSM — APSFD 4 4 4 4

N° Reunido da CENTIF - RESPONSAVEIS DA CONFORMIDADE 4 4 4 4
Fonte: APBEF
456. Os poderes das autoridades de controlo, regulamentacdo e autorregulacdo das

APNFDs foram reforcados pelo decreto n°2020-113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020. A
emissdo de orientagdes para as entidades sujeitas, as ac¢des de formacéo e de sensibilizacéo
sobre a LBC/CFT séo necessérias, bem como a implementacdo de uma plataforma para
facilitar os intercambios e uma boa compreensdo dos regulamentos e dos riscos BC/FT
nestes setores. As entrevistas com as entidades sujeitas nestes setores revelam que algumas
delas ndo tm um bom conhecimento das suas obriga¢fes em matéria de LBC/CFT, apesar
da sua participagdo nos seminarios de formacao e de sensibilizacdo organizados em seu
beneficio, tais como os casinos e os contabilistas. Em relagdo a outros profissionais
juridicos e contabilisticos, em particular os advogados, eles parecem estar melhor
informados e sensibilizados e ter um bom conhecimento das suas obriga¢cdes em matéria
de LBC/CFT gracas aos seminarios de formacao organizados em seu beneficio.

457. Além disso, as decisGes tomadas, 0s protocolos assinados e as acdes empreendidas
pela Camara Nacional dos Notarios do Niger (C.N.N.)® contribuem para uma boa
compreensdo dos regulamentos e riscos BC/FT. Com efeito, a C.N.N.N. é membro da
Comissdo Africana dos Negocios da Unido Internacional dos Notarios (CAAF/UINL) e faz
parte do acordo assinado em 2016 com o Conselho Geral do Notariado Espanhol (CGNE),
que preveé, na alinea b) do seu artigo 1° e no seu artigo 6°, a promogao, a colaboracéo ativa
para a promocao e execucdo no dominio notarial, dos procedimentos de prevencao do
BC/FT e a formacdo especifica neste dominio

458, Os seminarios de formacdo, sensibilizacdo e popularizacdo organizados pela
Comissao Bancaria, pelo BCEAO e pela ARSM parecem ser insuficientes e ndo se centram
principalmente nos regulamentos e nos riscos BC/FT.

459. Entre 2018 e 2019, a ARSM organizou ateliers e seminérios de formacao para os
SFDs sobre a governacdo, a elaboracéo de relatérios, os riscos operacionais, a recolha de
poupancas e a concessao de crédito, bem como o controlo interno. Os seminarios de
formacao, sensibilizacéo e divulgacio sobre a LBC/CFT e a identificacdo dos riscos BC/FT
organizados pela Comissdo Bancéria, 0 BCEAO e as autoridades de controlo do mercado
segurador ndo foram comunicados a missao de avaliacgao.

63 Nota circular ref: 0072/CNNN/18 sobre a COS; Protocolo de Acordo entre o Estado do Niger e a CAAF/UINL para a criagdo de um Mestrado
Profissional em Direito Notarial na Universidade Abdou Moumouni de Niamey (UAM).
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Conclusao global relative ao RI.3

460. As autoridades de supervisdo do setor financeiro devem exercer controlos
adequados para impedir a entrada de criminosos ou dos seus associados no mercado. Do
mesmo modo, as autoridades reguladoras e supervisoras das APNFD exigem a
apresentacdo de documentos comprovativos da idoneidade das pessoas que desejem
exercer a profissdo. No entanto, verifica-se, a nivel do setor das IFs e das APNFDs, o
exercicio de atividades informais e ndo autorizadas nédo é controlado pelas autoridades
setoriais

461. O CB-UMOA, o Ministério das Finangas (ARSM, CRCS/DCS) e 0 BCEAO tém
uma melhor compreensdo dos riscos de BC/FT associados as instituicbes que
supervisionam, mas ndo foram capazes de estabelecer a classificacdo das instituicbes
financeiras de acordo com o seu perfil de riscos individuais de BC/FT. A aplicacédo da
monitorizacdo baseada nos riscos de BC/FT precisa de ser melhorada. Quanto as
autoridades de controlo de outras IFs e APNFD, a compreensdo dos riscos de BC/FT
das suas entidades sujeitas € fraca e deve ser reforcada.

462. Os controlos no local especificos a LBC/CFT realizados pelas autoridades de
supervisdo das IF sdo insuficientes tendo em conta a elevada ameaca que este setor
representa, enquanto nenhum controlo em matéria de LBC/CFT ¢é realizado pelas
autoridades de controlo dos seguros. Assim, as autoridades de controlo, regulamentagéo
e autorregulacdo das APNFD, que, através do alargamento dos seus poderes, acabam de
ser nomeadas para assegurar o controlo em matéria de LBC/CFT, ndo levaram a cabo
quaisquer missdes de controlo a este respeito, apesar de todo o setor das APNFD ser
classificado como de alto risco pela ANR. Sdo impostas muito poucas sangoes, tendo
em conta a gravidade das deficiéncias encontradas. Além disso, 0 acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes feitas deve ser reforgado. Por exemplo, ndo sdo
impostas san¢des pela CB-UMOA as ETCs em caso de falhas encontradas na sequéncia
dos controlos de LBC/CFT efetuados em 2019. Estdo a ser desenvolvidas diretrizes para
que as entidades sujeitas promovam as obrigacfes de LBC/CFT, mas ainda ndo estdo
amplamente disponiveis.

463. H& que intensificar as atividades de formacéo, sensibilizacdo e divulgagdo e
reforcar as capacidades e os recursos. A coordenagéo, entre as autoridades de controlo,
por um lado, e entre as autoridades de supervisdo e a CENTIF, por outro, com vista a
melhoria da compreensdo dos riscos de BC/FT por parte das entidades sujeitas e a
partilha de informac6es, deve ser reforgada.

464. O Niger atingiu um baixo nivel de eficacia no Resultado Imediato 3.
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CAPITULO 7.PESSOAS COLETIVAS E ACORDOS JURIDICOS

7.1. Principais constatacdes e A¢Oes recomendadas

Principais constatagoes

a)

b)

d)

Informacdes sobre a criacdo e 0s tipos de pessoas coletivas estdo acessiveis ao
publico através da publicacdo no Boletim Oficial de textos que regem a matéria,
tais como o Ato Uniforme sobre o Direito das Sociedades Comerciais. Estas
informacdes estdo também disponiveis nos sitios Web do RCCM de Niamey e
da Maison de I'Entreprise. Por ultimo, estdo disponiveis nos balc6es de todos 0s
cartdrios dos tribunais de grande instancia de Niamey e das cidades do interior.

As autoridades nigerinas realizaram uma avaliacdo nacional dos riscos durante
a qual ndo foram avaliadas as vulnerabilidades e a medida em que estas
entidades juridicas estabelecidas no pais podem ser ou estéo a ser desviadas para
fins de BC/FT.

O Niger tem mecanismos para levar a cabo investigacGes sobre os gestores e 0s
fornecedores de capitais a pessoas coletivas antes da sua criacdo, a fim de
impedir a sua utilizacdo indevida para fins de BC/FT, embora ndo exista
qualquer mecanismo para verificar a autenticidade das informacdes fornecidas.
Assim, através de investigagcdes de moralidade e da emissdo de certificados de
idoneidade, sdo tomadas medidas para impedir que 0s criminosos e 0S Seus
associados participem na propriedade, controlo ou gestdo das pessoas coletivas.
Esta é, alias, uma das razdes pelas quais a criacdo de pessoas coletivas esta
sujeita a determinadas condicGes estritas, em conformidade com a lei uniforme
da OHADA sobre sociedades comerciais e grupos de interesse econdmico,
permitindo o acesso aos dados de identificacdo que lhes dizem respeito.

No Niger, as autoridades competentes podem obter informacdes basicas sobre
0s tipos de pessoas coletivas criadas no pais a nivel do escrivéo principal atraves
do RCCM. As informacdes sobre os beneficiarios efetivos podem, em certa
medida, ser obtidas junto das IFS/APNFDs com 0s quais as pessoas coletivas
tém relagBes comerciais. Contudo, o Niger ndo dispde de um mecanismo que lhe
permita recolher informagdes precisas e atualizadas sobre os beneficiarios
efetivos. As informagbes contidas no RCCM néo incluem especificamente
informagdes sobre os beneficiarios efetivos.

A criacdo de construgdes juridicas ndo esta prevista no Niger. A criacdo de
construcgdes juridicas ndo esta prevista no Niger. No entanto, os profissionais
juridicos e contabilisticos sujeitos a Lei LBC/CFT, quando gerem ativos
pertencentes a fundos fiduciarios ou trusts estrangeiros, sdo obrigados a
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identificar os beneficiarios efetivos e as partes nos acordos juridicos. No entanto,
a missdo de avaliacdo ndo teve conhecimento desta atividade no Niger.

f) O Cdbdigo Penal do Niger contém disposicdes que permitem impor sanc¢des
efetivas, proporcionadas e dissuasivas as pessoas que ndo cumpram as
obrigacdes de informacédo. Trata-se de san¢des administrativas, disciplinares e
penais em caso de incumprimento da obrigacdo de prestacao de informac6es. No
entanto, a missdo nao tinha conhecimento da aplicacéo de tais sangdes.

Acoes Recomendadas

a) As autoridades do Niger devem prosseguir a informatizacdo dos registos do
tribunal de comércio e dos tribunais comuns, a fim de melhorar o funcionamento
do RCCM e permitir um acesso atempado e aprofundado as informagGes neles
contidas.

b) As autoridades nigerinas deveriam avaliar os riscos de BC/FT mais
especificamente para as pessoas coletivas estabelecidas no pais e tomar medidas
para atenuar esses riscos.

c) O Niger deve criar um mecanismo dotado de recursos adequados capaz de
garantir que as informagdes bésicas contidas no registo sejam exatas e
atualizadas.

d) As autoridades do Niger devem examinar em que medida os fundos fiduciarios
estrangeiros operam ou sdo geridos no Niger, e adotar medidas de atenuacéo
adequadas, nomeadamente para permitir a identificacdo dos fundos fiduciarios
pelas entidades sujeitas e pelas autoridades competentes.

e) As autoridades nigerinas devem estabelecer um mecanismo que permite
identificar os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas.

465. O resultado imediato relevante discutido e avaliado no presente capitulo é o RI. 5.
As recomendac0es relevantes para a avaliacdo da eficacia nesta seccdo sao as R.24-25 e 0s
elementos das R.1, 10, 37 e 40.

7.2. Resultado Imediato 5 (Pessoas coletivas e Acordos juridicos)

7.2.1. Disponibilizacdo publica de informagdes sobre a criagéo e tipos de
pessoas coletivas e acordos juridicos

466. O Niger é membro da Organizacdo para a Harmonizacao do Direito Comercial em
Africa (OHADA), que emite regras uniformes em matéria de direito comercial e
empresarial para todos os seus 17 paises membros (as empresas constituem o essencial das
pessoas coletivas no Niger). A criacdo de varios tipos de entidades juridicas € regida no
Niger, tal como noutros paises membros da OHADA, pela Lei Uniforme sobre Sociedades
Comerciais e Agrupamentos de Interesse Econdmico, de 30 de janeiro de 2014. As pessoas
coletivas que poderdo ser criadas com base neste Ato Uniforme sdo as Sociedades
comerciais, ou 0os Agrupamentos de interesse econémico (AIE). No que diz respeito as
empresas, estas incluem as sociedades anénimas pluripessoais ou unipessoais, sociedades
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pluripessoais e unipessoais de responsabilidade limitada, sociedades por acles
simplificadas, sociedades em nome coletivo (SNC) e sociedades em comandita simples
(SCS). O Ato Uniforme sobre o Direito das Sociedades Comerciais define claramente as
condicdes que devem ser preenchidas para a criacdo de pessoas coletivas. Os textos do Ato
Uniforme da OHADA estdo disponiveis em linha e foram publicados no Boletim Oficial
do Niger. Estas informacdes constam do Ato uniforme da OHADA.

467. O escrivdo chefe do Tribunal de Comércio de Niamey e o escrivdo-chefe dos
tribunais de primeira instancia do Niger responsaveis pelo registo do comércio e do crédito
imobilidrio pessoal sdo responsaveis pela integracdo e conservacdo das informacdes
relativas as pessoas coletivas no Niger e pelo processo de criacdo dessas entidades. Todas
as formalidades para a criagdo das pessoas coletivas sdo realizadas nos cartorios dos
tribunais. Estes cartorios colocam a disposi¢do do publico em geral todas as informacdes
sobre os procedimentos para a criacdo de pessoas coletivas. Estas informacOes estdo
disponiveis nos balcdes dos cartdrios dos tribunais, mas também no sitio Web do Registo
do Comércio e do Crédito Mobiliario (https://rccm.ohada.org/).

468. Com o objectivo de promover os investimentos e facilitar as etapas e procedimentos
administrativos inerentes a criacdo de entidades juridicas, as autoridades nigerinas criaram
uma estrutura conhecida como Maison de [I'Entreprise pelo Decreto n.o 2012-
247/PRN/MC/PSP/MM/DI de 30 de Maio de 2012. Gragas ao seu balcéo unico, a Maison
de I'Entreprise oferece um ponto de entrada Gnico para todos os procedimentos de criacao
de empresas. Visa, por um lado, permitir aos portadores de projetos e aos empresarios
acederem num unico local a uma oferta estruturada de servicos que Ihes séo dedicados e,
por outro, assegurar uma melhor sinergia das a¢fes dos varios parceiros em prol do setor
privado. As informac0es relativas a criacao das pessoas coletivas estdo disponiveis no sitio
Web da Maison de I'Entreprise (https://www.mde.ne/).

4609. Para além das sociedades comerciais e dos AIE, existem outros tipos de entidades
juridicas no Niger. A Portaria n°® 84-06 de 1° de Marco de 1984 sobre o Regime das
Associacdes no Niger, alterada e complementada pela Lei n® 91-006 de 20 de Maio de 1991
publicada no Boletim Oficial, abrange a criacdo de associa¢fes e ONG, incluindo as
associacOes estrangeiras (para as quais a obrigacdo de apresentar o relatério sobre as
actividades anteriores as autoridades nigerinas ¢ uma condig&o de criagdo). No Niger, ndo
existe legislacdo que preveja especificamente a criacdo de fundagfes, mas a sua criacao
preenche 0s mesmos requisitos que as associacfes. A criacdo de uma associagdo €
autorizada pelo Ministro do Interior. Com efeito, quando é apresentado um pedido de
criacdo de uma associagdo, este deve ser previamente apresentado na cdmara municipal
onde a associacdo tem a sua sede. Esta Camara Municipal emite um recibo de declaracgéo.
Assim, a Camara Municipal transmite os processos a Direcdo das Organizagdes Nao
Governamentais e Associagdes de Desenvolvimento (DONGAD) através do Ministério da
tutela. No que diz respeito aos registos dos membros da associagdo e a verificagdo do seu
bom caréacter, é efectuada uma investigacdo pelos servicos de informagdes do Niger.
Informacdes sobre associacOes estdo disponiveis no DONGAD.

470. Os textos em vigor no Niger ndo previram a criacdo de construgdes juridicas como
os fundos fiduciarios, nem o Niger ratificou a Convencéo de Haia sobre os trusts. Contudo,
ndo esta excluido que uma pessoa que viva no Niger possa gerir bens por conta de um
terceiro que viva no estrangeiro ou que bens situados no Niger possam ser objeto de um
consorcio ou fundo fiduciario. Nesses casos, a informacao relevante sobre o beneficiario
efetivo ndo esta disponivel e, quando aplicavel, ndo é acessivel ao publico.
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7.2.2. ldentificacdo, avaliacdo e compreensao dos riscos e vulnerabilidades de
BC / FT de entidades juridicas

471. Tal como acima indicado, a cria¢do e 0s tipos de pessoas colectivas sdo regidos no
Niger pelo Acto Uniforme relativo as sociedades comerciais e aos agrupamento de interesse
economico, de 30 de janeiro de 2014. As pessoas coletivas criadas com base nesse Ato
Uniforme séo sociedades comerciais ou agrupamentos de interesse econdmico (AIE).

472. O Niger considera que efetuou uma avaliacdo de risco BC de entidades juridicas no
contexto da ANR. Os elementos fornecidos para apoiar esta afirmagdo referem-se,
sobretudo, a cinco (5) setores de actividade, considerados os mais vulneraveis aos riscos
BC/FT. Assim, os cinco sectores identificados sdo: o setor dos profissionais juridicos e de
contas, prestadores de servicos e fundos fiduciarios, o sector das pedras preciosas, metais
preciosos, obras de arte e antiguidades, o sector das ONG e Associa¢fes, 0 sector
imobiliario: agéncias imobiliarias, agentes imobiliarios, agentes de aluguer e o sector dos
fornecedores de jogos de azar e hotéis. Estes elementos ndo cobrem, portanto, os riscos
associados aos diferentes tipos de entidades juridicas criadas no pais.

473. Com base na andlise da informagdo recebida, os setores acima referidos sdo
confrontados com riscos BC e podem ser utilizados para o0 BC/FT porque ndo dispdem de
mecanismos para controlar as pessoas com guem trabalham.

474, Da andlise da ANR e das discussGes com as autoridades competentes responsaveis
pela incorporacdo e conservagdo das informagGes sobre as entidades juridicas, conclui-se
que o Niger ndo identificou nem avaliou as vulnerabilidades e a medida em que as entidades
juridicas criadas no pais podem ser ou sdo desviadas para fins de BC/FT.

7.2.3. Medidas de mitigacdo para evitar a utilizacdo de pessoas colectivas e
construcdes juridicas para fins de BC/FT

475. O Niger tomou medidas para impedir a utilizagdo abusiva de pessoas colectivas
para fins de BC. A lei uniforme da OHADA sobre as sociedades comerciais e 0s
agrupamentos de interesse econdmico aplicaveis no Niger prevé medidas destinadas a
impedir a utilizagdo de empresas para fins de BC/FT. Os artigos 25° a 28° da Lei Uniforme
sobre o Direito Comercial Geral estabelecem as informagoes a fornecer ao RCCM antes da
criagdo de uma pessoa coletiva. Entre estes contam-se, nomeadamente, 0 nome ou firma da
sociedade, o acrénimo ou logotipo, a descri¢cdo da atividade ou atividades a exercer, a forma
da pessoa coletiva, 0 montante do capital social com indicacdo do montante das entradas
em espécie, 0 endereco da sede social e, se for caso disso, 0 endereco do estabelecimento
principal e o de cada um dos outros estabelecimentos; os nomes e enderecos completos dos
socios responsaveis ilimitadamente pelas dividas da sociedade, especificando a data e local
de nascimento, a nacionalidade, a data e local do casamento, a natureza da certiddo de
casamento adotada e qualquer disposicdo oponivel a terceiros limitando a livre disposicao
dos bens dos cOnjuges ou a falta de tais disposi¢cGes, bem como qualquer pedido de
separacao de bens, os apelidos, nomes proprios, data e local de nascimento e endere¢o dos
gerentes, administradores ou sdcios com poderes gerais para vincular a sociedade ou
entidade juridica, e os apelidos, nomes proprios, data e local de nascimento e domicilio dos
revisores oficiais de contas.

476. Todas as informacdes pertinentes recolhidas no momento da criacdo serdo
transmitidas ao escrivao principal do tribunal de comércio que sera responsavel pela sua
inscricdo no Registo Comercial e do Crédito Pessoal e por assegurar a sua conservagao no
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que diz respeito a Niamey, bem como aos escrivaes principais dos tribunais de outras
localidades.

477. O escrivdo principal do tribunal de comércio, os escrivaes principais dos tribunais
superiores do Niger e La Maison de I'Entreprise observam estes requisitos no processo de
criacdo e registo das empresas e rejeitam dossiés incompletos ou que contém informacoes
inexatas ou convidam os requerentes a fornecer informacdes em falta.

478. As investigacOes dos gestores e dos fornecedores de capital a pessoa coletiva séo
assim conduzidas antes do estabelecimento, a fim de evitar a sua utilizacdo indevida para
fins de BC/FT.

479. Estas medidas destinam-se essencialmente a evitar que 0S criminosos e seus
associados ou outras pessoas com moralidade duvidosa participem na propriedade, no
controlo ou na gestdo de pessoas coletivas atraves de investigacbes de moralidade e da
emiss&o de certificados de idoneidade.

480. Esta préatica assegura a recolha de informacdes basicas que podem ser utilizadas
pelas autoridades responsaveis pelas investigacdes e acdes penais, quando necessario. No
entanto, afigura-se que as autoridades responsaveis pela incorporacdo ndo tomam as
medidas necessarias para garantir a autenticidade das indicagBes produzidas. As
informacdes relativas aos enderecos geograficos ndo séo verificadas através de visitas no
terreno. A autenticidade dos documentos de identidade estrangeiros e de outros documentos
provenientes do estrangeiro ndo é feita através de verificacfes junto das autoridades dos
paises de origem dos documentos. Além disso, ndo existe um mecanismo especifico para
determinar o(s) beneficiario(s) efetivos de uma pessoa coletiva no &ambito do RCCM.

481. A ndo realizagdo de uma avaliacdo dos riscos de BC/FT relacionados com todos 0s
tipos de pessoas coletivas criadas no Niger ndo permitiu uma avaliacdo adequada da
eficacia das medidas acima descritas.

482. No que respeita aos fundos fiduciarios no Niger, ndo sdo identificados como tal.
Também ndo estdo expressamente previstas na lei. No entanto, na prética, € possivel criar
um fundo fiduciario no Niger e nada impede que um fundo criado no estrangeiro produza
efeitos no Niger.

483. Do mesmo modo, a profissdo de prestador de servigos as empresas e aos fundos
fiduciarios, que se refere a profissGes independentes (empresas de consultoria, gabinetes
de design), também ndo esta bem identificada no Niger. Contudo, estas atividades poderiam
ser realizadas por profissionais do direito e, em certa medida, por peritos contabilistas. Com
efeito, quando se analisa de perto a atividade de certas profissdes (advogados, notéarios,
peritos contabilistas), percebe-se que elas desempenham esse papel. Para os Advogados,
ha alguns que operam internacionalmente e podem ser chamados a dar conselhos para a
criagdo de empresas ou a aconselhar empresas estrangeiras. Trata-se de prestacdes de
servigos. Para a gestdo de ativos por conta de terceiros, ndo foi estabelecido que esta
atividade seja exercida por advogados no Niger.

484, Para os notarios, € aceite que estes profissionais do direito guardem e administrem
fundos para outros, gerem especificamente as contribuicbes das empresas e prestam
aconselhamento. A sua qualidade de prestadores de servi¢os €, por conseguinte,
reconhecida. No que diz respeito aos peritos contabilistas e aos contabilistas aprovados,
eles trabalham sobre esta questdo em parceria com 0s notarios.
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485. Em suma, se o Niger esta a aplicar medidas de atenuacdo para evitar a utilizacédo
abusiva de pessoas colectivas para fins de BC/FT, 0 mesmo nao acontece no que se refere
as construcgoes juridicas.

7.2.4. Capacidade das autoridades competentes para obterem informacoes
basicas e satisfatorias, oportunas, exactas e actualizadas sobre todos os tipos de
pessoas colectivas estabelecidas no pais

486. O Niger ndo dispde de um mecanismo de recolha de informacgdes precisas e
atualizadas sobre os beneficiarios efetivos. As informagdes contidas no RCCM néo incluem
especificamente informacdes sobre os beneficiarios efetivos mas sim sobre as pessoas
coletivas em geral. Todavia, uma parte das informagdes sobre os beneficiérios efetivos é
detida pelas IFS/APNFDs caso a pessoa coletiva tenha uma relagdo comercial com estas
entidades. Em tal contexto, as autoridades competentes podem recorrer as IFs e as APNFDs
para obter estas informagdes, se necessario. Esta janela de oportunidade permanece
limitada por certas situacdes. Em primeiro lugar, nem todas as pessoas coletivas tém
relagdes comerciais com IFsS/APNFDs. Em segundo lugar, as fraquezas das IFs/APNFDs
na implementacéo das medidas de devida vigilancia da clientela ndo permitem a recolha de
informacdes sobre os beneficiarios efetivos (este conceito ndo é bem compreendido pelas
IFs/APNFDs). Por fim, é dispendioso para as autoridades competentes enviar pedidos a
todas as IFs e APNFDs cada vez que necessitam de informagdes sobre os benéficos efetivos
de uma pessoa coletiva.

487. No Niger, as autoridades competentes podem obter informagdes basicas sobre o0s
tipos de pessoas coletivas criadas no pais a nivel do escrivao principal através do RCCM.
Com efeito, as informagfes sobre as pessoas coletivas sdo detidas pelo escrivdo principal
do Tribunal de Comércio de Niamey, os escrivaes principais dos tribunais comuns das
outras localidades. As informacgbes recolhidas pela Maison de I'entreprise quando as
empresas sdo criadas sdo posteriormente transmitidas ao escrivao principal do Tribunal de
Comeércio de Niamey e existe um escrivdo destacado pelo referido tribunal para a Maison
de I'entreprise para efetuar os registos com delegacdo de assinatura. Todas as informacdes
relativas a pessoas coletivas sdo acessiveis ao publico a partir destes registadores principais.
No entanto, o Niger ndo dispde de uma base de dados centralizada de pessoas coletivas
estabelecidas no pais. A informacdo sobre a criacdo e os tipos de pessoas coletivas s6 é
acessivel ao publico através de publicagcdes no boletim oficial e noutros periddicos de
anuncios legais. O publico pode também ter acesso & informacéo sobre as referidas pessoas
através do RCCM, que é acessivel em linha no Tribunal de Comércio de Niamey, na medida
em que esta informatizada. No que respeita as pessoas coletivas estabelecidas fora de
Niamey, a informacdo sé é acessivel ao publico através dos principais conservadores dos
tribunais dessas localidades, que ainda ndo dispdem de um sistema informatico centralizado
de RCCM. InformacBes béasicas sobre as pessoas coletivas criadas estdo também
publicamente acessiveis no sitio web da Maison de I'Entreprise (https://www.mde.ne/)
durante pelo menos 15 dias ap0ds a sua criagdo. O publico também pode entrar na referida
estrutura de pedidos de informagdo que sdo processados e cujo tempo de processamento
ndo estd previamente definido nos textos relacionados com a criagdo de La Maison de
I’Eentreprise.

488. A Lei Uniforme da OHADA sobre o Direito Comercial Geral prevé que estas
informacdes devem ser acessiveis ao publico. No entanto, o Niger ndo possui um RCCM
central ou nacional e a informacéo é mantida manualmente pelos escrivées principais sem
qualquer sistema automatizado, com excecdo do Registo do Tribunal de Comércio de
Niamey, que possui um sistema de informag&o centralizado. Consequentemente, o publico
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ndo tem acesso direto as informacdes sobre as pessoas coletivas que operam no pais. No
entanto, as referidas informacfes podem ser consultadas a pedido de qualquer pessoa
interessada no gabinete do escrivado principal ou na sede da empresa.

489, No que diz respeito as OSFLs e outras associac@es, as informacdes sobre as suas
estruturas, diretores, membros, orcamentos e objetivos estdo disponiveis no Ministério do
Interior, responsavel pela criagdo destas entidades, e no Ministério do Desenvolvimento
Comunitario e Ordenamento do Territério, através da Direcdo das Organizacdes Nao
Governamentais e Associacdes de Desenvolvimento, que dispGe de um diretério das
ONGs/ADs.

490. As autoridades competentes, em especial as autoridades de investigacoes e de agoes
penais (policia, gendarmeria e judiciaria), advogados, notérios e instituicGes financeiras,
utilizam as informacdes basicas contidas no RCCM no exercicio das suas funcdes, a fim
de obter informagBes sobre pessoas coletivas. As autoridades responsaveis pelas
investigacOes afirmaram utilizar as informagOes recebidas do RCCM para realizar
investigacOes sobre as infragdes subjacentes, o BC e o FT. Estas autoridades de
investigacdo declararam que as informagOes recolhidas do RCCM lhes s&o uteis no
estabelecimento de provas de infracOes e nas investigagdes patrimoniais.

Tabela 7-1-: Estatisticas sobre os pedidos enviados ao RCCM

Estrutura Demandante 2015 2016 2017 2018 2019
CENTIF ] 02 12 09 04

Policia ] Il Il I 02

Gendarmaria i Il Il ) 02

Justica Il Il Il I I

Instituigdes Financeiras I Il Il ) )

Notérios I Il Il ) 03
Advogados I I 01 02 06

Fonte: RCCM
491. A informacéo relevante recolhida, quer directamente pelos Escrivaes Principais,

guer transmitida pela Maison de I'Entreprise, € armazenada manualmente nos arquivos dos
Tribunais de grande Instancia, o que ndo garante a seguranca da manutencdo dos registos.
Estes arquivos sdo mantidos e geridos manualmente sem ferramentas de gestdo
automatizadas. Esta situacdo reduz o acesso do publico as informacgdes na posse dos
escrivdes principais. Qualquer pessoa que deseje aceder a estas informacfes deve
apresentar-se fisicamente no gabinete do escrivdo chefe para fazer esse pedido, e isto em
todos os locais do Niger, com excepcdo de Niamey. Em Gltima andlise, 0 mecanismo em
vigor no Niger ndo garante 0 acesso atempado do publico as informacdes na posse das
autoridades.

492. Além disso, as informagdes contidas no RCCM ndo incluem especificamente
informacdes sobre os beneficiérios efetivos. O processo em curso de informatizacdo do
RCCM permitira a digitalizacdo da informacéo detida e armazenada e melhorara o acesso
do publico a essa informagdo. Na auséncia de um sistema informatizado de gestdo da
informacdo ao nivel do RCCM, a investigacéo para fornecer a informacao desejada pelas
autoridades competentes e pelo publico apresentara desafios significativos. Esta situacao
atual prolonga o tempo necessario para a investigacdo e pode dificultar a rapidez das
investigacOes. A atualizacdo de informacGes sobre pessoas coletivas é uma obrigagdo no
Niger. As autoridades nigerinas exigem que as pessoas coletivas atualizem os dados. Se
ndo o fizer, sera punido por lei.
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493. As autoridades responsaveis pelo RCCM afirmam que os diretores das pessoas
coletivas cumprem efetivamente esta obrigacdo ao fazerem inscricdes de alteragdo. Em
apoio a esta afirmacdo, produziram as seguintes estatisticas relacionadas com as inscri¢oes
de alteracOes registadas no RCCM de Niamey.

Tabela 7-2: Estatisticas sobre as inscri¢coes de alteragoes recebidas pelo RCCM de

Niamey.

Estatisticas sobre as inscrigdes de alterages recebidas pelo RCCM de Niamey.

Ano Numero de inscrigoes

2015 209
2016 216
2017 310
2018 308
2019 268

Fonte: RCCM

7.2.5. Capacidade das autoridades competentes para obterem informagoes
basicas e satisfatdrias, exatas, oportunas e atualizadas sobre todos os tipos de
construgdes juridicas criadas no pais

494, A criagdo de construcdes juridicas ndo esta prevista no Niger. Com efeito, a lei ndo
permite a criacdo de trusts e de fundos fiduciarios no Niger. Contudo, tal como acima
referido, os profissionais do direito e da contabilidade sujeitos a Lei LBC/FT desenvolvem
as atividades de construgdes juridicas. Assim, quando gerem bens pertencentes a trusts ou
fundos fiduciarios estrangeiros, sdo obrigados a identificar os beneficiarios efetivos e as
partes nas construgdes juridicas.

495. Contudo, a equipa de avaliagdo néo tinha conhecimento de quaisquer casos em que
0s bens pertencentes a trusts estrangeiros sejam geridos no Niger.

7.2.6. Eficacia, proporcionalidade e carater dissuasivo das sancoes

496. As pessoas coletivas devem apresentar ao escrivdo principal os documentos
relativos a qualquer alteracdo na vida da sociedade, dos diretores, das partes intervenientes
e dos beneficiarios, a fim de atualizar os registos mantidos no RCCM em conformidade
com o Ato Uniforme da OHADA.. As pessoas coletivas sdo obrigadas por lei a atualizar as
informacdes contidas no RCCM.

497, O Niger adotou a legislagdo necessaria para o efeito desde 2017 através do seu
Caodigo Penal. Este codigo inclui sangBes penais nos n% 3 e 4 do artigo 377°, que permitem
impor sancGes efetivas, proporcionadas e dissuasivas contra as pessoas que ndo cumpram
as obrigagdes de informacdo. Trata-se de sanc¢Oes administrativas, disciplinares e penais
em caso de incumprimento da obrigacdo de prestacdo de informagfes. O pais forneceu
estatisticas sobre san¢Bes pronunciadas contra pessoas coletivas que falharam em atualizar
as suas informacdes constantes do RCCM.
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Conclusao global referente ao RI.5

498. O Niger dispde dos meios para realizar investigacdes sobre os gestores e outras
pessoas associadas a criacdo de pessoas coletivas. No entanto, ndo possui um
mecanismo de verificacdo das informacdes por elas fornecidas. O Niger ndo avaliou
as vulnerabilidades inerentes as pessoas coletivas e a medida em que essas pessoas
coletivas criadas no pais podem ser ou estdo a ser alvo de utilizacao indevida para fins
de BC/FT. O Niger ndo dispde de um mecanismo de recolha de informacdes precisas
e atualizadas sobre os beneficiarios efetivos. As informagdes contidas no RCCM néo
incluem especificamente informacGes sobre os beneficiarios efetivos. A legislacao do
Niger prevé igualmente sangdes por incumprimento da obrigacdo de fornecer
informac@es. Permite a imposicdo de sanc6es eficazes, proporcionadas e dissuasivas
aos infratores. Trata-se de san¢Ges administrativas, disciplinares e penais em caso de
incumprimento da obrigagdo de prestagdo de informagoes. O pais forneceu estatisticas
sobre sancdes pronunciadas contra pessoas coletivas que falharam em atualizar as
suas informagoes constantes do RCCM.

499. O Niger atingiu um baixo nivel de eficacia no ambito do RI. 5.
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CAPITULO 8.COOPERACAO INTERNACIONAL

8.1. Principais constatacdes e A¢Oes recomendadas

Principais constatagoes

a) A Republica do Niger dispde de um quadro juridico satisfatério para o auxilio
judiciario mutuo e a extradicdo. O Niger respondeu a maioria dos pedidos que Ihe
foram feitos. Todavia, ndo disp6e de um sistema que lhe permite seguir o
tratamento dos pedidos por ordem de prioridade e fornecer respostas atempadas.
Isto tem um impacto no numero de respostas fornecidas. As autoridades ndo estdo
suficientemente sensibilizadas e formadas sobre formas de conceder uma
cooperagao construtiva.

b) As autoridades do Niger formularam poucos pedidos de auxilio mutuo e
extradicdo, dado o perfil de risco de BC/FT do pais. As autoridades envolvidas na
LBC/CFT apresentaram uma série de pedidos de auxilio judiciario matuo e
extradicdo a certos paises no ambito do procedimento penal relativo as infragoes
subjacentes ao BC. No dominio do FT, o Niger emitiu apenas dois (2) pedidos de
auxilio judiciario matuo.

c) Asautoridades responsaveis pelas investigacdes e acdes penais procuram, em certa
medida, cooperar para fins de LBC/CFT, nomeadamente no seio do G5 Sahel e da
Interpol. O pais utiliza por vezes redes informais para este fim. A cooperagdo
prestada por estas autoridades competentes aos seus homologos estrangeiros
parece ser satisfatoria em matéria de BC, apesar de alguns atrasos no tratamento
de certos pedidos complexos.

d) A CENTIF, por seu lado, solicita as suas contrapartes, através da rede EGMONT,
para obter informacdes financeiras sobre diversos assuntos relacionados com o0s
riscos de BC/FT do pais.

e) No Niger, ndo existem dados sobre a cooperacdo em matéria de identificagdo dos
beneficiarios efetivos das pessoas coletivas e das construgdes juridicas.

f) As autoridades do Niger ndo tém estatisticas nem uma base de dados em matéria
de cooperacdo internacional informal.

g) Existe um quadro de cooperagdo e de intercambio de informagdes entre as
autoridades de controlo através de convencdes e da organizacdo de colégios de
supervisores. Contudo, esta situacdo ndo é apoiada por estatisticas que permitam
uma avaliacdo da eficécia.
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Acoes Recomendadas

a) As autoridades nigerinas deveriam recorrer mais ao auxilio judiciario mutuo e a
extradicdo em matéria de BC/FT.

b) Asautoridades nigerianas deveriam recorrer mais a cooperagdo internacional em
matéria de investigagdes de BC/FT. Devem reforcar a capacidade dos
investigadores e magistrados a fim de facilitar o recurso ao auxilio judiciario
mutuo, a extradicdo e a outras formas de cooperacgdo, incluindo a cooperacao
informal, e implementar melhor os véarios acordos e tratados assinados e
ratificados. As autoridades nigerinas devem reforcar os recursos humanos da
Célula de Auxilio Mutuo.

c) As autoridades judicidrias do Niger devem desenvolver um manual de
procedimentos destinado a Célula de Auxilio Mdtuo e Cooperacgdo Judiciaria,
que fornecera orientagdes sobre a definigdo de prioridades, confidencialidade e
oportunidade para o tratamento, bem como o rastreio, a fim de assegurar que
todos os pedidos sejam tratados em tempo Util.

d) As autoridades nigerinas devem tomar medidas para solicitar e prestar
cooperacdo policial internacional para enfrentar os principais riscos de BC/FT e
afetar recursos materiais e humanos suficientes ao GCN/INTERPOL. Os
recursos humanos afetados a esta unidade ndo devem ser reafectados com
frequéncia, a fim de capitalizar a experiéncia e assegurar um tratamento eficiente
e atempado dos pedidos.

e) O pais deve assegurar que as informacGes sobre os beneficiarios efetivos das
pessoas coletivas e construgdes juridicas estejam disponiveis e acessiveis, a fim
de facilitar a cooperacdo na identificacdo dos beneficiarios efetivos.

f) O Niger deve manter estatisticas completas sobre a cooperacao internacional que
incluam informag@es sobre a natureza do pedido de auxilio judiciario mutuo,
extradicdo ou cooperacdo informal e se se trata de pedidos enviados ou
recebidos, bem como a data, natureza e estatuto dos pedidos.

g) O Niger deve documentar os intercAmbios relativos a cooperagdao entre as
autoridades de controlo, mantendo estatisticas para avaliar a sua eficacia.

500. O Resultado Imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é o RI.2. As
Recomendagdes relevantes para a avaliagdo da eficacia desta secdo sdo R.36-40 e
elementos de R.9, 15, 24, 25 e 32.

8.2. Resultado Imediato 2 (Cooperacéo Internacional)

8.2.1. Prestar AJM e extradicéo de forma construtiva e oportuna

501. O Niger dispde de um quadro juridico e institucional para a cooperagdo
internacional, que lhe permite implementar a prestacdo de informacdes, informagdes
financeiras e provas adequadas para facilitar a accdo contra 0s criminosos e 0s seus bens.
Para a concessdo de auxilio judiciario mutuo e de extradicdo relativamente a todos os
pedidos de cooperacdo internacional, o pais recorre as suas estruturas especializadas. Entre
estas contam-se o Polo Judicial e as seccOes especializadas em matéria de infracdes
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econdmicas e financeiras (Lei n.° 2015-02, de 13 de Janeiro de 2015) e o Pélo Judicial e as
seccOes especializadas no combate ao terrorismo e a criminalidade transhacional
organizada.

Auxilio Judiciario Mutuo

502. As autoridades nigerinas concedem auxilio judiciario mutuo com base em
convengdes multilaterais e bilaterais relacionadas com o BC, o FT e as infrac¢Oes sub-
jacentes de que o Estado € parte.

503. Quando sdo dirigidos ao Niger, os pedidos de auxilio judiciario mituo séo
recebidos pela Direccdo-Geral dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e da Cooperacdo (Despacho n° 0035/MAE/C/IA/NE/DGAJ/C/DAJ de 10 de
Outubro de 2016 relativo & organizagédo e as competéncias das estruturas do Ministério dos
Negocios Estrangeiros). Sao depois transmitidos ao Ministério da Justica na sua qualidade
de autoridade central (artigo 649.29 do CPP). O Ministério da Justica, a fim de melhor
responder as necessidades de cooperacgdo internacional, criou uma Ceélula Nacional de
Auxilio Penal e de Cooperacdo Judiciéria. Esta unidade é chefiada por um magistrado e
dispde de um orgamento substancial. Sdo envidados todos os esforgos para satisfazer os
pedidos recebidos.

504. Antes da criagdo da referida unidade, a Direcdo dos Assuntos Penais e Amnistias
era responsavel pela cooperagdo. A Unidade estd em vias de desenvolver um manual de
procedimentos a fim de assegurar uma melhor gestdo da cooperagédo e uma priorizacdo dos
pedidos que Ihe foram enviados.

505. Ao executar os pedidos, a Unidade remete a questdo para o tribunal competente,
em funcéo dos atos solicitados e do local onde estes sdo praticados. Por exemplo, as
autoridades nigerianas apresentaram um pedido de auxilio judiciario mutuo ao Niger. Para
o efeito, o processo foi transmitido a Maradi para uma audicdo. Na prética, a fim de evitar
atrasos na conclusdo dos actos, 0s paises terceiros enviam cépias antecipadas dos pedidos
as autoridades nigerinas.

506. Além disso, através da nota verbal n°® 01737/MAE/C/IA/NE/ DGAJC/
DAJ/BIL3/HAI de 12 de fevereiro de 2018, as autoridades nigerinas autorizaram 0 acesso
as prisdes de Niamey no quadro das investigacdes sobre os ataques terroristas de TONGO
TONGO, bem como de uma investigacao paralela realizada com os EUA. O objetivo desta
cooperagdo internacional era facilitar a acusacéo dos autores dos ataques terroristas, a visita
aos detidos tendo permitido aos americanos recolherem certos elementos de prova. Este
caso demonstra a realidade da assisténcia juridica mdtua, mas ndo é suficiente para
demonstrar a sua eficécia..

507. As autoridades do Niger concederam pedidos de auxilio judiciario mituo com a
assisténcia de magistrados de instrucdo em varios processos de LBC/CFT. O Niger
respondeu, portanto, a maior parte dos pedidos que Ihe foram dirigidos. Na prética, os
pedidos de assisténcia recebidos sdo tratados com base nas preocupacgdes (notacdes)
expressas pela Autoridade requerente e ndao de acordo com uma politica de prioridade
estabelecida. No entanto, estes pedidos ndo s&o tratados dentro de um determinado prazo,
pois a lei ndo define qualquer limite de tempo para o tratamento dos pedidos. A rapidez
com que os pedidos de auxilio judiciario matuo sdo processados depende da complexidade
do caso. Os pedidos de assisténcia judiciaria mitua também néo sdo tratados numa ordem
especifica, permitindo que alguns sejam priorizados em relacdo a outros. As autoridades
do Niger ndo indicaram o prazo médio de tratamento dos pedidos de assisténcia judiciaria
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mutua. No entanto, desde a ado¢do da ANR e a sua disseminacédo, os SFDs tém vindo a dar
formagdo em LBC/CFT ao seu pessoal.

508. Deve ser fundamentada qualquer recusa de resposta a um pedido de auxilio
judiciario muatuo (artigo 140.° da Lei n.° 2016-33). No contexto da cooperacao judiciaria, 0
Niger esta, portanto, sujeito ao "principio da dupla incriminagéo" pelo simples facto de o
acto ser criminalizado por lei. As vérias autoridades de investigagdo e acdo penal dispdem
dos recursos humanos e financeiros necessarios para o desempenho das suas missdes.

500. Desde a sua criacdo, a Célula Nacional de Auxilio Penal e de Cooperacgdo Judiciaria
registou até a data os seguintes pedidos de assisténcia:

Tabela 8-1: Pedidos de auxilio judiciario mituo®

Anos N° de pedidos emitidos N° de pedidos recebidos
2014 03 1
2015 4 2
2016 2 1
2017 3 2
2018 6 2
2019 11 7
Total 29 15

Fonte: Unidade Nacional de Auxilio Judiciario Matuo do Niger

510. Além disso, a tabela seguinte resume os pedidos de auxilio judiciario mutuo
recebidos em relagdo ao BC/FT e as infracdes subjacentes

Tabela 8-2: Estatuto dos pedidos de auxilio judiciario mutuo recebidos por ano no

periodo de 2015/2019
2015 2016 2017 2018 2019
Numero total de pedidos recebidos 02 00 00 01 08
Numero total de pedidos recebidos relativos a infracgdo de BC 01 00 00 00 02
Numero total de pedidos recebidos relativos a infracgdes subjacentes 01 00 00 01 06
Numero total de pedidos recebidos relativos a infraccdes FT 00 00 00 00 00

Fonte: Unidade Nacional de Auxilio Judiciario Mdtuo do Niger
Extradicéo

511. As autoridades do Niger concederam extradicGes a outros paises. Quando um
pedido de extradicdo é apresentado ao Niger, é investigado e executado em conformidade
com o direito nacional e internacional. Ndo faz depender essas leis da existéncia de um
acordo com o pais requerente. O Ministério da Justica, ao executar os pedidos de extradicao
através da Unidade, remete a questdo para o Procurador-Geral do Tribunal da Relacdo. Se
necessario, o Procurador efectua uma detencdo provisoria. O Tribunal da Relag&o trata do
processo de extradicdo até se esgotarem todas as vias de recurso. A extradicdo é autorizada
por decreto do Presidente da Republica, apds parecer favordvel da sec¢do de acusagéo.

512. A legislagdo do Niger ndo permite a extradigdo de nacionais.

513. Desde a sua criagdo em 2015, até a data, a Unidade Nacional de Auxilio Judiciario
Mdtuo registou trés pedidos de extradicdao e nenhum pedido foi concedido. A tabela abaixo
dé& uma ilustracdo deste:

64 Fonte: Diregéo de Estatistica do MJ
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Tabela 8-3: Pedidos de extradi¢ao recebidos

2015 2016 2017 2018 2019
Todos os pedidos de extradicéo recebidos 00 01 00 00 03
Pedidos de extradicdo relacionados com o BC 00 00 00 00 00
recebidos
Pedidos de extradigdo relacionados com o BC 00 00 00 00 00
deferidos
Pedidos de extradigdo relacionados coma FT 00 00 00 00 00
recebidos
Pedidos de extradicdo relacionados com a FT 00 00 00 00 00
deferidos
Fonte: Unidade Nacional de Auxilio Judiciario Matuo do Niger
514, As autoridades do Niger ndo receberam quaisquer pedidos em relagdo ao BC ou ao

FT. No entanto, dos quatro pedidos recebidos sobre as infra¢es subjacentes, trés ndo foram
concedidos e as autoridades ndo apresentaram quaisquer razdes para essas recusas.

Em conclusdo, os pedidos de auxilio judiciario mutuo recebidos néo sédo priorizados
e tratados em tempo oportuno pelas autoridades judiciarias. No que diz respeito aos pedidos
de extradigdo, a auséncia de um pedido recebido ndo permite avaliar se o Niger estd a
conceder uma extradi¢do construtiva e atempada.

8.2.2. Buscar auxilio judiciario oportuno para processos judiciais de BC
nacionais, infragdes associadas e casos de FT com elementos transnacionais

As autoridades encarregadas das acOes penais estdo equipadas para solicitar o
auxilio judiciario matuo e a extradicdo atraves das agdes de formagdo. Elas apresentaram
pedidos de auxilio judiciario mituo e extradicdo a determinados paises no ambito da
acusacdo das infragGes subjacentes ao BC. Esta a ser tratado um pedido com as autoridades
nigerianas solicitadas. Varios outros pedidos relativos a infragcBes principais foram
dirigidos a paises do Sahel, incluindo o Mali e o Burkina Faso. Um pedido dirigido aos
Emirados Arabes Unidos ndo foi aceite porque o pais requerido considerou que 0s
documentos apresentados para o efeito ndo estavam completos. Os pedidos de auxilio
judiciario matuo emitidos pelas autoridades nigerinas diziam respeito as seguintes
infracdes: terrorismo, financiamento do terrorismo, branqueamento de capitais e trafico de
droga, 0 que, de acordo com a ANR, ndo cobre a gama completa das infragdes mais
recorrentes no Niger.

Considerando os pedidos de auxilio judiciario muatuo citados na ANR e pelas
autoridades com quem nos reunimos no local, o Niger ndo é muito ativo no que respeita
aos pedidos de auxilio judiciario mutuo. Os dados estatisticos fornecidos pelas autoridades
nigerinas revelam que o pais apresentou um nimero limitado de pedidos de auxilio
judiciario matuo, como se pode ver na tabela abaixo. As autoridades judiciais da Republica
do Niger ndo puderam indicar a equipa de avaliacdo o tempo médio necessério para o
tratamento dos pedidos de auxilio judicidrio mutuo. Os dados estatisticos relativos ao
auxilio judiciario matuo ndo também indicavam os nomes dos paises que tinham enviado
pedidos e 0 nimero de pedidos tratados e os que ficaram pendentes.

As estatisticas do quadro supra mostram que, entre 2015 e 2019, as autoridades
nigerinas apenas recorreram ao auxilio judiciario matuo seis (6) vezes em cinco (5) anos e
apenas dois (2) pedidos relacionados com delitos relacionados com infragdes de BC. No
que diz respeito ao FT, o Niger emitiu apenas dois pedidos de auxilio judiciario matuo. Por
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conseguinte, este baixo nivel de pedidos de auxilio judiciario mituo ndo é consistente com
o elevado nivel de risco de FT.

Tabela 8-4: Pedido de auxilio judiciario miatuo em matéria de branqueamento de
capitais, financiamento do terrorismo e delitos subjacentes

2015 2016 2017 2018 2019
Numero total de pedidos enviados 00 02 01 00 01
Numero total de pedidos enviados relativos ao BC 00 02 00 00 01
Numero total de pedidos enviados relativos a infraccdes 00 00 00 00 00
subjacentes
Numero total de pedidos enviados em relacdo ao FT 00 00 01 00 00

Fonte: Célula Nacional de Auxilio Penal e de Cooperagéo Judiciaria do Niger

519. Globalmente, as autoridades do Niger fazem pouco uso do auxilio judiciario mutuo.
Isto ndo estd em consonancia com o perfil de risco de BC/FT do pais. Com efeito, em
matéria de BC e das infragdes subjacentes onde o risco é elevado, o trafico de pessoas e 0
trafico ilicito de migrantes, que sdo eminentemente transnacionais, estao entre as infragcdes
mais recorrentes, mas poucos pedidos de auxilio judiciario mutuo foram feitos no quadro
das suas ac¢Oes penais. Além disso, o Niger revelou que o risco de FT é elevado no pais e
gue a maioria dos atos terroristas sdo cometidos por grupos terroristas estabelecidos em
paises estrangeiros. No entanto, o nimero de pedidos de auxilio judiciario matuo no
dominio do FT (apenas um pedido em 5 anos) contrasta com esta observacdo das
autoridades do Niger.

520. Este baixo nivel de recurso a assisténcia juridica mutua justifica-se principalmente
pelo facto de as autoridades judiciais ndo estarem suficientemente conscientes e formadas
sobre a utilidade e os procedimentos da assisténcia juridica mdtua. Em segundo lugar, o
processo administrativo de encaminhamento, transmissdo e acompanhamento de casos de
assisténcia juridica mdtua ndo era eficiente antes da criagcdo da Célula Nacional de Auxilio
Penal e de Cooperagdo Judiciaria, em dezembro de 2018. A recente operacionalizagdo desta
unidade ndo tinha permitido ao Niger resolver estas lacunas no momento da visita no
terreno.

521. A luz das informagdes fornecidas, as autoridades nigerinas apresentaram apenas
um (1) pedido de extradicao entre 2015 e 2019. O pedido de extradi¢do estava relacionado
com o FT. N&o foi apresentado qualquer pedido para o BC.

Tabela 8-5: Pedidos de extradigao apresentados pelo Niger

2015 2016 2017 2018 2019
Todos os pedidos de extradi¢do enviados 00 00 00 00 00
Pedidos de extradi¢do relacionados com o0 BC 0 0 0 0 0
Pedidos de extradicdo relacionados com o FT 00 00 00 00 01

Fonte: Célula Nacional de Auxilio Penal e de Cooperagéo Judiciaria do Niger

522. Tendo em conta todos estes elementos, parece que o Niger ndo recorre ao auxilio
judiciario matuo e a extradicdo de forma satisfatoria e atempada no dominio do BC, das
infracdes subjacentes e do FT.

8.2.3. Buscar outras formas de cooperacgéo internacional para efeitos de LBC /

CFT

523. No Niger, as autoridades competentes envolvidas na LBC/CFT procuram outras
formas de cooperacdo internacional para o intercdmbio de informacGes financeiras,
informacdes relativas ao controlo e as acBes penais ou outras informacfes com 0s seus
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homologos estrangeiros. Para este fim, o Niger é membro de varias redes internacionais de
LBC/CFT, bem como da luta contra a criminalidade internacional. O Niger citou,
nomeadamente:

- Interpol;

- Do Comité dos Chefes de Policia da Africa Ocidental (CCPAO), criado em 2000,
é um organismo de alto nivel para a cooperagdo entre os Diretores-Gerais e 0s
Inspetores-Gerais da Policia da CEDEAO,

- Dos acordos no &mbito das comissdes transfronteirigas bilaterais assinados pelo
Niger com a maioria dos paises vizinhos para um amplo intercambio de
informacdes sobre o crime organizado transnacional, mais particularmente no que
se refere ao trafico ilicito transfronteirico (trafico de droga, de armas, de migrantes,
etc.), que constituem delitos subjacentes ao BC ou financiamento do terrorismo.
Podemos citar, entre outros, 0s seguintes:

o A Comissdo Mista de Cooperacéo Nigéria-Nigerina;
o A grande Comissdo Mista de Cooperacgdo Niger-Argélia;
o As comissdes mistas de cooperacdo com o Burkina Faso, Mali, Chade;

o A plataforma do G5-SAHEL da qual faz parte o Servico Central de
Combate ao Terrorismo e a Criminalidade Organizada Transnacional
(SCLCT/CTO). Esta plataforma divulga informacdes operacionais sobre o
terrorismo e as actividades de financiamento do terrorismo em beneficio
dos servicos de seguranca dos cinco (5) paises membros.

524, O pais é também parte em acordos e iniciativas que apoiam a cooperagao
internacional. A este respeito, utiliza plataformas internacionais como a Rede de
Autoridades Centrais e Procuradores da Africa Ocidental contra o Crime Organizado
(WACAP), criada em Maio de 2013 para a assisténcia juridica matua entre procuradores
na luta contra a criminalidade organizada transnacional, e a Rede Inter-Agéncias de
Cobranca de Bens para a Africa Ocidental (ARIN-WA), criada em Novembro de 2014 para
a cooperacdo entre agéncias de cobranga. Estas redes e plataformas sdo operadas pelas
autoridades competentes no quadro da cooperacao formal e informal.

525. No que diz respeito as autoridades responsaveis pelas investigacdes: As
Autoridades responsaveis pelas investigacbes cooperam com as suas homologas
estrangeiras através de varios canais. A policia, a gendarmeria, as autoridades aduaneiras e
fiscais trocam informagfes sobre infragcBes subjacentes, branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo através da Interpol, da Organizacdo africana das
Gendarmerias, da Organiza¢do Mundial das Alfandegas, da OCDE, etc.

526. O Gabinete Central Nacional-Interpol (BCN-Niger) desempenha um papel
fundamental na cooperacéo policial. Entre 2018 e 2019, o GCN-Niger enviou oito (8)
mensagens de investigacdo e recebeu treze (13)%. O pais é convidado a especificar os tipos
de infragGes objeto de intercdAmbio. Resumir alguns casos de intercdmbios bem sucedidos
sobre os casos de BC/FT, precisando as datas de recepcao dos pedidos e as datas de resposta
aos pedidos recebidos e se as respostas recebidas se revelaram eficazes na resolucdo dos
casos de BC/FT.

65 Fonte: GCN-Interpol-Niger
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527. As estatisticas sobre a cooperacdo solicitada através dos GCN-Interpol séo
apresentadas na tabela seguinte.

Tabela 8-6: Cooperagao policial pedida através do Gabinete Central Nacional da
Interpol-Niamey

2018 2019
Pedido de entrega de policia a policia 05 02
Pedido de informagdes 04 04
Pedido de cooperacéo 03 04
Pedido de colaboragéo 00 01
Entrega simples de Policia a Policia 01 03
Pedido de assisténcia 01 00
Total 14 14

Fonte: GCN-Interpol
528. As autoridades de investigacdo cooperam igualmente no &mbito do G5 Sahel para

a luta contra o terrorismo e o seu financiamento. Todavia, o pais ndo forneceu estatisticas
que corroborem esta alegacdo. O pais forneceu informagdes sobre um caso de cooperacao
que tinha solicitado a outro Estado-membro do G5 Sahel, no quadro de investiga¢Ges sobre
o terrorismo e o financiamento do terrorismo.

529. A DGDFE, que coordena as informagdes gerais a nivel nacional na luta contra a
criminalidade e o terrorismo e o seu financiamento, colabora também com o0s seus
homdlogos estrangeiros na troca de informagdes sobre grupos terroristas que operam na
regido. No entanto, o Niger ndo forneceu estatisticas para confirmar esta situagao.

No que diz respeito as autoridades de controlo dos setores bancario e dos seguros (Comissédo Bancaria
e CRCS) do Niger:

530. Elas solicitam igualmente aos seus homdlogos estrangeiros no contexto das suas
atividades de licenciamento e supervisdo através de acordos de cooperacdo e intercambio
de informagdes e da organizacdo de colégios de supervisores. No entanto, o Niger ndo
forneceu estatisticas que sustentem isto.

No que respeita & CENTIF:

531. O quadro de cooperagdo conhecido como "Redes das Unidades do Lago Chade™ foi
estabelecido pelas UIFs do Niger, Nigéria, Chade, Camardes e Benim para facilitar o
intercAmbio de informagbes sobre as atividades da seita BOKO HARAM, mais
especificamente os circuitos de financiamento do terrorismo e o branqueamento de capitais
como canais para o intercAmbio de informagdes. No entanto, a equipa de avaliacdo ndo
recebeu quaisquer estatisticas que permitam avaliar a eficicia deste quadro de cooperacao.

532. Além disso, sendo membro do Grupo Egmont desde Junho de 2015, a CENTIF do
Niger, que assinou 15 Memorandos de Entendimento com os seus homdlogos no final de
2019, utiliza a plataforma "Egmont Secure Web" para solicitar e obter informac6es desta
rede de intercdmbio de informagdes. Pode igualmente obter informacdes das suas outras
contrapartes fora do Grupo Egmont com base na assinatura de memorandos de
entendimento, no devido respeito pela reciprocidade. A CENTIF ndo necessita de um
acordo internacional para cooperar com outros paises membros da UEMOA. Neste
contexto, a CENTIF enviou 255 pedidos aos seus homoélogos estrangeiros entre 2013 e
2019. As informagbes fornecidas resultantes destes pedidos tém sido utilizadas para
melhorar a analise a fim de estabelecer provas das infracBes e localizar os produtos do
crime relacionado com o branqueamento de capitais, infracGes subjacentes conexas e
financiamento do terrorismo.
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533. Alguns exemplos de cooperacdo internacional revelam a existéncia de uma
cooperacdo limitada entre a CENTIF e o FInCEN. Com efeito, entre 2016 e 2019, a
CENTIF Niger enviou 2 pedidos ao FinCEN, que a UIF norte-americana considera de boa
gualidade. Em contrapartida, o FinCEN informa que enviou duas (2) informacdes
espontaneas relacionadas com o terrorismo ou o FT. Pela sua parte, a UIF belga realizou
uma (1) disseminacdo espontanea para a CENTIF do Niger.

Tabela 8-7: Estado dos pedidos de informagao apresentados pela CENTIF Niger por zona
geografica (2016 - 2019)¢¢

Zona geografica 2016 2017 2018 2019

Africa Ocidental 32 8 7 24
Zona da UEMOA 25 7 4 20
Africa Central, do Sul e Oriental 2 1 3 6
Africa do Norte 5 1 0 0
Europa 7 4 8 8
América 0 1 1 1
Asia 1" 4 2 9
TOTAL 82 26 25 68

Fonte: CENTIF

8.2.4. Prestacdo de outras formas de cooperacdo internacional em matéria de BC,
InfracOes subjacentes associadas e de FT

534. No Niger, as autoridades competentes concedem outras formas de cooperacdo
internacional as suas congéneres. Concedem estas outras formas de cooperacéo através das
redes e plataformas indicadas na Questao-chave 2.3 acima.

As Autoridades de investigacao

535. As autoridades policiais do Niger fornecem informagfes aos seus homologos
através da rede segura da Interpol. Assim, a pedido das autoridades de investigacao
estrangeiras, varios casos de criminalidade transnacional foram apresentados ao GCN-

Niger.
Tabela 8-8: Cooperagao policial através do Gabinete Central Nacional Interpol de Niamey

Tipo de cooperagao concedida 2018 2019

Recebidos Recebidos
Pedido de entrega de policia a policia 02 02
Pedido de informagdes 00 00
Pedido de cooperacéo 00 01
Pedido de colaboragédo 00 00
Entrega simples de Policia a Policia 00 01
Pedido de assisténcia 00 00
Total 02 04

Fonte: Relatério de atividade do GCN-Interpol.
Cooperacao concedida pela CENTIF

536. Os dados estatisticos fornecidos pela CENTIF revelaram que esta responde em
tempo Util aos pedidos dos seus homdlogos estrangeiros. O prazo de resposta depende do
pedido e da natureza das informagdes solicitadas. Quando ndo pode recolher todas as

66 Fonte: CENTIF do Niger
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informacBes de uma s vez, envia respostas parciais. A CENTIF indicou que os pedidos
sdo tratados por ordem de prioridade em conformidade com o manual interno que fornece
orientacOes aos analistas sobre a definicdo de prioridades. A maioria dos pedidos de
informacdo provém dos paises membros da UEMOA. A CENTIF do Niger fornece aos
seus homdlogos estrangeiros todas as informacdes que pode obter da sua base de dados.
Contudo, quando estas informacgdes ndo constam da base de dados, a CENTIF procura
informagdes junto das partes intervenientes nacionais e transmite-as as autoridades

estrangeiras.

537. A CENTIF elaborou a tabela seguinte com o nimero de pedidos recebidos, os
nomes dos paises emissores e as datas em que foram processados.

Tabela 8-9: Pedidos de informagao recebidos pela CENTIF entre 2016 e 2019

ANO AREA DATA PAISES DATA DE
PROCESSAMENTO

2016 21/09/16 MALI 04/10/2016
UEMOA 07/10/16 BURKINA 07/12/2016

07/11/16 TOGO 02/12/2016

AFRICA 27/10/16 CAMAROES 23/04/2018

ASIA 31/05/13 FILIPINAS INFO

28/06/16 NEPAL 07/12/2016

OUTROS 09/02/16 ILHAS SAMOA INFO

02/01/17 BURKINA 17/02/2017

2017 CEDEAO 03/02/17 GUINE 10/02/2017
01/06/17 BURKINA 07/07/2017

EUROPA 23/01/17 R CHECA 26/01/2017

, 03/03/17 BANGLADESH 27/06/2017

ASIA 14/03/17 BANGLADESH 09/05/2017

07/08/17 JORDANIA 18/10/2017

29/01/18 TOGO 15/01/2019

UEMOA 22/02/18 GANA 05/04/2018

04/04/18 BURKINA 02/11/2018

2018 22/11/18 BURKINA 24/02/2018
, 23/02/18 CHADE 21/08/2018

AFRICA 06/06/18 CAMAROES EM CURSO

06/06/18 CAMAROES EM CURSO

EUROPA 25/07/18 Luxemburgo 12/11/2018

05/11/18 DINAMARCA 25/01/2018

AMERICA 25/07/18 PERU 23/01/2018

25/01/19 SENEGAL 08/03/2019

UEMOA 25/01/19 GANA 28/02/2019

14/02/19 BENIM 11/03/2019

06/05/19 BURKINA 02/09/2019

20/06/19 BENIM 20/08/2019

30/09/19 SENEGAL 09/01/2019

2019 01/10/19 MALI 10/10/2019
28/10/19 BENIM EM CURSO

26/11/19 COTE D'IVOIRE EM CURSO

CEDEAO 08/11/19 NIGERIA EM CURSO

AFRICA 08/04/19 CAMAROES 21/05/2019

10/01/19 FRANCA 06/08/2019

EUROPA 22/07/19 FRANCA 06/08/2019

04/10/19 JERSEY EM CURSO

AMERICA 08/10/19 ARGENTINA EM CURSO

OCEANIA 19/03/19 NOVA ZELANDIA 10/04/2019

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 162

Fonte: CENTIF

538. A tabela seguinte resume os pedidos recebidos e enviados pela CENTIF através do
Grupo Egmont e da cooperacgéo bilateral ou multilateral®’.

Tabela 8-10: Intercambio de informagdes entre a CENTIF e as suas congéneres

Designacéo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 sept-19
Numero de pedidos de informagao de UIF 2 3 4 7 7 1 10
estrangeiras 0
Numero de pedidos de informagao de UIF 2 1 1 1 8 5 10
estrangeiras processados 0
Fonte: CENTIF
539. Vérias delegacbes dos Estados-membros pronunciaram-se sobre a qualidade da

cooperagdo que lhes foi concedida pela CENTIF do Niger. A UIF dos EUA indicou assim
gue um pedido de informacdo enviado a 28 de novembro de 2017 ainda aguarda uma
resposta. O CTIF-CFI da Bélgica, revela que enviou ao seu homoélogo nigerino dois (2)
pedidos de informacédo entre 2015 e 2018 em relacdo a transagdes suspeitas e continua a
espera de informag0es adicionais necessarias desde fevereiro de 2019.

540. A CENTIF do Niger forneceu poucas informagdes sobre a cooperacdo espontanea
que teria dado aos seus homologos ao fazer divulgacGes espontaneas.

541. No que diz respeito as autoridades de controlo dos setores bancario e dos seguros
(Comissao Bancaria e CRCS) do Niger:

542. Concedem aos seus homologos estrangeiros uma cooperagdo nas suas atividades
de licenciamento e controlo através do intercAmbio de informagdes e da organizagdo de
colégios de supervisores.

8.2.5. Intercambio internacional de informacdes basicas e sobre beneficiario
efetivo de pessoas coletivas e acordos juridicos

543. Como indicado no Resultado Imediato 5, 0s registos de pessoas coletivas sdo
mantidos ao nivel do Registo do Comércio e do Crédito Imobiliario Pessoal (RCCM) do
Tribunal de Comércio e dos Tribunais Superiores do Niger. As informagdes obtidas a partir
de uma pesquisa destes RCCM podem ser disponibilizadas as autoridades nacionais, que
as solicitam em nome dos seus homologos estrangeiros. Estas informacdes sdo béasicas no
que se refere as pessoas coletivas, com efeito ndo permitem a identificacdo dos
beneficiarios efetivos. Nao existe nenhum mecanismo especifico para identificar os
beneficiarios efetivos no Niger.

544, Com base nos mecanismos descritos nas quatro primeiras questdes fundamentais,
as autoridades competentes podem cooperar com as suas homdlogas estrangeiras na
questdo das pessoas coletivas e construcdes juridicas. As autoridades o Niger ndo recebeu
nem apresentou pedidos as autoridades estrangeiras especificamente com o objetivo de
identificar e trocar informacgoes de base sobre os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas
e de construcdes juridicas.

67 Fonte: CENTIF Niger
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Conclusao global sobre RI.2

545. As autoridades nigerinas fazem muito pouco uso do auxilio judiciario matuo e
da extradicdo, tendo em conta o perfil de risco do pais em matéria de BC e FT. As
autoridades judiciais ndo processam os pedidos de auxilio judiciario mutuo e de
extradicdo por ordem de prioridade e em tempo atil. Além disso, com exce¢do da
CENTIF, que forneceu poucas informacgdes sobre os intercAmbios com 0s seus
homologos, a solicitacdo e a concessdo de outras formas de cooperacdo, em especial
entre as agéncias de aplicacdo da lei e os seus homologos, ndo podem ser devidamente
avaliadas devido a falta de estatisticas apresentadas pelo pais. O Niger ndo dispde de um
mecanismo de cooperacdo internacional na identificagdo dos beneficiarios efetivos.

546. O Niger atingiu um nivel de eficacia Fracono ambito do Resultado Imediato
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Annex A. CONFORMIDADE TECNICA

1. Este Anexo apresenta uma analise pormenorizada do cumprimento das 40
recomendac¢des do GAFI por parte do Niger. Ndo descreve a situacdo do pais nem a
exposi¢do ao risco, mas concentra-se numa analise dos critérios técnicos para cada
recomendagcdo. Deve ser lido em conjunto com o Relatério de Avaliagdo Mutua (RAM).

2. Quando as obrigacbes do GAFI e a legislacdo ou a regulamentacdo nacional
permanecem inalteradas, o presente relatorio remete para a anélise efetuada na avaliagdo
mutua anterior, datada desse ano e disponivel em: www.giaba.org

Recomendacao 1 — Avaliagao dos riscos e aplicacdo de uma abordagem baseada nos

riscos

Avaliacao dos riscos

Critério 1.1

O artigo 10° da Lei n.° 2016-33 exige que as autoridades nigerinas tomem medidas para
identificar, avaliar, compreender e atenuar os riscos de BC/FT. O Niger realizou a sua Avaliagdo
Nacional dos Riscos (ANR) durante o periodo de 2016 a 2018, com a assisténcia técnica do Banco
Mundial. O relatério da ANR foi aprovado através do Decreto n.° 2019-401/PRN, de 26 de julho
de 2019.

A ANR efetuou uma avaliacdo nacional da ameaca e da vulnerabilidade, bem como a avaliacéo
da vulnerabilidade especifica dos sectores relevantes. Este exercicio permitiu ao pais identificar e
avaliar os riscos de BC e FT a que esses setores estdo expostos.

Critério 1.2

O artigo 10°, al. 1 da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, prevé a designacdo de uma autoridade competente
responsavel pela conduta da ANR. Nos termos desta disposicdo, o Niger emitiu o despacho n°
0343, de 05 de agosto de 2016, que cria um grupo de trabalho no &mbito da CENTIF responsavel
pela realizacéo de atividades nacionais de avaliag&o de risco para o BC e FT (artigo 1° do referido
decreto).

Critério 1.3

O primeiro artigo do Decreto 2020-110/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020, que designa a
autoridade competente responsavel pela coordenacdo da resposta nacional aos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, define uma frequéncia de trés (3)
anos a fim de manter atualizadas as avalia¢des de risco.

Critério 1.4
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O artigo3° do Decreto n.° 2020-110/PRN/MF, de 27 de Janeiro de 2020, que designa a autoridade
competente responsavel pela coordenacao da resposta nacional aos riscos BC/FT, estabelece que
"o0s resultados da ANR sdo partilhados com as autoridades competentes e os organismos de
autorregulacdo, bem como com as IF e as APNFD, através dos sitios Web do Ministério das
Financas e da CENTIF.

Medidas de Mitigacéo de Riscos
Critério 1.5

A ANR constatou que a exposicdo ao risco dos diferentes sectores empresariais € mal
compreendida e varidvel, com uma grande disparidade entre os sectores financeiro e néo
financeiro. Para resolver este problema, foram feitas varias recomendagdes, cuja aplicacéo,
através de um plano de agdo (2019-2021), acompanhada da afetacdo de recursos substanciais,
permitiria melhorar mais eficazmente o funcionamento do dispositivo de LBC/CFT. Os principais
eixos do plano de acdo sdo: o reforco do quadro juridico; o reforco das capacidades dos
intervenientes; o reforco da cooperacdo. Além disso, o artigo 4° do Decreto 2020-110/PRN/MF
de 27 de janeiro de 2020, que designa a autoridade competente responsavel pela coordenacédo da
resposta nacional aos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo,
demonstra que o Niger adotou uma abordagem baseada no risco em matéria de afetagdo de
recursos. Contudo, na implementacdo de medidas de prevencdo ou de atenuagéo da BC/FT, apenas
as acles preconizadas que ndo tém implicagBes financeiras comegaram a ser implementadas,
mesmo que as relacionadas com o refor¢o do quadro juridico sejam consideradas prioritarias. Esta
abordagem ndo reflete uma definigcdo de prioridades baseada no risco. Além disso, 0s recursos
previstos no plano de acdo ndo parecem ter sido mobilizados pelas autoridades, embora 0s
previstos para 2020 j& estejam incluidos no orgamento de 2020.

Critério1.6.aeb

A Lei n.° 2016-33 de 31 de outubro de 2016 sobre LBC/CFT no Niger ndo contém quaisquer
disposi¢cdes que permitam as entidades sujeitas ndo aplicar determinadas recomendagdes do
GAFI.

Critério 1.7.
Critério 1.7-a)

As IFs e as APNFDs sdo obrigados a dispor de politicas, procedimentos, controlos destinados a
mitigar e gerir eficazmente os riscos de BC/FT identificados ao nivel da Unido, do pais e ao seu
proprio nivel (Art.11-Al.3 da Lei LBC/CFT). Para este fim, as medidas tomadas podem incluir
medidas reforgadas.

Critério 1.7.b)

As IFs e as APNFDs ndo tém qualquer requisito juridico para integrar as informacdes da ANR
nas suas avaliagdes dos riscos institucionais.

Critério 1.8

As disposigdes dos artigos 46°, 47° e 48° da Lei 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo permitem ao pais tomar medidas
simplificadas quando o risco de BC e FT é baixo, na auséncia de qualquer suspeita. A lei nao
estipula expressamente que deve ser derivada da avaliagdo dos riscos de BC/FT do pais. Mas, na
pratica, as medidas simplificadas estdo de acordo com a avaliacdo dos riscos institucionais.

Critério 1.9
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Os artigos 86° a 88° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra 0 branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo exigem que as autoridades de supervisdo e 0s organismos
de autorregulacdo assegurem que as IF e as APNFDs cumpram as obrigac6es que Ihes incumbem
por forca, nomeadamente, do artigo 11° da referida lei. Assim, no que diz respeito as IF, o
BCEAO, a CIMA e 0 CREPMF exigem que estas adotem uma abordagem baseada no risco e que
as suas avaliagfes sejam mantidas atualizadas e disponibilizadas as autoridades competentes e aos
organismos de autorregulacdo (OAR). Os mesmos requisitos sdo igualmente apliciveis as
APNFDs. No entanto, ndo existe um requisito especifico para considerar ameacas,
vulnerabilidades e consequéncias antes de determinar medidas adequadas de atenuacao do risco.

OBRIGACOES E DECISOES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E DAS ATIVIDADES
E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS

Avaliagao dos riscos
Critério1.10a-d

N°s 1 e 2 do artigo 11. da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo, exige que as IF e as APNFD:

a) Tomem medidas adequadas para identificar e avaliar os riscos de BC/FT a que estdo
expostas e documentem as suas avaliagcdes de risco; contudo, as disposi¢cbes do Regulamento
CIMA n.° 0004 de 04 de outubro de 2008 estdo desfasadas das exigéncias da Lei n.° 2016-33 de
31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo,
em especial as do critério 1.10a;

b) Tenham em conta fatores de risco relevantes, tais como clientes, paises, areas geograficas,
produtos, servicos, transacdes e canais de distribuicdo. Contudo, a lei ndo exige expressamente
que todos os fatores de risco relevantes sejam considerados antes da determinag&o do nivel global
de risco e do tipo de medidas adequadas a aplicar para atenuar esses riscos;

c) Mantenham atualizadas as avalia¢Ges de risco efetuadas;

d) E as disponibilizem as autoridades competentes e aos AOR. No entanto, 0s mecanismos
através dos quais esta informac&o seré fornecida ndo sdo especificados

Medidas de Mitigagéo de Riscos
Critério 1.11 a-c

a) De acordo com o disposto no N°5 do artigo 11°, da Lei n°® 2016-33, de 31/10/20186,
relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, as IF e as
APNFDs devem obter a aprovacédo da diregdo para a execucao das suas politicas, procedimentos
e estratégias de controlo;

b) As referidas politicas, procedimentos e estratégias de controlo mencionadas na alinea a)
serdo acompanhadas e reforgadas na medida do necessario, nos termos do artigo 11° da Lei n°
2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo (n° 5 do artigo 11°);

)] A fim de gerir os riscos mais elevados identificados, as IF e as APNFDs devem aplicar
medidas reforgadas para gerir e mitigar esses riscos.

Critério 1.12
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A Lei LBC/CFT permite que as entidades sujeitas apliguem medidas simplificadas para
gerir e mitigar os riscos quando estes sdo considerados baixos, e prevé cenarios de baixo
risco. As medidas simplificadas de devida vigilancia ndo sdo aplicaveis logo que haja
suspeita de BC/FT e as entidades sujeitas devem recolher informagdes suficientes para
determinar se o cliente ou o produto preenche as condi¢cBes necessarias (artigo 46-49 da
Lei n° 2016-33, de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento de capitais e ao
combate ao financiamento do terrorismo) para beneficiar da vigilancia simplificada.

Ponderacéao e Concluséo

O Niger realizou a sua avaliacdo nacional dos riscos, cujo relatério e plano de a¢do foram
adotados pelo Decreto n.° 2019-401/PRN de 26 de julho de 2019. A periodicidade de
atualizacéo é de 3 anos e os resultados sdo divulgados através dos sitios Web do Ministério
das Financas e da CENTIF, que é designada para acompanhar a implementacdo do plano
de acdo. Todavia, a equipa de avaliagdo constatou certas deficiéncias na condugdo da
metodologia utilizada e na disponibilidade e fiabilidade de certas estatisticas. A equipa de
avaliacdo constatou igualmente a falta de aplicacdo dos requisitos relacionados com a
aplicacdo de uma abordagem baseada nos riscos identificados na ANR, no que respeita a
supervisdo das IF e das APNFDs, bem como & afetagdo de recursos no contexto da
implementacdo do plano de acdo da ANR.

A Recomendacéo 1 é classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacédo 2 - Cooperacgéo e Coordenacao Nacional

O Niger foi assinalado no seu primeiro RAM como N&o Conforme em relacdo a
recomendacdo sobre Cooperacdo e Coordenagdo Nacionais devido a auséncia de um
Mecanismo de Coordenacéo e Cooperacao entre as autoridades competentes na luta contra
0 branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Desde a adogéo da seu RAM
em 2009, o Niger promulgou vaérias leis, incluindo a Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativa
a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Critério 2.1.

As autoridades estabeleceram um plano de acdo com base nos riscos identificados e
avaliados na ANR, que sera objeto de revisdes periddicas. Tal resultou na adogéo, a 27 de
janeiro de 2020, dos textos de aplicacdo da lei LBC/CFT que eram deficientes.

Critério 2.2

O Comité de Coordenacdo Nacional das acdes relativas a LBC/CFT, criado pelo Decreto
n.° 2014-448/PRN/MF de 4 de julho de 2014, é a autoridade responsavel pela aplicacdo e
coordenacéo das politicas nacionais em matéria de LBC/CFT no Niger. Este decreto foi
alterado pelo Decreto 2017-681/PRN/MF de 10 de Agosto de 2017 e pelo Decreto 2020-
110/PRN/MF de 27 de Janeiro de 2020, que reorganiza o Comité Nacional de Coordenacéo
das Agbes de Combate ao Branqueamento de Capitais, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo macica, a fim de ter em conta as
inovagdes da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, incluindo o financiamento da proliferacdo de
armas de destruicdo macica.

Critério 2.3
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O artigo 74° da Lei n° 2016-33, de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo exige que a CENTIF, as autoridades de supervisdo,
0s organismos profissionais e 0s organismos nacionais representativos estabelegcam
mecanismos eficazes de cooperacao e coordenacdo das suas atividades a nivel nacional, a
fim de definir e aplicar politicas e acdes de luta contra 0 BC/FT. Para o efeito, 0 mecanismo
nacional de cooperacdo e coordenacdo da LBC/CFT baseia-se na CNCA-LBC/CFT, nos
correspondentes da CENTIF, noutras estruturas operacionais ou de defini¢cdo de politicas,
como a Comissdo Técnica Consultiva de Congelamento Administrativo (CTCCA) e a
Comissao Nacional de Coordenacdo da Luta contra o Trafico de Seres Humanos
(CNCLTSH), o Comité Coordenador Nacional da Cadeia Criminal e o seu Secretariado
Permanente (CNCCP), o Comité Coordenador Nacional de Luta contra o Terrorismo, 0
Financiamento do Terrorismo, o Financiamento do Extremismo Violento e da
Criminalidade Transnacional Organizada (CNCLTFTFEVCTO). Os textos que 0s regem,
bem como os artigos 60° (n° 2 e 5), 66° (n% 2 e 4), 70° e 74° e 75° da Lei n° 2016-33 de
31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo, permitem-lhes cooperar, trocar informac@es e coordenar as suas a¢des sobre a
LBC/CFT a nivel nacional.

Critério 2.4

O Decreto n.° 2020-110/PRN/MF, de 27 de janeiro de 2020, relativo a reorganizagao do
Comité Nacional de Coordenacéao das Ac¢oes de Luta contra o Branqueamento de Capitais,
o Financiamento do Terrorismo e o Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destruicéo
Maciga, prevé um mecanismo de coordenagdo para combater o financiamento da
proliferacdo de armas de destrui¢do maciga.

Critério 2.5

O Decreto n.° 2020-110/PRN/MF de 27 de Janeiro de 2020, que reorganiza o Comité
Nacional de Coordenacdo das Acoes relativas a Luta contra o Branqueamento de Capitais,
o Financiamento do Terrorismo e o Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destruigédo
Maciga, prevé a cooperacao e coordenacédo entre as autoridades competentes e a CENTIF,
assegurando que os requisitos de LBC/CFT sejam compativeis com as medidas de protecéo
de dados e salvaguarda da privacidade, bem como com outras medidas semelhantes,
incluindo a confidencialidade e a seguranga das notificacfes de operagdes suspeitas.

Ponderacédo e Concluséo

O Niger dispde de um quadro global de cooperagdo e coordenagdo nacionais.
A Recomendagcdao 2 é classificada Conforme (C).

Recomendacédo 3 — Infracdo de branqueamento de capitais

No seu primeiro RAM em 2009, o Niger foi considerado parcialmente conforme com os
requisitos da presente recomendacdo. As principais deficiéncias identificadas foram a
comprovada falta de eficicia da criminalizacdo de BC e o facto de o financiamento do
terrorismo ndo ter sido criminalizado de acordo com as normas internacionais. O pais
efetuou reformas no que diz respeito a repressao do crime de branqueamento de capitais.

Critério 3.1

O Niger criminalizou o branqueamento de capitais no artigo 7° da Lei n° 2016-33, de
31/10/2016, relativa & luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
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terrorismo, em conformidade com o n° 1, alineas b) e c), do artigo 3° da Convencdo de
Viena e com o n° 1 do artigo 6° da Convengéo de Palermo.

Critério 3.2

O Niger determina as infragdes subjacentes ao BC fazendo referéncia a todas as infracGes
e a uma lista de infracBes subjacentes no artigo 1.16 da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016
relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Critério3.3a,c

O Niger adotou uma combinac¢éo de abordagens gue determina as infragdes subjacentes ao
BC por referéncia a uma lista de infracGes subjacentes e a um limiar relacionado com
infracBes graves (artigos 1.16 e 1.32 da Lei n.° 2016-33, de 31/10/2016, relativa a luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo).

Critério 3.4

O n°14 do artigo 1° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo indica que a infracdo do BC se aplica a todos
0s tipos de ativos corpdreos ou incorpdreos. O artigo 1.45 da mesma lei prevé que todos 0s
fundos e bens provenientes direta ou indiretamente de atividades criminosas séo produtos
provenientes de atividades criminosas.

Critério 3.5 _

N&o existe qualquer requisito legal de condenagédo da infragdo subjacente para provar que
0s bens sdo produtos do crime (artigos 1.45 e 7.° da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativa
a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo).

Critério 3.6

A infracdo de branqueamento de capitais abrange expressamente as infragdes subjacentes
cometidas no territério de um outro Estado-membro ou no territdrio de um Estado terceiro
gue lhe permitiu obter bens ou rendimentos. (n° 3 do artigo 07° e artigo 130° da Lei n° 2016-
33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo).

Critério 3.7

A infracdo de BC aplica-se a todas as pessoas, incluindo as que cometem a infragdo
subjacente (n° 2 do artigo 7.0 da Lei 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo).

Critério 3.8

On.4 doartigo 7.° da Lei 2016-33, de 31/10/20186, relativa a luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo, estabelece que o conhecimento ou a intencéo,
enquanto elementos de infragBes em matéria de branqueamento de capitais, podem ser
inferidos a partir de circunstancias factuais objetivas.

Critério 3.9

Os artigos 113° a 118° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo preveem sancgdes para o
branqueamento de capitais que visem pessoas singulares. Estas variam entre trés e sete anos
de prisdo e uma multa igual a trés vezes o valor dos ativos ou dos fundos lavados. As
sangdes podem ser agravadas em caso de reincidéncia ou quando a infracdo envolva a
utilizacdo de instalagdes disponibilizadas por atividades profissionais. Estdo previstas
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san¢Ges adicionais, bem como a exclusdo do beneficio de uma pena suspensa. As san¢des
devem ser proporcionais e dissuasivas.

Critério 3.10

O artigo 124° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo prevé sanc¢des penais proporcionadas e dissuasivas
a aplicar as pessoas coletivas ou aos seus representantes que participem em atividades de
branqueamento de capitais. Estas medidas ndo prejudicam as sancGes disciplinares (civis
ou administrativas) a serem impostas pela autoridade de controlo.

Critério 3.11

A participacdo, associa¢do ou conspiracdo para cometer a infracdo de BC e facilitar a sua
comissdo sdo puniveis nos termos do n° 1, alinea d), do artigo 7.0 da Lei 2016-33, de
31/10/2016, relativa a luta contra o brangueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Pune igualmente a participacdo num dos atos previstos nas alineas a), b) e c) do
referido artigo (associar-se para cometer, tentar cometer, assistir ou incitar alguém a
cometer ou aconselhar alguém a cometer, ou facilitar a realizacdo de tal ato). Além disso,
o artigo 114° da referida lei prevé as san¢des penais aplicaveis a conspiracao, associagado e
cumplicidade com vista ao BC.

Ponderacéao e Concluséo
O Niger dispde de um quadro global sobre a criminalizacdo do branqueamento de capitais.
A Recomendacao 3 é classificada Conforme (C).

Recomendacéo 4 - Confisco e medidas provisorias

No seu primeiro RAM em 2009, o Niger foi considerado parcialmente conforme com os
requisitos da presente recomendacdo. As principais deficiéncias identificadas foram a falta
de aplicacdo de mecanismos de congelamento, apreensdo e confisco para infragdes de
branqueamento de capitais e dos produtos das infracdes subjacentes, bem como a auséncia
de uma disposic¢ao relativa ao confisco de fundos de valor equivalente ao valor dos produtos
e instrumentos do crime.

Critério 4.1

Os Artigos 117-9, 128 e 129 da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016, relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e combate ao financiamento do terrorismo, estabelecem
medidas para a confisca¢do dos produtos do BC e do FT, nomeadamente os rendimentos
ou outros beneficios derivados destes crimes. Existem medidas legislativas que permitem
ao Niger confiscar os bens enumerados no critério 4.1.

a) O Niger dispGe de medidas legislativas que permitem a confiscagdo dos bens
branqueados. O artigo 128° do Ato Uniforme de LBC/CFT prevé a confisca¢éo dos
bens madveis ou imoOveis nos quais os produtos da infracdo sdo transformados ou
convertidos.

b) O Niger tem medidas legislativas que permitem a confiscacdo dos produtos (incluindo
rendimentos ou outros beneficios derivados deste produto) ou dos instrumentos
utilizados ou destinados a ser utilizados para fins de branqueamento de capitais ou
infracdes subjacentes. O artigo 128 do Ato Uniforme de LBC/CFT prevé a confiscacdo
dos bens utilizados que serviram ou se destinam a cometer a infracdo, dos produtos
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provenientes da infracdo e até ao seu valor, dos bens legitimamente adquiridos com 0s
quais tais produtos sdo misturados, bem como dos rendimentos e outros beneficios
derivados de tais produtos, dos bens em que séo transformados ou investidos ou dos
bens com os quais sdo misturados.

c) O Niger dispde de medidas legislativas que permitem a confiscacdo dos bens que sdo
0 produto de, ou utilizados para, ou destinados a ser utilizados para ou destinados ao
financiamento do terrorismo, dos atos terroristas ou das organizacdes terroristas. Com
efeito, o artigo 129 do Ato Uniforme de LBC/CFT prevé a confiscacdo dos fundos e
outros recursos financeiros relacionados com a infragdo, bem como de quaisquer bens
moveis ou imdveis destinados ou utilizados para a pratica da infragdo. O Artigo
399.1.21 do Cadigo Penal contém disposigdes pertinentes que permitem a confiscagdo
dos fundos ligados ao financiamento de organizagGes terroristas e de individuos
terroristas para qualquer fim.

d) O Niger dispde de medidas legislativas que permitem a confiscacdo dos bens de valor
correspondente. Os Artigos 128 e 129, alinea 4 do Ato Uniforme de LBC/CFT
permitem a confiscagdo de bens por valor equivalente.

Critério4.2a, b, c, d

a. Os agentes da policia judiciaria, os juizes de instrucdo, a HALCIA e a Agéncia Central de
Gestdo de Apreens@es, Confiscos, Congelamentos e Recuperacdo de Bens (ACGSCGRA)
devem efetuar investigacdes e inquéritos que Ihes permitam identificar para rastrear e avaliar
0s bens com base nas disposi¢es do Codigo de Processo Penal do Niger, da Lei n.° 2016-44,
de 6 de Dezembro de 2016, que cria a HALCIA e do anexo ao Decreto n.° 2017-705, de 14
de Agosto de 2017, que aprova os estatutos da ACGSCGRA.

b. O artigo 99° da Lei n°® 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo permite que as autoridades administrativas e
judiciais prescrevam medidas cautelares que, nomeadamente a expensas do Estado, ordenem
a apreensdo ou confisco de fundos e bens associados a infracdo de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo objeto de investigacdo, bem como todos os elementos
suscetiveis de conduzir & sua identificacdo, bem como o congelamento de todas as somas e
transacdes financeiras relacionadas com esses bens. A autoridade competente transmitira o
pedido de medida provisoria a pessoa que detém os bens sem notificacdo prévia ao
proprietario.

c. O Niger afirma que os tribunais estdo habilitados por lei a impedir que sejam tomadas
medidas que prejudiqguem a capacidade de congelar ou recuperar os ativos objetos de tais
decisGes, mas ndo fornece quaisquer disposi¢des pertinentes de apoio. O Niger ndo
especificou se os seus tribunais podiam revogar tais medidas.

d. As autoridades podem tomar outras medidas de investigacdo adequadas através dos poderes
descritos na Recomendacéo 31.

Critério 4.3

O sistema juridico do Niger tem a protecao dos direitos de terceiros de boa-fé (Artigos 101,
107, 128 e 129 da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa & luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo).

Critério4.4

O Niger confiou a implementacdo de mecanismos ou procedimentos de gestao e alienacao
de bens apreendidos ou confiscados a Agéncia Central de Gestdo de Apreensoes,
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Confiscos, Congelamentos e Recuperacdo de Bens (ACGSCGRA). A Agéncia Central para
a Gestdo das Apreensdes, Confiscacdes, Congelamento e Recuperacdo dos bens é a
estrutura nacional para a gestdo dos ativos, qualquer que seja a sua natureza, apreendidos,
confiscados, congelados e recuperados, no quadro de processos penais (Art. 1 do Anexo ao
Decreto n° 2017-705/PRN/MJ).

Ponderacéao e Concluséo

O Niger afirma que os tribunais estdo habilitados por lei a impedir a tomada de medidas
tendentes a minar a capacidade de congelar ou recuperar ativos que sdo objeto de tais
ordens, mas ndo prevé quaisquer disposicdes de apoio relevantes. O Niger ndo indicou se
0s seus tribunais sdo capazes de revogar tais medidas.

Recomendacéao 5 - Infragdo de financiamento do terrorismo

No seu anterior RAM, o Niger foi classificado como Parcialmente Conforme (PC) com
estes requisitos, devido a falta de criminalizagdo do financiamento de um terrorista
individual e de uma organizago terrorista; de a nogao de "fundos" ndo ser suficientemente
ampla; de incerteza quanto a competéncia nacional e de falta de responsabilidade das
pessoas coletivas. O Niger efetuou reformas para melhorar o seu dispositivo anti-FT.

Critério 5.1

A criminalizacdo do FT no Niger estd em conformidade com o Artigo 2° da Convengdo
sobre o Financiamento do Terrorismo. O Artigo 8° da Lei 2016-33 e o Artigo 339.1.21 do
Cadigo Penal incriminam qualquer ato cometido por uma pessoa singular ou coletiva que,
por qualquer meio, direta ou indiretamente, tem deliberadamente fornecido ou recolhido
bens, fundos e outros recursos financeiros com a intencdo de os utilizar ou sabendo que
serdo utilizados, no todo ou em parte, com vista a cometer: a) um ato que constitua uma
infraccdo prevista no Titulo VI (Novo) do Codigo Penal do Niger (Titulo VI Novo do
Codigo Penal do Niger, incorpora todas as infragdes previstas nos tratados anexos a
Convencéo sobre o terrorismo. Nos termos do Artigo 1° da Lei 2016-33, a Convengéo
contra o Terrorismo € 0S Seus anexos constituem um anexo e, por conseguinte, parte
integrante da Lei Uniforme), b) qualquer outro ato destinado a causar a morte ou lesGes
corporais graves a um civil, ou a qualquer outra pessoa que ndo participa diretamente nas
hostilidades numa situagdo de conflito armado, quando, pela sua natureza ou contexto, tal
ato se destine a intimidar uma populagéo ou a obrigar um Governo ou uma organizagao
internacional a fazer ou a abster-se de fazer qualquer ato. O Artigo 399.1.21, paragrafo 2,
estabelece que a infragdo é constituida mesmo que os fundos recolhidos ndo tenham sido
efetivamente utilizados na prética da infracao.

Critério 5.2

As disposi¢des do artigo 8° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativas a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo serdo completadas pelas
disposicGes do n° 1 do artigo 399°. 21 (novo) (a), (b), (c) do Cddigo Penal, que especificam
gue a infracdo de financiamento do terrorismo se aplica a qualquer pessoa que,
deliberadamente e por qualquer meio, direta ou indiretamente, forneca ou recolha fundos
com a intencéo ilegal de os utilizar ou com conhecimento de que serdo utilizados, no todo
Ou em parte, para cometer um ou mais atos terroristas; ou por uma organizacao terrorista
ou por um individuo terrorista (mesmo na auséncia de uma ligagdo com um ou mais atos
terroristas especificos), para qualquer fim.
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Critério 5.2

As disposi¢des do artigo 8° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016, relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e combate ao financiamento do terrorismo, sdo complementadas
pelas disposi¢bes do Artigo 399.1.21 (novo) (a) e (b) e 399.1. 23 (a), (b) e (c) do Cddigo
Penal, que especificam que as infragdes de financiamento do terrorismo incluem o
financiamento de viagens por pessoas que se deslocam a um Estado que ndo o seu Estado
de residéncia ou nacionalidade, com o objetivo de cometer, organizar ou preparar atos
terroristas, ou a fim de participarem neles ou de fornecer ou receber um treino em
terrorismo.

Critério 5.3

Os crimes de financiamento do terrorismo no Niger estendem-se a todos os fundos e
recursos financeiros, quer provenham de uma fonte legitima ou ilegitima. O artigo 1.14 da
Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo e o artigo 399.1.21 (novo), n.° 3, do C6digo Penal abrangem
0s bens de qualquer tipo. N&o existem restricdes na legislagdo que impecam os delitos de
FT de cobrir fundos provenientes de fontes legitimas ou ilegitimas.

Critério5.4

O n° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo especifica que a infracdo de FT
é cometida quer o ato em questdo seja ou ndo perpetrado ou se os bens foram ou nédo
utilizados para cometer o ato em questdo. As disposi¢des supra sdo completadas pelo
disposto no n° 2 (novo) do artigo 399.1.21 do CP.

Critério 5.5

O artigo 8.° al.5 da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo, estabelece que o elemento intencional e o
conhecimento dos factos necessarios para estabelecer a prova da infragdo devem ser
deduzidos de circunstancias factuais objetivas.

Critério 5.6

O artigo 119° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, prevé uma pena minima de 10 anos para a pratica
de uma infracdo ao FT e uma multa equivalente a, pelo menos, cinco vezes o valor dos bens
ou fundos utilizados para cometer as operagfes de FT. O artigo 120° seguinte prevé a
duplicacdo da pena quando a infracdo é cometida de forma habitual ou quando o autor da
infracdo é um reincidente ou utiliza instalacdes proporcionadas pelo exercicio de uma
atividade profissional e outras circunstancias especificadas. O artigo 122° da lei prevé
sancBes penais adicionais facultativas para as pessoas singulares, enquanto o artigo 123°
exclui do beneficio da pena suspensa qualquer condenacdo relacionada com o
financiamento do terrorismo. Este leque de sanc¢des € proporcional e dissuasivo.

Critério 5.7

A Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais € 0
financiamento do terrorismo prevé sangdes penais dissuasivas para as pessoas coletivas. O
artigo 125° da lei prevé que as pessoas coletivas que ndo sejam o Estado podem ser
condenadas a uma ou mais das seguintes san¢des: exclusao dos contratos publicos, a titulo
permanente ou por um periodo ndo superior a dez anos; confisco de bens que tenham
servido ou se destinem a servir para cometer a infragdo ou de bens que constituam o produto
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da mesma; colocacdo sob vigilancia judicial, por um periodo ndo superior a cinco anos;
proibicdo para os dirigentes, a titulo permanente ou por um periodo ndo superior a dez anos,
de exercerem, direta ou indiretamente, uma ou mais atividades profissionais ou sociais
relacionadas com a infragdo cometida, o encerramento definitivo ou por um periodo de dez
anos dos estabelecimentos ou de um dos estabelecimentos da empresa utilizados para
cometer as infracOes, a dissolucdo, quando foram criados para cometer as infragoes, a
exposi¢éo da decisdo pronunciada ou a sua difusdo, pela imprensa escrita ou por qualquer
meio de comunicacao audiovisual, a expensas da pessoa coletiva condenada.

Para além das sancOes penais, a autoridade de controlo com poderes disciplinares pode
impor san¢Bes disciplinares dissuasivas até a retirada da aprovacdo, inclusive.

Critério5.8a, b, c, d
e Critério5.8a:

Oartigo 8.%,n.° 3, da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo, incrimina as tentativas de cometer a infracéo
de FT.

e Critério 5.8 b:

O seguinte n°® 4 do artigo 8° da lei incrimina a participa¢do numa infracdo de financiamento
do terrorismo. Inclui a tentativa de cometer o delito.

e Critério5.8c:

O mesmo artigo 8°, n° 4, criminaliza os atos destinados a organizar ou dar instrucfes a
terceiros com vista a pratica de uma infracdo de FT ou a uma tentativa de pratica da
infrag&o.

e Critério5.8d:

Contribuir para a pratica de uma ou mais das infragdes FT mencionadas no n° 1 do artigo
8° ou tentar cometer a(s) infracdo(des) por um grupo de pessoas agindo com um objetivo
comum constitui uma infragdo na ace¢do dos n° 3 e 4 do artigo 8° da lei acima referida.

Além disso, o n° 3 do artigo 8° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo prevé que a infragdo de FT é
igualmente cometida por qualquer pessoa singular ou coletiva ou grupo de pessoas que
participe como cumplice, organize ou incite outras pessoas a cometer 0s atos acima
referidos

Critério 5.9

O artigo 1.16 da Lei 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo enumera o crime de financiamento do terrorismo
como uma das infragdes subjacentes do BC.

Critério 5.10

Nos termos dos artigos 4° e 130° da Lei n® 2016-33, de 31/10/2016, relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, e do n° 1 do artigo 605° e do
n° 1, alinea ter), do artigo 605° do Cdodigo de Processo Penal, os crimes de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo podem ser aplicaveis a qualquer pessoa
singular ou coletiva, bem como a qualquer organizagdo sujeita a julgamento no Niger,
independentemente do local de residéncia do autor ou do local onde o ato foi cometido.
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Ponderacéao e Concluséo

O Niger dispde de um quadro global sobre a criminalizagdo do financiamento do
terrorismo.

A Recomendacao 5 é classificada Conforme (C).

Recomendacéao 6 - Sanc¢oes financeiras especificas relacionadas ao terrorismo e
financiamento do terrorismo

No seu anterior RAM, o Niger ndo estava em conformidade com esta recomendagao
especial 111, uma vez que o mecanismo regional de congelamento de fundos ao abrigo da
R. 1267 é demasiado incompleto e restritivo (@mbito restritivo, defini¢do restritiva de
"fundos", etc.) e ndo é adequadamente aplicado; a auséncia de um mecanismo nacional
complementar para a aplicacdo da Resolucdo 1267 e a auséncia de um quadro juridico de
aplicacdo da Resolugéo 1373;

Identificacéo e designacéo
Critério 6.1 a-e

As designacdes feitas pelo Niger nos termos das Resolugdes 1267/1989 (Al Qaeda) e 1988
(a seguir designadas por "regimes de sangdes das Nacdes Unidas™) do Conselho de
Seguranca das NagOes Unidas sdo as seguintes

a) O Artigo 5°, alinea 3, B)do Decreto n° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020,
relativo ao congelamento administrativo de fundos, bens e outros recursos financeiros ou
econémicos no ambito da luta contra o branqueamento de capitais, o financiamento do
terrorismo e o financiamento da proliferacdo de armas de destruigdo macica, identificou o
Ministro das Finangas e o Ministro dos Negocios Estrangeiros como as autoridades
competentes para propor a designagdo de pessoas ou entidades aos Comités 1267/1989 e
1988.

b) O Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020, prevé mecanismos de
designacgdo que podem ser utilizados para identificar os alvos das designacfes. Nos termos
do artigo 10° os mecanismos de designacdo baseiam-se nos critérios de designacdo
estabelecidos pelas Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas.

c) O Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020, fixa o nivel de evidéncia
exigido para qualquer proposta de designacao (as informac6es sobre a identificacdo das
pessoas e entidades designadas, bem como informacGes especificas, nomeadamente a
documentacéo pertinente sobre os factos que apoiam o pedido). A deciséo de designar néo
esta sujeita a existéncia de um processo penal (Ver Artigo 10, Al.3-D).

d) A Lei n®2016-33, de 31/10/20186, relativa a luta contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo, abrange os procedimentos de designacdo ao abrigo dos
regimes de san¢des das Nagdes Unidas. O artigo 10 do Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F de
27 de Janeiro de 2020 estabelece regras exaustivas e pormenorizadas.

e) A obrigacdo de fornecer informacg@es relevantes e pormenorizadas esta estabelecida no
Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020. No entanto, ndo esta
especificado se o estatuto do Niger enquanto Estado designador pode ser tornado publico.

Critério 6.2 a-e
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As designacdes feitas pelo Niger ao abrigo da Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas séo as seguintes

a) O Comité Técnico Consultivo sobre Congelamento Administrativo (CTCCA) é
responsavel por propor ao Ministro das Financgas (a autoridade competente), para efeitos
de designacdo, os homes das pessoas e entidades a serem objeto de congelamento nos
termos da RCSNU 1373.

b) O Niger dispée de um mecanismo de identificacdo dos alvos a designar, tal como
estabelecido na Resolucdo 1373 do CSNU.

c) O Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020, estabeleceu um prazo para a
CTCCA processar um pedido de designacéo.

d) O Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020, estabelece normas de prova
suficientes para determinar se uma pessoa ou entidade deve ser designada. As designacdes
nado estdo sujeitas a existéncia de um processo penal.

e) O Decreto n®2020-114/PRN/M/F de 27 de Janeiro de 2020 prevé situacdes em que o Niger
envia um pedido a um pais estrangeiro para dar execugdo a a¢des tomadas ao abrigo dos
mecanismos de congelamento

Critério 6.3

(a) Os procedimentos em vigor no Niger permitem ao ministro responsével pelas Financas
recorrer a0 CTCCA (artigo 11° e seguintes do Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F de 27 de
Janeiro de 2020), que recolhe todas as informagdes necessarias para a correta identificagdo
das pessoas singulares e coletivas afetadas pelo congelamento (artigo 17° do Decreto n.°
2020-114/PRN/M/F de 27 de Janeiro de 2020).

(b) Nos termos da Resolugdo 1373, a decisdo de congelamento administrativo deve ser
tomada sem demora (artigo 18° do Decreto n° 2020-114/PRN/M/F de 27 de Janeiro de
2020).

Em ambos os casos, 0 congelamento administrativo tem lugar sem notificacdo prévia as
pessoas ou entidades abrangidas pela medida (artigo 7° do Decreto).

Critério 6.4

O Niger adotou sem demora, dentro de poucas horas, medidas para aplicar as SFC (SancGes
Financeiras Especificas) (n.° 4 do artigo 100.° da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a
luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, complementada
pelos n.%s 3 e 9 do artigo 5 do Decreto n° 2020-114/PRN/M/F de 27 de janeiro de 2020). A
obrigacdo de congelamento sem demora é desencadeada por uma decisdo do Comité de
SancGes competente, sob proposta do Niger ou a pedido de outro pais (artigo 100.°, n.° 4, e
artigo 101.° da Lei 2016-33, de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo e os artigos 10° e 18° do Decreto n.° 2020-
114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020). As decisdes tomadas sob a forma de ordens da
autoridade competente séo publicadas no Boletim Oficial, de acordo com o procedimento
de emergéncia (Artigo 101 alineas 1 e 2 da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 sobre a luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e Artigo 10.3 do
Decreto n° 2020-114/PRN/M/F de 27 de janeiro de 2020) e tém forca juridica vinculativa
logo que sdo publicadas e notificadas as IFs, APNFDs e as pessoas e entidades envolvidas.

Critério 6.5 a-e
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O quadro juridico no Niger fornece as autoridades competentes relevantes o poder de
aplicar san¢des financeiras especificas da seguinte forma:

a. A autoridade competente tem poderes para ordenar o congelamento, sem demora e sem
notificacdo prévia, de fundos e outros bens a todas as pessoas singulares e coletivas do pais
(n.° 5 do artigo 100.° da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo).

b. A obrigacdo de congelamento diz respeito aos fundos, bens e outros produtos dos bens
detidos ou controlados pela pessoa ou entidade designada (n° 30 do artigo 1°, alinea b) do
artigo 31° e artigo 100° da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa & luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo). O Decreto n.° 2020-
114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020, completa a lei, tendo em conta que 0S recursos
econoémicos, bem como os fundos e outros ativos das pessoas e entidades que atuam por
conta ou sob a dire¢do de pessoas ou entidades designadas ndo sdo visados.

C. A lei proibe as entidades sujeitas de constituirem fundos, ativos e recursos econémicos
sujeitos a uma ordem de congelamento que sejam direta ou indiretamente acessiveis as
pessoas singulares e coletivas, entidades ou organismos designados e em beneficio dos
mesmaos. (Artigos 5°, 6° e 100°, n° 7 e 8 da Lei n°® 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo). A lei também proibe
estritamente as entidades sujeitas de prestar ou continuar a prestar servicos a pessoas
singulares ou coletivas, entidades ou organismos que sejam designados. No entanto, a lei
ndo proibe expressamente 0s nacionais ou outras pessoas de disponibilizarem fundos as
pessoas e entidades designadas.

d. O artigo 101° da Lei n°® 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo prevé um mecanismo de comunicacao,
especificado pelo Decreto n°® 2020-114/PRN/M/F de 27 de Janeiro de 2020 (artigos 5
paragrafo 5, 10 paragrafo 3, 19 e seguintes). Tal transmissao pode ser feito através do sitio
Web do Governo ou do Ministério das Finangas, por e-mail, fax, carta, presenca fisica ou
por telefone, com confirmacdo escrita neste Ultimo caso. O artigo 24 do mesmo Decreto
fornece diretrizes claras as IFs, outras pessoas, entidades ou APNFDs suscetiveis de deter
fundos, bens ou outros recursos financeiros ou econdémicos pertencentes a pessoas ou
entidades designadas, quanto as suas obrigacbes ao abrigo dos mecanismos de
congelamento. Os mesmos artigos especificam que, uma vez recebida uma ordem de
congelamento, as referidas entidades devem congela-las imediatamente e continuar a ser
guardids dos fundos, bens e outros recursos financeiros e econdmicos até determinagdo em
contrario. Assim, estas varias disposi¢es fornecem orientacdes ou diretrizes as IFs e
APNFDs quanto a o que fazer com respeito as suas obrigacbes em matéria de
congelamento.

e. Oartigo 100° da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, exige que as instituicdes financeiras e as APNFDs
comuniquem as autoridades competentes todos os ativos congelados ou todas as medidas
tomadas em conformidade com os requisitos estabelecidos nas RCSNU aplicaveis.

f.  Sé&o previstos meios de recurso para proteger terceiros de boa-fé (artigo 105° da Lei n°
2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo). Os critérios e procedimentos estao previstos no artigo 25° do Decreto 2020-
114/PRN/M/F de 27 de Janeiro de 2020.

Retirada das listas, libertacdo e acesso a fundos e outros ativos congelados
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Critério 6.6.a-g

Aplicam-se ao Niger os seguintes procedimentos de retirada da lista, descongelamento e
acesso a fundos e outros ativos congelados

a) As disposicdes do artigo 107° da Lei n°® 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo preveem que uma pessoa
singular ou coletiva possa contestar uma deciséo de congelamento, em conformidade
com os procedimentos pertinentes dessas resoluces. Os procedimentos especificos
para apresentacao de pedidos de retirada de listas ao Comité de San¢des da ONU estdo
definidos no Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F de 27 de Janeiro de 2020.

b) Todos os pedidos de retirada e descongelamento de fundos devem ser dirigidos ao
Ministro das Financas.

C) A CTCCA esta autorizada, mediante pedido, a examinar a decisdo de designagéo, no
ambito dos procedimentos previstos no Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F, de 27 de
Janeiro de 2020.

d) No que diz respeito as designacdes baseadas nas Resolucdes do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas de 1988 e 1989, o Decreto n® 2020-114/PRN/M/F de 27 de Janeiro
de 2020 estabelece os procedimentos de aplicacdo e de recurso para as pessoas e
entidades constantes da lista.

e) O mesmo se aplica as designagdes efetuadas com base nas san¢des impostas a Al-
Qaeda. As pessoas ou entidades em causa podem dar inicio a procedimentos de retirada
das listas.

f)  Uma pessoa inadvertidamente afetada em resultado de um congelamento pode recorrer
para a autoridade competente que ordenou o congelamento (n° 1 do artigo 107.0 da Lei
n°® 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo).

g) O artigo 101° da Lei 2016-33, de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo, prevé um mecanismo de notificacéo,
complementado pelo Decreto 2020-114/PRN/M/F, de 27 de Janeiro de 2020, que o
torna extensivo a todas as entidades sujeitas. Os artigos 32, 36 e 37 do referido decreto
exigem a comunicacao da decisdo de retirar um individuo ou uma entidade da lista de
SFEs e o levantamento do congelamento as IFs, APNFDs e outros atores de
implementacdo das SFEs, a restauracdo dos direitos do beneficiario e a publicacéo da
decisdo no Boletim Oficial e, de acordo com o procedimento de emergéncia, em outros
jornais oficiais, a expensas do Tesouro Publico. Esta comunicacgdo pode ser feita através
do sitio Web do Governo ou do Ministério das Finangas, por e-mail, fax, carta, presenca
fisica ou por telefone, com confirmacdo escrita neste Gltimo caso. O artigo 24 do mesmo
Decreto fornece orientagOes claras as IFs, outras pessoas, entidades ou APNFDs
suscetiveis de deter fundos, bens ou outros recursos financeiros ou econémicos
pertencentes a pessoas ou entidades designadas, quanto as suas obrigaces ao abrigo
dos mecanismos de congelamento. Os mesmos artigos especificam que, uma vez
recebida uma ordem de congelamento, as referidas entidades devem congela-las
imediatamente e continuar a ser guardids dos fundos, bens e outros recursos financeiros
e econdmicos até determinagdo em contrério. Assim, estas varias disposi¢des fornecem
orientacdes ou diretrizes as IFs e APNFDs quanto a o que fazer com respeito as suas
obrigacBes em matéria de congelamento. Todavia, ndo especificam as medidas que as
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IFs e as APNFDs devem tomar no que diz respeito ao descongelamento e a retirada da
lista.

Critério 6.7

As disposicdes da Lei n.° 2016-33 de 31/10/2016 relativas a luta contra 0 branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo (artigos 103.%, n.°%s 1 a 5, 105.° e 106.°), bem
como as do Decreto n.° 2020-114/PRN/M/F de 27 de Janeiro de 2020 (artigos 33.° a 35.9),
permitem o acesso aos fundos e outros ativos congelados e organizam as condicGes
exigidas para essas autorizagdes. Assim, quando é tomada uma medida de congelamento
de fundos ou outros bens, o Ministro das Financas pode autorizar, nas condi¢fes que
considerar adequadas, a pessoa ou entidade objeto da medida, a seu pedido, a dispor de um
montante mensal, fixado por despacho ministerial, destinado a cobrir, dentro dos limites
dos fundos disponiveis, para uma pessoa singular, as despesas de funcionamento do
domicilio familiar ou, para uma pessoa coletiva, as despesas que lhe permitam exercer uma
atividade compativel com as exigéncias da ordem publica. O montante pode igualmente
cobrir os custos de assisténcia juridica ou despesas excecionais. Todos 0s custos devem ser
previamente justificados.

Ponderagéo e Concluséo

O Niger instituiu um quadro juridico e institucional que Ihe permite uma implementacéo,
em grande medida, das SFEs relacionadas com o FT. Contudo, pequenas lacunas foram
identificadas. Com efeito, ndo esta especificado se o estatuto do Niger enquanto designador
pode ser ser tornado publico, nem esta explicitamente previsto que as IFs e as APNFDs
comunigquem tentativas de operacGes por pessoas e entidades visadas pelas SFEs, nem que
tomem medidas em caso de descongelamento e retirada da lista.

A Recomendacdo 6 é classificada Conforme (C).
Recomendacéo 7 — Sanc¢des financeiras especificas relacionadas a proliferacao

Na altura da dltima avaliacdo do Niger, esta recomendacdo sobre sanc¢des financeiras
especificas relacionadas com a proliferagdo ndo foi incluida entre as recomendaces. Foi
acrescentada em 2012. O atual dispositivo LBC/CFT aborda esta questao.

Critério 7.1

O Niger dispde de um quadro juridico para a aplica¢do de san¢Ges financeiras especificas,
em conformidade com as resolugdes do Conselho de Segurancga das Nag¢Ges Unidas sobre
0 combate ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo macica (n° 4 do artigo
100° da Lei n° 2016-33, de 31/10/2016, relativa & luta contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo, o artigo 5, alineas 1, 2, 4 e 5 e os artigos 9 e 10 do Decreto
2020-114/PRN de 27 de janeiro de 2020 e o Despacho N°05/MAE/C/IA/NE/DGAJ/DAJ).
O paragrafo 4 do referido artigo 100° prevé que: "... a autoridade competente ordenara, por
decisdo, o congelamento sem demora dos bens, fundos e outros recursos financeiros das
pessoas ou entidades designadas pelo Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas, nos
termos das Resolucdes relativas a luta contra o financiamento da proliferacdo de armas de
destruicdo macicga".

Critério 7.2

O Ministro das Financas é a autoridade com poderes para congelar administrativamente
fundos, bens e outros recursos financeiros. A lei impBe & autoridade competente que
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ordene, por decisdo, o congelamento imediato dos bens, fundos e outros recursos
financeiros de pessoas ou entidades designadas pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, em conformidade com as resolucgdes sobre o financiamento da proliferacdo de
armas de destruicdo macica. Além disso, a lei prevé as seguintes medidas:

a.

As pessoas singulares e coletivas do pais sdo obrigadas a congelar, sem demora e sem
notificacdo prévia, os fundos e outros bens pertencentes as pessoas e entidades designadas.
Nos termos do paragrafo 5 do Ato Uniforme de LBC/CFT, esta obrigacdo é imposta as
instituicdes financeiras e a qualquer outra pessoa ou entidade detentora de bens, fundos ou
outros ativos financeiros. Estas pessoas singulares e coletivas devem proceder
imediatamente, sem notificacdo prévia aos titulares, ao congelamento desses bens, fundos
ou outros ativos financeiros, mediante notificacdo da ordem de congelamento. Ver no
mesmo sentido o Artigo 7 do Decreto 2020-114/PRN de 27 de janeiro de 2020).

b.

A obrigacdo de congelamento prevista no artigo 5° do Decreto 2020-114/PRN, de 27 de
janeiro de 2020, abrange todos os aspetos descritos nos pontos (i), (ii), (iii), (iv). Ver neste
sentido os detalhes fornecidos em c¢.6.5b acima.

C.

A lei proibe as entidades sujeitas de constituirem fundos e ativos, bem como recursos
econdmicos sujeitos a uma ordem de congelamento, acessiveis direta ou indiretamente e
gue beneficiem pessoas singulares e coletivas, entidades ou organismos designados
(Artigos 5, 6 e 100, paragrafos 7 e 8 da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 sobre a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo). A Lei proibe também
estritamente as entidades sujeitas de prestar ou continuar a prestar servi¢os a pessoas
singulares ou coletivas, entidades ou organismos designados. O n° 3 do Artigo 3° do
Decreto n°2020-114/PRN/M/F de 27 de janeiro de 2020, interdita aos nacionais do Niger,
qualquer pessoa ou entidade em territorio nigerino, de disponibilizar fundos e outros bens,
recursos econémicos ou servicos financeiros e outros afins, direta ou indiretamente, no todo
ou em parte, a pessoas ou entidades designadas, entidades detidas ou controladas, direta ou
indiretamente, por pessoas ou entidades designadas, e pessoas e entidades agindo em nome
ou sob a direcéo de pessoas ou entidades designadas, salvo autorizagdo ou notificagdo em
conformidade com as Resolucdes aplicaveis do Conselho de Seguranga.

d.

Para as comunicacdes relativas a estes sectores, ver alinea d) do ponto ¢.6.5 d). No entanto,
ndo existem diretrizes destinadas as IF e APNFD relativamente a este assunto.

€.

O quadro juridico exige que as instituicdes financeiras e APNFD assinalem as autoridades
competentes qualquer ativo congelado ou quaisquer medidas tomadas, conforme estipulado
no ponto c.6.5 (e) acima. No entanto, a comunicacao de tentativas de operagcdes ndo esta
explicitamente prevista.

f.

O Niger adotou medidas destinadas a proteger os direitos de terceiros de boa-fé no quadro
da implementacdo das obrigacGes previstas na Recomendacéo 7. Com efeito, sdo previstas
medidas para proteger terceiros de boa-fé (incluindo IFs e APNFDs), dos efeitos adversos
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da implementacdo das SFEs relacionadas com o FP (Artigo 105 da Lei n° 2016-33). Os
critérios e procedimentos de protecdo dos seus direitos estdo previstos no artigo 25° do
Decreto n® 2020-114/PRN/M/F de 27 de janeiro de 2020.

Critério 7.3

O incumprimento pelas instituicOes financeiras e outras entidades sujeitas ao disposto na
Recomendacgdo 7 serd sancionado administrativa e disciplinarmente pela autoridade de
controlo e pelos tribunais (n.% 1 e 2 do artigo 112° e artigo 125° da Lei 2016-33 de
31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo). Os artigos 2°, 4° e 5° do Decreto 2020-113/PRN designam as autoridades de
controlo e de supervisdo que velam pelo respeito das obrigagdes relativas as medidas de
combate ao FP e preveem san¢fes administrativas e disciplinares.

Critério 7.4

(a) A autoridade competente € obrigada a publicar os procedimentos a seguir por qualquer pessoa
singular ou coletiva incluida na lista de pessoas, entidades ou organismos em causa, para obter
a retirada dessa lista e, se for caso disso, a libertacdo dos fundos que lhe pertencem (artigo
101.% n.° 2, da Lei n° 2016-33, de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo). Para as designagdes efetuadas pelos comités de
sangdes da ONU, qualquer contestagdo de uma decisdo de congelamento deve respeitar o
procedimento adequado previsto nas resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU.

(b) Qualqguer pessoa singular ou coletiva cujos fundos e outros recursos financeiros tenham sido
congelados por engano pode recorrer desta decisdo no prazo de um més a contar da data da
sua publicacdo no Jornal Oficial ou num jornal de avisos juridicos. O recurso deve ser
interposto junto da autoridade competente que ordenou o congelamento, indicando todos os
elementos que possam demonstrar o erro (artigo 107°, n° 1, Lei n® 2016-33 de 31/10/2016
relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo).

(c) E permitido o acesso a fundos ou outros bens sujeitos a uma medida de congelamento ao
abrigo do artigo 100° sempre que 0s paises tenham determinado que estdo preenchidas as
condigdes de isengdo estabelecidas pelo organismo internacional (artigos 103° e 105° da Lei
n°2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo). A andlise do critério c.6.7 é aplicavel nas condi¢cBes de derrogagdo
estabelecidas pelas Resolugdes 1718 e 1737 do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas.

(d) No que diz respeito aos mecanismos de informacao ao sector financeiro e as APNFDs sobre
a retirada e o descongelamento, em conformidade com a Resolugdo 1718 do CSNU e as
resolucdes subsequentes, aplica-se a analise do ponto c.6.6 (g). Contudo, ndo existem
diretrizes destinadas as IFs e as APNFDs nesta matéria.

Critério 7.5

A Lei n® 2016-33 de 31/10/2016 relativa & luta contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo, permite isencfes a fim de honrar os contratos existentes no
momento da entrada em vigor das san¢es. Assim:

(a) Os frutos gerados pelos fundos, instrumentos e recursos acima referidos, bem como
quaisquer juros devidos, serdo depositados nas referidas contas (artigo 102° da Lei n.°
2016-33, de 31/10/2016, relativa a luta contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo). O seu pagamento em contas congeladas torna-as
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automaticamente inacessiveis. Por conseguinte, estdo congelados da mesma forma que os
fundos principais.

(b) Os fundos ou outros recursos financeiros devidos por forca de contratos, acordos ou
obrigacGes assumidos ou contraidos antes da entrada em vigor da decisdo de congelamento
devem ser pagos a partir das contas congeladas (artigo 102° da Lei n° 2016-33 de
31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo). Contudo, a lei ndo aborda as condicOes para esta isencéo estabelecidas pela
Resolucdo 2231. As condigdes de descongelamento aplicaveis sdo as consideradas
adequadas pelo Ministro das Finangas (artigo 26° do Decreto 2017-097/PRN/MF, de 17
de Fevereiro de 2017, relativo ao congelamento administrativo).

Ponderacédo e Concluséo

O Niger dispde de um quadro juridico bastante amplo para a aplicacdo das SFE em relacao
ao FP. Nao existem diretrizes destinadas as IFs e as APNFDs para orienta-las quanto a
implementacdo das suas obrigacbes em matéria de aplicagdo de sanc¢des financeiras
especificas. A comunicagdo pelas IFs e APNFDs de tentativas de operagdes por pessoas e
entidades visadas pelas SFEs ndo esta expressamente prevista. Além disso, a atual
legislacdo ndo diz nada sobre as condigdes de isengéo estabelecidas na Resolugéo 2231.

A Recomendagcdo 7 € classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacao 8 — Organizacdes sem fins lucrativos

No Gltimo relatério de Avaliacdo MUtua, verificou-se que o Niger cumpria parcialmente os
requisitos da Recomendagcdo Especial VIII devido a falta de sensibilizacdo das OSFL sobre
a LBC/CFT, a inadequacdo das leis e regulamentacGes relativas a esta categoria de
intervenientes e a falta de obrigacdo de manter com eles informacdes sobre as transa¢des
financeiras. Para corrigir estas deficiéncias e cumprir as novas recomendacgdes do GAFI,
as autoridades do Niger adotaram textos legislativos e regulamentares a fim de reforcar o
quadro juridico das organizagdes sem fins lucrativos (OSFL), em particular a Lei Uniforme
n° 2016-33 de 31 de outubro de 2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo e o Decreto 2020-113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020
relativo a designacdo das Autoridades de Controlo, Regulamentacgdo e Autorregulacao das
APNFD em matéria de LBC/CFT/PADM que designa, no artigo 2, ponto 6, os Ministérios
encarregados do Desenvolvimento Comunitario, do Interior e dos Negdcios Estrangeiros
como a Autoridade de Controlo das OSFL. Os artigos 4° e 5° do mesmo Decreto
determinam os poderes de controlo e de sangdo destas Autoridades em matéria de
LBC/CFT/FPADM.

Adotar uma abordagem baseada no risco
Critério 8.1
Critério8.1a

Em conformidade com o n°® 41 do primeiro artigo da Lei 2016-33, o Niger definiu
adequadamente as OSFL na acecdo do GAFI. E definido como: "Qualquer associagéo,
fundacéo, organizacdo ndo governamental estabelecida em conformidade com as leis e
regulamentos em vigor, cujo objetivo principal seja recolher ou distribuir fundos para fins
caritativos, religiosos, culturais, educativos, sociais ou fraternos, ou para outros tipos de
boas obras. O Niger identificou cerca de 3.584 organizac¢Ges sem fins lucrativos nacionais
e estrangeiras que trabalham nos dominios do desenvolvimento, dos direitos humanos e da
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religido. As OSFL estdo sob o controlo dos Ministérios encarregados do Desenvolvimento
Comunitario, do Interior e dos Negocios Estrangeiros.Segundo o relatério da ANR (pagina
185), a Direcéo das Liberdades Publicas do Ministério do Interior especificou que as OSFL
oriundas do Médio Oriente sdo as que apresentam riscos de BC/FT. Esta afirmacao néo se
baseia, no entanto, num estudo especifico que levou a classificacdo ou hierarquizacdo das
Organizacfes Sem Fins Lucrativos (OSFL) em funcdo dos seus riscos de FT e tendo em
conta 0s seus estatutos, atividades e caracteristicas. Por conseguinte, o Niger nédo
identificou e elaborou um mapeamento dos subconjuntos de OSFLs que seriam
particularmente vulneraveis ao financiamento do terrorismo, devido as suas atividades e
caracteristicas. Se nao fosse esta avaliacdo especifica, o Niger ndo seria capaz de identificar
a natureza das ameacas colocadas pelas organizacgdes terroristas as OSFLs no pais.

Critério8.1b

No ambito do seu processo da ANR, o Niger examinou as ameagas BC/FT inerentes as
OSFL. O relatorio da ANR concluiu que o nivel de ameaga de FT entre as OSFL é
moderadamente elevado e que a tendéncia de FT estd a aumentar devido ao elevado nivel
de informalidade e a dificuldade de supervisionar as associagcGes sem fins lucrativos.
Contudo, o Niger ndo identificou todas as especificidades e tipos de OSFL que, em virtude
das suas atividades ou caracteristicas, sdo suscetiveis de ser exploradas para fins de
financiamento do terrorismo. Além disso, ndo identificou nem indicou especificamente a
natureza das ameacas colocadas pelas entidades terroristas as OSFL que estdo em situacdo
de risco.

Critério8.1.c

Para além das medidas constantes dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Uniforme n° 2016-33
relativa as OSFL, o pais adotou uma série de textos para melhor regulamentar o setor das
OSFL. No contexto do reforco do controlo das OSFL religiosas consideradas como
representando um risco de FT, o Niger adotou a Lei n°® 2019-28 de 1 de julho de 2019, que
determina as modalidades de livre exercicio do culto na Republica do Niger e fornece um
quadro para as atividades religiosas, nomeadamente em matéria de construcdo de
mesquitas, de formagdo de pregadores e de realizagdo de atividades caritativas e sociais.
Esta lei tem por objetivo principal o refor¢co do controlo das fontes de financiamento dos
locais de culto privados e das associa¢des religiosas. Do mesmo modo, o0 pais adotou o
Decreto n° 2020-113/PRN/MF, de 27 de janeiro de 2020, que designa as Autoridades de
Controlo, Regulamentacdo e Autorregulagdo das APNFD em matéria de LBC/CFT/PADM
e a Despacho n° 064/MDC/AT/SGDGD/RL/DONGAD, de 26 de novembro de 2019,
relativa as modalidades de controlo das fontes de financiamento das ONG/AD. Foram
encaminhadas, as Autoridades desconcentradas e aos responsaveis das ONG/AD, duas
cartas circulares: n°0219/MDC/AT/MISP/DACR de 11 de setembro de 2017 e n°
0220/MDC/AT/MISP/DACR de 11 de setembro de 2017 assumidas pelas autoridades de
tutela e destinadas a estabilizar o setor das ONG/AD. Entre outras obrigacdes, foram
recordadas as que se referem a comunicacao e a apresentacao da analise anual ao Ministério
do Desenvolvimento Comunitario e do Ordenamento do Territério. Neste contexto, foram
também transmitidos comunicados radio televisivos. Estas medidas foram reforgadas pelo
controlo das fontes de financiamento. Contudo, estas medidas ndo foram tomadas na
sequéncia de um estudo especifico que resultou na classificacdo ou na hierarquizacdo das
Organizac6es Sem Fins Lucrativos (OSFL) em funcéo dos seus riscos.

Critério 8.1.d
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A avaliacdo do setor das OSFL foi levada em conta no exercicio da ANR e esté sujeita a
atualizacdo regular nos termos do disposto na sec¢do 10 da Lei LBC/CFT). A frequéncia
de atualizacéo € fixada em 3 anos (artigo 1° do Decreto 2020/110/PRN/MF). No entanto,
as OSFLs ndo foram objeto de uma avaliacdo especifica dos seus riscos BC/FT com base
nas suas atividades ou caracteristicas, e o pais ndo identificou ameacas colocadas por
entidades terroristas sobre as OSFLs de risco. O pais ndo tomou quaisquer disposi¢des para
atualizar a avaliacdo especifica dos riscos de FT relacionados com as OSFLs.

Sensibilizagcdo permanente para as questdes de financiamento do terrorismo
Critério 8.2.a

As medidas vinculativas previstas na Secgdo Ill da Lei 2016-33 relativa a LBC/CFT
destinam-se a promover a responsabilidade publica e a confianga na administragéo e gestéo
das OSFL, bem como as disposi¢des do PAT 2016- 2020, relativas & comunicagdo as
autoridades de supervisdo e fiscais das provas de financiamento e dos relatérios de
execucdo, bem como do Despacho n.° 00359/MISPD/ACR/DGAPJ/DLP, de 12 de Junho
de 2017, que autoriza a associa¢do denominada "Plateforme nigérienne des organisations
de la société civile pour la lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du
terrorisme (POLBFT)" (Plataforma Nigerina das OrganizacGes da Sociedade Civil para a
Luta contra o Brangueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo) relativamente
aos objetivos de alerta e de denuncia desta associacdo. No entanto, considerando que
poucas OSFLs apresentam os seus relatérios a DONGAD, contrariamente as suas
obrigac@es, os avaliadores acreditam que ndo existem politicas claras para promover a
responsabilizacdo, integridade e confianga do publico na administragdo e na gestdo das
OSFLs. Da mesma forma, o pais ndo demonstrou o papel verdadeiramente desempenhado
pelo POLBFT neste dominio. Além disso, como o pais ndo identificou as OSFLs
susceptiveis de serem utilizadas indevidamente para fins de FT, pode ndo ter levado a cabo
campanhas adequadas de sensibiliza¢&o e de financiamento.

Critério 8.2.b

Na auséncia de campanhas no &mbito das OSFL, as autoridades, nomeadamente a CENTIF
e a sociedade civil, participaram em acdes de formagdo sobre as associagdes sem fins
lucrativos organizadas a nivel regional pelo GIABA. Também foi organizado em Niamey,
em 2018, um seminario nacional de sensibilizacdo para lideres de OSFL religiosas,
organizado pelo GIABA em colaboragdo com a CENTIF, em Niamey. O processo de
elaboracdo das Diretrizes e da ANR serviu também de base para a sensibilizacdo das partes
intervenientes, em particular das OSFL. Contudo, tendo em conta os riscos elevados de
BC/FT destacados pela ANR relativamente as OSFL, o Niger ndo conduziu, no entanto,
campanhas continuas de sensibilizacdo e de educacdo para encorajar e aprofundar o
conhecimento entre as OSFL e a comunidade de doadores sobre as potenciais
vulnerabilidades das OSFL a exploracéo para fins de financiamento do terrorismo e aos
riscos, bem como sobre as medidas que as OSFL podem tomar para se protegerem dessa
exploracéo.

Critério 8.2.c.

O pais afirmou que o ponto sobre as melhores préaticas é um dos aspetos desenvolvidos
durante o seminario de sensibilizacdo dos lideres religiosos. No entanto, ndo indicou as
melhores préticas desenvolvidas, com o envolvimento das OSFL, para enfrentar os riscos

relacionados com o financiamento do terrorismo e as vulnerabilidades. Os avaliadores
concluem, portanto, que o pais ndo desenvolveu quaisquer melhores praticas.
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Critério 8.2.d

O artigo 43° da Lei LBC/CFT exige que as OSFL depositem numa conta bancéria aberta
nos livros de uma instituicdo de crédito ou num sistema financeiro descentralizado
aprovado todas as somas de dinheiro que lhes sejam entregues a titulo de doacdo ou como
parte das transacOes que sdo levadas a realizar.

Monitorizacdo ou controlo especifico com base no risco das OSFL
Critério 8.3

No ambito da abordagem baseada nos riscos, o Niger adotou a Lei N° 2019-28, de 1 de
julho de 2019, que determina as modalidades de livre exercicio do culto na Republica do
Niger, o Decreto N° 2020-113/PRN/MF, de 27 de janeiro de 2020, que designa as
autoridades de controlo, regulamentacdo e autorregulacdo das APNFD em matéria de
LBC/CFT/PADM, bem como o Despacho n° 64/MDC/AT/SGDGD/RL/DONGAD, de 26
de novembro de 2019, relativo as modalidades de controlo das fontes de financiamento das
ONG/AD. Todavia, estas medidas ndo resultam de uma avaliacdo especifica das OSFLs
que permitiram identificar as categorias de OSFLs suscetiveis de serem objeto de utilizacao
indevida para fins de financiamento do terrorismo e 0s tipos de ameacas colocadas pelas
organizagdes terroristas.

Critério 8.4
Critério 8.4.a

O Niger assegura a supervisdo da conformidade das OSFL, aplicando os textos e as
disposic@es indicados no ponto 8.3. Contudo, a DONGAD fez notar que poucas OSFLs Ihe
enviam os seus relatérios. Para além disso, na auséncia de um estudo completo e especifico
do setor que pudesse ter identificado as OSFLs apresentando riscos de FT e suas ameacas,
as medidas de vigilancia aplicadas ndo se baseiam em riscos especificos e exaustivos
resultantes de um tal estudo.

Critério8.4.b

Existem sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas para as violagcGes cometidas pelas
OSFL ou pelas pessoas que atuam em nome das associa¢des sem fins lucrativos.

Investigacédo eficaz e recolha de informagdes
Critério 8. 5a

Os quadros de consulta e coordenagdo criados, em especial o Comité Nacional de
Coordenacdo das Acgbes LBC/CFT (CNCA-LBC/CFT), o Comité Nacional de
Coordenacdo da Luta contra o Terrorismo e o Financiamento do Terrorismo, 0
financiamento do extremismo violento e da criminalidade organizada transnacional, bem
como o Comité Técnico Nacional de Acompanhamento das Atividades das ONG e
AssociagOes de Desenvolvimento, asseguram uma cooperagdo, coordenacao e intercdmbio
de informacdes eficazes entre todas as autoridades e organizagdes relevantes que detém
informacdes relevantes sobre as OSFL. As informagdes sobre as OSFLs sdo trocadas entre
as autoridades competentes por ocasido das reunides dos diferentes Comités ou por via
administrativa. No entanto, o baixo nimero de relatérios transmitidos pelas OSFLs a
DONGAD e a falta de avaliagdo especifica dos riscos de FT das OSFLs enfraquecem o
dispositivo de partilha de informacGes. Além disso, enquanto entidades sujeitas, as OSFL
sdo obrigadas a responder a quaisquer pedidos das autoridades competentes relativos,
nomeadamente, as suas atividades.
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Critério8.5.b

Os poderes das autoridades de investigacdo e de acdo penal para obter informagfes sdo
analisados na R.31. E de assinalar que a policia e a gendarmaria tém poderes de
investigacdo e a capacidade de examinar as OSFL suspeitas de serem exploradas para
financiamento do terrorismo ou organizages terroristas ou de apoiar ativamenteatividades
ou organizagdes terroristas. Tém poderes para obter informacdes diretamente ou por ordem
judicial ou através da CENTIF. No Niger, as autoridades de controlo das OSFL séo a DLP
e a DONGAD. A DLP esta sob a tutela do Ministério do Interior e todos os agentes desta
Diregdo prestam contas a Policia Nacional e estdo predispostos a realizar investigagdes. A
DONGAD ¢ responsavel pelo acompanhamento-avaliagdo das OSFL e realiza inquéritos
neste ambito. Além disso, a DONGAD e a DLP estdo ativamente envolvidas no processo
de elaboracéo das Diretrizes e da ANR. Melhor ainda, a DONGAD transmitiu 6 COS a
CENTIF. Porém, os organismos de supervisao encontrados notaram a inadequacgao das suas
capacidades para assegurar o controlo e a supervisao das OSFL em geral e, em particular,
das consideradas vulneraveis a um risco elevado de FT (ver par. 215). Na pratica, o pais
ndo demonstrou a sua competéncia neste papel.

Critério8.5¢c

As autoridades de investigacdo tém poderes suficientes para ter acesso as informagdes
sobre a administracdo e a gestdo das OSFL (Ver R. 31). Além disso, o artigo 42° da Lei
Uniforme relativa 8 LBC/CFT exige que as OSFL possam, em qualquer momento, produzir
informacdes sobre o0 objeto e a finalidade das suas atividades e sobre a identidade da pessoa
ou pessoas que detém, gerem e controlam as suas atividades. Sdo também obrigados a
publicar anualmente, no jornal oficial ou num jornal de avisos legais, as suas
demonstracdes financeiras com uma discriminacdo das suas receitas e despesas. Além
disso, as OSFL s&o obrigadas a manter todos os registos das suas transa¢fes durante um
periodo de 10 anos e a p6-los a disposic¢éo das autoridades.

Critério 8.5.d

As OSFL sdo obrigadas a registar-se num registo criado pela autoridade competente e a
registar no mesmo qualquer doagéo recebida de quinhentos mil francos CFA ou mais. As
doagGes em dinheiro de montante igual ou superior a um milhdo de francos CFA devem
ser declaradas a CENTIF pela autoridade competente, bem como as que possam estar
relacionadas com uma empresa terrorista ou com o financiamento do terrorismo, seja qual
for o montante. No entanto, estas comunicacfes nao sao feitas a CENTIF. Em caso de
suspeita de utilizacdo abusiva de uma OSFL para fins de financiamento do terrorismo, a
CENTIF est4 habilitada a efetuar investigagdes e a exigir &8 OSFL que responda a qualquer
pedido de investigacdo. N&o obstante, a DONGAD ndo tem a capacidade de assegurar o
controlo e a supervisdo das OSFLs (ver critério 8.5.b).

Capacidade efetiva para responder a pedidos de informacéo estrangeiros sobre uma
OSFL suspeita

Critério 8.6

O Niger nao definiu procedimentos adequados e ndo designou um ponto de contacto com
poderes para responder a um pedido internacional no caso de uma OSFL ser suspeita de
FT.
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Ponderacao e Concluséo

No ambito da sua ANR, o Niger avaliou as vulnerabilidades e ameacas de BC/FT para o
sector das OSFL identificado como apresentando um nivel elevado de risco. O pais afirma
gue as OSFL oriundas do Médio Oriente sdo as mais expostas aos riscos de BC/FT, mas
ndo realizou um estudo especifico para chegar a essa conclusdo. Além disso, a natureza das
ameacgas que as entidades terroristas representam para as OSFL com risco ndo esta
claramente identificada. A autoridade de controlo do setor das OSFL dispGe de
competéncias e poderes sancionatorios em matéria de LBC/CFT, mas ndo efetua a
supervisdo baseada na avaliacdo especifica dos riscos de BC/FT resultante de um estudo
do setor das OSFL. O Niger nao definiu os procedimentos adequados e ndo designou um
ponto de contacto com poderes para responder a um pedido internacional em caso de se
suspeitar da existéncia de FT por parte de uma OSFL.

A Recomendacéo 8 é classificada N&o Conforme (NC).
Recomendacdo 9 — Leis de sigilo de institui¢bes financeiras

O artigo 96° estipula que o segredo profissional ndo pode ser invocado por pessoas sujeitas
as disposicdes da Lei n° 2016-33 referidas nos artigos 5° e 6° para recusar de prestar
informacdes as autoridades de controlo e & CENTIF ou para fazer as declaragGes previstas
na lei acima referida.

Nos termos do mesmo artigo e do artigo 93°, o segredo profissional ndo pode ser invocado
no &mbito de uma investigacéo sobre factos de BC/FT, ordenada pelo juiz de instrugdo ou
realizada sob a sua supervisdo pelos agentes do Estado responsaveis pela detecdo e
repressao das referidas infragoes.

No que diz respeito a partilha de informacd@es, o artigo 75° dispde que a CENTIF deve
trocar todas as informagGes Uteis para o cumprimento das missGes das autoridades de
controlo e de regulacéo. O artigo 78 da Lei LBC/CFT prevé o intercAmbio de informacGes
entre as autoridades de controlo e de regulagdo nacionais e estrangeiras.

N&o ha nenhuma disposicéo legal que proibe as IFs de trocarem informagdes no &mbito das
Recomendacfes 13, 16 e 17. A Instrugdo n° 07-09-2017 exige que as IF respondam aos
pedidos regulares ou pontuais das autoridades de supervisdo, da CENTIF e as IFs parceiras
(Artigo 7, Titulol).

Ponderacédo e Concluséo

A Recomendacéo 9 é classificada Conforme (C).
Recomendacédo 10 — Devida Vigilancia do Cliente

No seu primeiro RAM, o Niger foi classificado como Parcialmente Conforme com esta
Recomendag&o devido & obrigacdo demasiado limitada de identificacdo dos beneficiarios
efetivos, & inexisténcia do dever de informar sobre o objeto e a natureza da relagdo, a
inexisténcia do dever de vigilancia constante, a auséncia da obrigacdo relativa aos clientes
existentes, & auséncia de implementacéo pelas IF.

Os progressos realizados pelo Niger no refor¢o do seu sistema juridico e regulamentar
foram acompanhados no quadro do processo de seguimento. Contudo, desde entdo, as
Recomendagdes do GAFI foram igualmente reforcadas para impor exigéncias mais
pormenorizadas, nomeadamente no que diz respeito a identificacdo das pessoas coletivas e
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das construcdes juridicas. Para efeitos da presente Recomendacdo, as disposicBes
pertinentes estdo contidas na Lei LBC/CFT.

Critério 10.1

Segundo o Artigo 20, alinea 2 da Lei N° 2016-33, as IF estdo proibidas de abrir contas
andnimas ou contas com nomes ficticios.

Critério 10.2
Critério 10.2 (a)

O Artigo 18 da Lei N°2016-33 sobre LBC/CFT no NIGER, aplicavel as IFs (cf. Art.° 5),
obriga as instituicGes financeiras, antes de desenvolverem relacGes de negdcios, a
identificarem bem os seus clientes e o beneficiario efetivo desta relacdo através de qualquer
documento de identificagdo escrito e credivel. Estas mesmas condicdes aplicam-se também
aos clientes ocasionais e ao beneficiario efetivo.

Critério 10.2 (b)

O Artigo 18 alinea 2, estabelece que as IFs devem identificar bem os clientes ocasionais
bem como os beneficiarios efetivos das opera¢des que as mesmas efetuam em fungéo da
sua natureza e quando ultrapassam um certo montante.

O Artigo 29 fixa os limites para vigilancia, por tipo de instituicdo financeira, para as
operagdes realizadas com clientes ocasionais, incluindo operagdes com uma ligagdo e em
caso de repeticdo de operacOes separadas cujo montante individual seja inferior aos
seguintes limiares: 5 milhdes de Francos CFA para os cambistas autorizados, 1 milhdo de
CFA para os operadores de jogo e 10 milhdes de CFA para outras instituigdes, embora este
limiar seja superior ao limiar fixado pelas Recomendac6es do GAFI.

Critério 10.2 (c)

As disposicdes do artigo 33 exigem que as IFs obtenham e verifiquem o nome completo,
nimero de conta, endere¢o ou nimero de identificacdo nacional (NIN), data e local de
nascimento, e, se necessario, 0 nome da instituicdo financeira do ordenante no caso de
transferéncias eletronicas. Estas disposi¢des abrangem todas as transferéncias, incluindo as
transferéncias ocasionais.

Critério 10.2 (d)

O Artigo 20, alinea 1, exige as IFs que exercam uma vigilancia constante sobre todas as
operagdes dos clientes, independentemente de qualquer suspeita ou dos limites
estabelecidos pelas normas, a fim de se assegurarem de que correspondem ao perfil, a
atividade comercial e & origem dos fundos do cliente.

A alinea 2 do Artigo 18 determina que as IFs devem tomar medidas de vigilancia se
suspeitarem que as operagfes que executam com clientes ocasionais poderdo fazer parte de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Por conseguinte, o artigo 51 estipula que quando o risco BC/FT colocado por um cliente,
produto ou transacdo parecer elevado, as entidades sujeitas, em especial as IFs, sdo
obrigadas a reforcar a intensidade das medidas de devida vigilancia previstas nos artigos
19% e 20°, independentemente de qualquer limiar.

Critério 10.2 (e)

O Artigo 26, alinea 1, ponto 6, estabelece que, em caso de suspeitas quanto a veracidade
dos dados de identificacdo do cliente, a IF deve recorrer a dados e fontes de informagéo
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independentes e crediveis. Esta disposicao é complementada pelas dos artigos 31 e 40, que
prevéem que em caso de davidas sobre os elementos de identificacdo previamente obtidos
do cliente, a IF deve proceder a uma nova identificacdo. Nesses casos, a IF € obrigada a
tomar medidas adicionais de devida vigilancia.

Critério 10.3

As IF séo obrigados a identificar os seus clientes antes de estabelecerem uma relagéo
através de qualquer documento escrito fidvel (Ver Artigo 18, paragrafo 1). A nogdo de
"cliente" inclui pessoas singulares e coletivas que sdo clientes das IFs. De acordo com o
paréagrafo 2, as IFs devem identificar os seus clientes ocasionais e o beneficiario efetivo
sob as mesmas condicdes.

As pessoas singulares sdo identificadas por meio de um documento oficial original, valido
e com fotografia, especificando o nome completo, data e local de nascimento e o endereco
do seu principal local de residéncia (Ver Artigo 27). Relativamente as pessoas singulares
que sdo comerciantes, devem apresentar a prova de inscri¢cdo no Registo do Comércio e do
Crédito Mobiliario (RCCM).

A identificacdo dos clientes ocasionais e dos seus beneficiarios efetivos é efetuada através
do endereco do seu domicilio principal, mediante apresentacdo de um documento oficial
original valido, que contém uma fotografia para as pessoas singulares e qualquer outro
documento auténtico que lhes permita justificar o seu domicilio principal (Ver Artigo 27).

Quanto as pessoas coletivas, sucursais ou gabinetes de representacao, as IF devem cumprir
o disposto no Artigo 28.

No que se refere a identificacdo das companhias de seguros, agentes e corretores de
seguros, a identificacdo dos seus clientes é feita em conformidade com o disposto nos
artigos 27 e 39 da Lei n° 2016-33 e no artigo 4.3 do Regulamento CIMA N° 00004-2008.

Contudo, a lei ndo tem em conta a identificacdo e verificagdo da identidade pelas IFs,
quando o cliente é uma construcao juridica.

Critério 10.4

O Artigo 26 da Lei n°2016-008 sobre LBC/CFT estabelece que as institui¢ces financeiras
devem proceder a identificagdo dos seus clientes e, se necessario, determinar a identidade
e 0s poderes das pessoas que atuam em seu nome, através de documentos, fontes, dados ou
informacdes independentes e crediveis. Por forca do artigo 28(1), a identificagdo de uma
pessoa coletiva, sucursal ou escritorio de representacdo implica a obtencdo e verificagdo de
informacBes sobre o nome da sociedade, o endereco da sede social, a identidade e os
poderes dos sdcios e gerentes mencionados no respetivo Ato Uniforme ou seus equivalentes
no direito estrangeiro, a prova da sua constitui¢do juridica, ou seja, o original ou uma copia
autenticada de qualquer instrumento ou extrato do RCCM datado de ha menos de trés
meses, atestando em particular a sua forma juridical.

Relativamente as companhias de seguros, agentes e corretores de seguros, o Artigo 8, 8.1,
pontos 1 e 2 do regulamento CIMA N°00004-2008 estabelece que a identidade (apelido,
nomes, data e local de nascimento, nacionalidade) de todos os contratantes deve ser obtida.
O ou os mandatarios sdo considerados contratantes nos termos do disposto no ponto 2 do
Artigo 8.1.

Critério 10.5
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Nos termos dos Artigos 18, 27, 28 e 29, as IFs sdo obrigadas a tomar medidas de vigilancia
para a identificacdo dos seus clientes (pessoas singulares, pessoa singular comerciante,
pessoa coletiva ou sucursal), clientes ocasionais bem como dos seus beneficiarios efetivos.

A Lei LBC/CFT prevé que antes de estabelecer uma relagcdo comercial com um cliente ou
de prestar assisténcia na prepara¢do ou execucdo de uma transacgdo, as IFs devem identificar
o cliente e, caso exista, o beneficiario efetivo por todos os meios adequados e devem
verificar estes elementos de identificacdo com base em qualquer documento escrito fiavel
(Artigo 18(1)). Devem identificar os seus clientes ocasionais e, se for caso disso, o BE da
relacdo de negdcio, nas mesmas condig¢Bes, quando suspeitarem do BC ou quando as
operacgdes forem de uma certa natureza ou excederem um certo montante. Contudo, é de
notar que a obrigacéo de identificar o BE, "caso exista”, ndo est4 de acordo com as normas
do GAFI.

O Artigo 30 estabelece que, se ndo se tiver a certeza de que o cliente esta a agir por conta
prépria, a IF informa-se por todos os meios sobre a identidade do verdadeiro ordenante ou
beneficiario efetivo (ver Artigo 1). Deve-se entender “por todos os meios” todas as fontes
de identificacdo possiveis e, se a duvida persistir, pde-se termo a operagdo. Convém notar
gue a identificagdo do BE ao abrigo do Artigo 30 néo abrange todos os tipos de BE, mas
apenas aqueles que agem em nome do cliente.

Quanto ao Artigo 8 do regulamento CIMA N°00004-2008, este define as condicdes
aplicaveis as companhias de seguros, aos agentes e corretores de seguros para a
identificacdo de todos os seus clientes e dos seus mandatéarios. Em caso de suspeita sobre
o documento apresentado, as companhias de seguros, 0s agentes e corretores de seguros
tém a obrigacdo de efetuar uma verificacdo a partir de outras fontes de dados como lista
telefonica, recibos e outras.

Critério 10.6

Segundo o Artigo 19. al. 1, as entidades sujeitas devem recolher e analisar os elementos de
informacdo, entre os quais a lista elaborada para este fim pela autoridade de controlo,
necessaria para o conhecimento do seu cliente bem como do objeto e da natureza da relacéo
comercial. Também, a analise do Artigo 20 da Lei de LBC/CFT sugere que as medidas de
vigilancia relativas a identificacdo do cliente pelas IF abrangem igualmente a relacdo
comercial.

As IF séo obrigadas a ter uma vigilancia constante de todas as operacdes com os clientes.

O Artigo 8 (8.7) do regulamento CIMA N°000004 estabelece que as medidas de vigilancia
para a identificacdo dos clientes devem abranger também os negdcios do cliente, o setor de
atividades e as empresas com as quais o cliente trabalha.

Critério 10.7 (ae b)

O Artigo 20 da Lei n°2016-33 sobre LBC/CFT determina que as entidades sujeitas devem
demonstrar vigilancia em todas as relagbes de negdcios e examinar com atencdo as
operacdes realizadas para terem a certeza de que estdo em conformidade com o seu
conhecimento dos clientes, as suas atividades comerciais, o seu perfil de risco e, se

68 A Lei 2016-33 previu o Artigo 30 para o titular de direito econémico. O termo titular de direito é definido no Artigo 1 da Lei n°2016-33 como equivalente
ao beneficiario efetivo. O Artigo 1, ponto 12, define beneficiario efetivo como a ou as pessoas singulares que detém ou controlam em Ultima instancia
um cliente e/ou a pessoa singular em nome da qual uma operagdo é efetuada. Esta definicdo inclui também as pessoas que exercem, em Ultima
instancia, um controlo efetivo sobre uma pessoa coletiva ou uma construgéo juridica no sentido do ponto 21 do mesmo artigo. A definigdo da posse
efetiva, tal como é aplicavel nos termos da lei, estd de acordo com a definicdo do GAFI.
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necessario, a origem dos seus fundos. O Artigo 19, al.2, estabelece que, durante toda a
duracdo da relacdo de negdcios, as entidades sujeitas recolhem, atualizam e analisam as
informacGes que favorecem um conhecimento perfeito do seu cliente.

Nos termos do disposto no Artigo 31, quando a IF tem duvidas sobre os elementos de
identificacdo do cliente, obtidos anteriormente, tem o dever de os atualizar procedendo a
uma nova identificacdo.

Critério 10.8

Antes do estabelecimento de uma rela¢ao de negécio com um cliente, as IFs sdo obrigadas
a recolher e analisar as informagfes necessarias para conhecer o seu cliente e a finalidade
e natureza da relacdo de negdcio (Art.19-L2016-33). Nos termos do artigo 28(1), devem
recolher e verificar as informacdes sobre a identidade e os poderes dos sécios e dos gestores
da empresa. Todavia, ndo existe qualquer exigéncia legal para que as IFs compreendam a
natureza do negécio do cliente e a sua estrutura de propriedade e controlo quando o referido
cliente € uma pessoa coletiva ou uma construgdo juridica.

Critério 10.9 (a,bec)

Para a identificacdo dos seus clientes pessoas coletivas, sucursais ou gabinete de
representacdo e de acordo com o Artigo 28 da Lei de LBC/CFT, as Institui¢cGes Financeiras
devem obter informages sobre a denominag&o social, o endereco da sede social, o extrato
original do registo no RCCM datando de 3 meses ou uma cOpia autenticada, a identidade e
os poderes dos socios e dirigentes da sociedade. Outras pessoas relevantes em cargos de
diregdo ndo sdo abrangidas.

Contudo, néo esta prevista qualquer medida pela lei de LBC/CFT para a identificacéo e a
verificacdo dos clientes de tipo construcdo juridica.

Critério 10.10 (ae b)

[a) - Os Artigo 18 e 30 da Lei n° 2016-33-LBC/CFT obrigam a IF deve inquirir por
qualquer meio sobre a identidade do beneficiario efetivo e efetuar a verificacdo. Tratando-
se do beneficiario efetivo definido como a(s) pessoa(s) singular(es) que, em ultima analise,
detém ou controla um cliente (Art. 1 (12). O controlo é estabelecido se a(s) pessoa(s)
singular(es) possuir(em), direta ou indiretamente, mais de 25% do capital ou dos direitos
de voto,

[b)) - seja a(s) pessoas que exercem por qualquer outro meio um poder de controlo sobre
0s Orgdos de gestdo, administracdo ou direcdo da pessoa coletiva; no quadro de uma
construcdo juridica - i. A pessoa designada por ato juridico para se tornar titular dos direitos
de pelo menos 25% dos bens transferidos para um fundo fiduciario ou outra construcéo
juridica comparével de direito estrangeiro; ii. A pessoa pertencente a um grupo em cujo
interesse a construcéo juridica ou o dispositivo comparavel ao abrigo da lei estrangeira é
constituido; iii. A pessoa que tem direitos a mais de 25% dos bens da construcao juridica
ou organizagao de direito estrangeiro comparavel; iv. A pessoa agindo como fundador,
fiduciario ou beneficiario.

[(c) — Caso nenhuma pessoa singular seja identificada apds a implementacdo das alineas
(@) ou (b) acima, a lei ndo prevé que a identidade da pessoa singular relevante que detém
o cargo de dirigente principal seja considerada como o Beneficiario Efetivo.
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A abordagem progressiva que permite passar da etapa 10.a para a 10.c ndo esta prevista na
lei.

Critério 10.11 (ae b)

A Lei LBC/CFT definiu o beneficiario efetivo das construgdes juridicas (Artigo 1.12), ou
seja, dos fundos fudiciarios expressos e construcdes juridicas similares (Artigo 1.21). No
entanto, ndo existe qualquer disposi¢do legal explicita que obrigue as IFs a identificarem
0s BEs destas entidades e a verificar a sua identidade pelos meios estabelecidos nos
critérios 10.11(a) e (b).

No entanto, o Artigo 79(4) da LBC/CFT prevé indiretamente a obrigagéo de estabelecer a
identificacdo do fundador de um fundo fiduciario ou de qualquer outro instrumento de
gestdo de ativos.

Critério 10.12

a) As companhias de seguros enquanto IFs sdo obrigadas a aplicar medidas de DVC aos
clientes e aos seus beneficiarios efetivos (Art. 18 da Lei LBC/CFT). O Artigo 39 da
LBC/CFT obriga as companhias de seguros, agentes e corretores a identificar os seus
clientes e verificar a sua identidade de acordo com as disposi¢Ges do artigo 27 da mesma
lei, bem como dos artigos 4.3, 8.1 e 8.2. O Regulamento n° 004/CIMA exige que as
companhias de seguros, antes de estabelecerem uma relacdo contratual ou ajudarem o seu
cliente na preparacdo ou realizagdo de uma transacdo, registem sistematicamente as
identidades das partes contratantes: subscritor, assegurado, ordenante, mandante,
beneficiario que aceita.

Se o cliente for uma pessoa coletiva, a companhia de seguros deve registar os homes dos
gestores, das pessoas que detém ou controlam a pessoa coletiva (Art.8.2).

b) Se a operacao for realizada em nome de um terceiro, a companhia de seguros é obrigada
a inquirir sobre a verdadeira identidade desse terceiro. Na acecdo do artigo 8.4 do
Regulamento 004/CIMA, o terceiro é a pessoa ou pessoas em cujo beneficio a operacao é
realizada. No caso de obrigac6es de capitalizagdo andnimas, a companhia de seguros deve
verificar, para além do subscritor, a identidade da pessoa a quem a obrigacdo é
reembolsada, nomeadamente o beneficiario (Art. 12).

c) A verificagdo da identidade do beneficiario € uma condi¢do prévia para o pagamento da
prestacao (Artigos 8.4, 9 e 12 do Regulamento 04/CIMA, Art. 68.2 do Codigo CIMA).

Critério 10.13

A Lei n°2016-33 ndo exige expressamente que as instituicdes financeiras incluam o
beneficiario de um seguro de vida como fator de risco pertinente para determinar se sdo
aplicaveis ou ndo medidas reforgcadas de DVC.

Critério 10.14 (a, bec)

Nos termos do Artigo 18 da Lei 2016-33, as institui¢des financeiras devem identificar e
verificar a identidade do cliente e do beneficiario efetivo antes de ou durante a relagao
comercial com um cliente ou quando executam opera¢Ges por conta destes clientes.
Disposicao aplicavel aos clientes ocasionais nos termos do Artigo 29.

Contudo, a alinea 3 deste Artigo estabelece que quando o risco de BC/FT parece baixo (nas
condigdes previstas pelas normas nesta matéria), a verificacdo da identidade do cliente e,
se necessario, do beneficiario efetivo, so devera ser efetuada durante o estabelecimento da
relacdo comercial.
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Critério 10.15

Nos casos em que o risco de BC/FT pareca baixo, o Artigo 18 (3) permite as IFs adiarem a
verificacdo da identidade do cliente e, quando aplicavel, do beneficiério efetivo, para o
estabelecimento da relagdo comercial.

No entanto, a Lei n° 2016-33 ndo prevé medidas especificas a serem aplicadas pelas IFs
para gerir os riscos durante este periodo.

Critério 10.16

O artigo 31 da Lei 2016-33 permite que as IFs voltem a identificar os clientes existentes se
tiverem razdes fundadas para crer que a identidade do seu cliente e os elementos de
identificacdo anteriormente obtidos j& ndo sdo exatos ou pertinentes. Na opinido do Niger,
o facto de os elementos ja ndo serem satisfatorios ou pertinentes pode dever-se a varios
fatores, nomeadamente aos riscos atuais que representam. Foi mencionado o caso dos
clientes que se tornaram PPEs durante o decurso da relacdo. Esta alteracdo de estatuto leva
a aplicacdo sistematica de novas medidas de vigilancia.

Critério 10.17

As disposic¢des dos Artigos 32, 40, 50, 51, 52 e seguintes da Lei n°® 2016-33 sobre LBC/CFT
obrigam as instituicOes financeiras a implementarem medidas reforgcadas de vigilancia caso
0S riscos sejam mais elevados.

Critério 10.18

Na auséncia de suspeita de BC/FT, o Artigo 46 da Lei n°® 2016-33 sobre a LBC/CFT permite
gue as IFs reduzam a intensidade das medidas de DVC nos termos do Artigo 19, se o risco
de BC/FT for baixo. Contudo, as entidades sujeitas devem informar a autoridade de
controlo e indicar a justificacdo para essas medidas bem como os motivos que permitem
concluir que o alcance das medidas esta de acordo com estes riscos. Estdo previstas medidas
idénticas nos Artigos 47, 48 e 49 relativamente a certos produtos e atividades considerados
de baixo risco em termos de BC/FT. Além disso, a lei estabeleceu também tipos de clientes
para os quais as medidas de DVC podem ser simplificadas, nomeadamente se o cliente for
uma empresa cotada na bolsa, se o cliente ou beneficiario efetivo for uma IF estabelecida
no pais ou num pais terceiro que aplique medidas de LBC/CFT equivalentes e cuja lista
seja determinada pelo Ministro das Financas.

Critério 10.19

Quando uma instituicdo financeira ndo consegue cumprir a medida de DVC relativa a
identificacdo do beneficiario efetivo, a instituicdo financeira tem a obrigacéo de pdr termo
a relagdo comercial.

Assim, o Artigo 30 alinea 2 da Lei n°2016-33 estabelece que “apds verificagdo, se
persistirem duvidas quanto a identidade do beneficiario econdmico, deve-se por termo a
transacdo, sem prejuizo da obrigacdo prevista no Artigo 79 de declarar qualquer operacao
suspeita 8 CENTIF, segundo as condigdes previstas no Artigo 81 da lei”.

Estas exigéncias sO sdo aplicaveis num contexto em que a entidade sujeita tem davidas
sobre a identificacdo do beneficiario econémico.

Critério 10.20

Né&o existe qualquer disposicdo legal segundo a qual as IFs ndo prossigam com 0 processo
de DVC e, em vez disso, apresentem uma COS, caso suspeitem um caso de BC/FT e creiam
que a execucao do processo de DVC despertara a atengédo do cliente.
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Ponderacao e Concluséo

O Niger cumpriu varios critérios que sdo importantes para os requisitos da Recomendacéao
10. Contudo, o pais deve reforcar o seu mecanismo de identificacdo dos beneficiarios
efetivos, que deve ser sistematizado para todos os clientes, incluindo os clientes
construgdes juridicas. Além disso, a lei ndo exige que as seguradoras considerem o contrato
de seguro de vida como um factor de risco relevante para ponderar a aplicacdo de medidas
reforcadas de devida vigilancia. Do mesmo modo, ndo existe qualquer disposi¢do que
obrigue as IFs a transmitir uma COS em caso de suspeita de BC/FT e que acreditem que,
ao aplicar medidas de DVC, poderiam alertar o cliente. Por fim, a legislagdo n&o prevé
procedimentos de gestdo de risco que as IF devem implementar quando um cliente pode
beneficiar da relacdo comercial antes de qualquer verificagéo.

A Recomendacéo 10 é classificada Parcialmente Conforme (PC).

Recomendacdo 11 — Conservacao de registos

1)

2)

Por ocasido da avaliagdo mutua realizada em 2008, o Niger foi classificado como
Parcialmente Conforme (PC) relativamente a esta recomendacédo devido a:

Inexisténcia de esclarecimentos adequados quanto a natureza e a disponibilidade de
documentos a conservar;

Inexisténcia de supervisdo do cumprimento das obrigagdes de LBC, cujo contetdo é mal
conhecido, na maior parte das vezes.

Em novembro de 2016, aquando da 8° revisdo do relatério de seguimento reforgado,
constatou-se que o NIGER realizou esforcos quanto & conservacao de documentos relativos
a LBC/CFT e que as lacunas (1 e 2) foram corrigidas. No entanto a classificacdo para esta
recomendacdo continuou como parcialmente conforme (PC).

Critério 11.1

Nos termos do disposto no artigo 35 paragrafo 2 da Lei LBC/CFT, as instituicdes sdo
obrigadas a guardar durante dez anos todos os documentos relativos as operagdes que
tenham realizado com os seus clientes regulares e ocasionais ap0s a realizagéo da operagao.

Também, no artigo 36 da lei de LBC/CFT, as Instituicdes Financeiras sdo obrigadas a
transmitir, a seu pedido, os registos e documentos referidos no Artigo 35 as autoridades
judiciais, de controlo, a CENTIF e aos agentes encarregados da detecdo de infracOes de
BC/FT.

Além disso, é referido no Artigo 35 da lei de LBC/CFT que as disposi¢fes tomadas neste
artigo sdo sem prejuizo de outras disposi¢cdes impondo obrigacGes mais restritivas.

Critério 11.2

As disposi¢des do artigo 35 da Lei relativa a LBC/CFT estipulam que as instituicdes
financeiras devem manter todos os documentos relacionados com a identidade dos clientes
durante um periodo de dez anos, a contar do encerramento das suas contas ou da cessacao
das suas relagdes com os seus clientes habituais ou ocasionais. Trata-se de todas as
informacGes obtidas no quadro do processo de DVC. Conservam igualmente os registos e
documentos relativos as operagdes que efetuaram, incluindo os livros de contas e as
correspondéncias comerciais, durante 10 anos apés a execuc¢do da operacdo. Contudo, a lei
ndo exige a conservacao dos resultados das analises efetuadas.
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Critério 11.3

Nos termos do Artigo 36 da Lei LBC/CFT, a obrigacdo de as institui¢cbes financeiras
comunicarem as autoridades judiciais e de controlo, 8 CENTIF e aos agentes responsaveis
pela detecdo das infracGes de BC/FT, a seu pedido, bem como as pecas e documentos
referidos no artigo 35°. Contudo, ndo ha nenhuma referéncia expressa a exigéncia de que
os registos relativos as transagoes sejam suficientes para permitir a reconstituicdo, a fim de
fornecer elementos de prova no &mbito de a¢des penais relativas a uma atividade criminosa.

Tal como para as companhias de seguros, agentes e corretores de seguros, o Artigo 36 da
lei de LBC/CFT estipula a obrigacdo de transmitir registos e documentos para todas as
entidades sujeitas referidas nos Artigo 5 e 6 desta mesma lei, as autoridades judiciais, de
controlo, a CENTIF e aos agentes encarregados da dete¢do das infracdes de BC/FT.

Critério11.4

O Artigo 36 da lei de LBC/CFT obriga as entidades sujeitas a comunicar, a seu pedido, as
autoridades judiciais, aos agentes do Estado encarregados da dete¢do das infragdes de
BC/FT, agindo no quadro de um mandado judicial, as autoridades de controlo bem como a
CENTIF. Todas estas autoridades sdo autoridades competentes em termos de LBC/CFT.
As companhias de seguros, 0s agentes e corretores de seguros fazem parte das entidades
sujeitas e sdo tambeém obrigados a fazer esta comunicagdo de acordo com as disposi¢des
do anexo Il do tratado CIMA. N&o existe qualquer requisito juridico que obrigue as IFs a
disponibilizarem sem demora as informagdes provenientes das medidas de DVC e das
operagdes as autoridades nacionais competentes, quando estas Gltimas tém poderes para 0
fazer.

Ponderacéao e Concluséo

N&o h& nenhuma referéncia expressa a exigéncia de que os registos relativos as transagdes
sejam suficientes para permitir a reconstituicdo, a fim de fornecer elementos de prova no
ambito de acdes penais relativas a uma atividade criminosa. Da mesma forma, ndo ha
obrigacdo expressa de as IFs fornecerem sem demora as autoridades nacionais competentes
as informagGes conservadas.

Recomendacéo 12 — Pessoas politicamente expostas

Em 2009 o Niger foi classificado como Ndo Conforme quanto aos requisitos para as
pessoas politicamente expostas (PPE) devido & inexisténcia de obrigacGes relativas as
mesmas, mas na sequéncia da lei de LBC/CFT de 2016 estas lacunas foram colmatadas no
essencial.

Critério 12.1
Critério12.1a

As PPE sdo tidas em consideracdo na nova lei de LBC/CFT. Ela obriga as entidades sujeitas
a disporem de sistemas de gestdo dos riscos capazes de determinar se o cliente € uma pessoa
politicamente exposta e, se for o caso, implementar as medidas especificas previstas por
essa lei (Art. 54). As instituicbes financeiras devem assegurar-se de que o cliente ou o
beneficiario efetivo do cliente é uma PPE, adotando procedimentos adaptados e adequados
para este fim. Contudo, a definicdo de PPE estrangeira constante do Art. 1-44 ndo cumpre
as normas do GAFI, que exigem que a lista das PPEs seja indicativa e ndo exaustiva. Com
efeito, o termo "nomeadamente™ introduz uma citacdo exaustiva das caracteristicas das
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pessoas consideradas como PPEs. Deve também notar-se que esta deficiéncia tem um
impacto nos outros subcritérios do c.12.1.

Critério12.1 b

A lei de LBC/CFT estabelece que as instituices financeiras devem tomar certas medidas
especificas quando estabelecem relagBes comerciais ou efetuam transacBes com pessoas
politicamente expostas estrangeiras ou em seu nome. Em particular, as medidas especificas
exigem que as IFs obtenham autorizacdo de um nivel adequado de gestdo antes de
estabelecerem uma relacdo comercial com clientes PPE (Artigo 54° da Lei 2016-33).
Contudo, esta disposi¢do nao declara expressamente que a mesma autorizagao é necessaria
para continuar a relacdo com um cliente ja existente que se torne uma PPE.

Critério 12.1 ¢)

A alinea 1, ponto 3, do Artigo 54 estabelece que as instituigdes financeiras devem tomar
todas as medidas apropriadas, em fungdo dos riscos, para determinar a origem do
patrimonio e a origem dos fundos envolvidos na relagdo comercial ou na transagdo. Ao
condicionar o cumprimento deste requisito ao risco, a lei do Niger ndo o torna sistematico
como exigido pelo critério 12.1c.

Critério 12.1 d)

O ponto 4 do Artigo 54 obriga as institui¢des financeiras a assegurar uma vigilancia
continua reforgcada da relacdo de negdcios com as PPE.

Critério 12.2
Critério 12.2 a

Em conformidade com o Artigo 54(4) da Lei LBC/CFT, as IFs devem também implementar
procedimentos adaptados e adequados, em funcao do risco, para determinar se o cliente ou
0 beneficiério efetivo é uma PPE nacional ou de uma organizagdo internacional. No
entanto, as lacunas assinaladas no critério 12.1 tém impacto na implementagdo deste
requisito.

Critério12.2b

O Artigo 54 da Lei 2016-33 obriga as IFs a aplicarem as medidas estabelecidas nos critérios
12.1 (b) a (d) sempre que as relagcBes comerciais com essas pessoas apresentem um risco
mais elevado. No entanto, as lacunas assinaladas no critério 12.1 tém impacto na
implementacgéo deste requisito.

Critério 12.3

Nos termos do artigo 54 da Lei 2016-33, as institui¢des financeiras sdo obrigadas a aplicar
as exigéncias pertinentes dos critérios 12.1 e 12.2 aos membros da familia de PPEs
estrangeiras e as pessoas a elas estreitamente associadas, mas esta exigéncia ndo se estende
aos membros da familia de PPEs nacionais ou de PPEs de organizagdes internacionais e as
pessoas a elas estreitamente associadas (Artigo 1 (pardgrafo 44) da Lei 2016-33).

Critério 12.4

As companhias de seguros, enquanto IFs, sdo obrigadas a implementar procedimentos
adequados e adaptados, em funcdo do risco, no sentido de determinar se o cliente ou um
beneficiario efetivo do cliente € uma PPE (Artigo 54°). No entanto, ndo esta expressamente
indicado que este procedimento deve ser realizado no momento do pagamento das
prestaces. Além disso, o Artigo 54 obriga as IFs a contactar os quadros superiores antes
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do estabelecimento da relacdo comercial e a efetuar um acompanhamento continuo e
reforcado da relacdo comercial. As companhias de seguros devem apresentar uma
comunicacao de operacdo suspeita em caso de duvida persistente, apesar das medidas de
devida vigilancia efetuadas, em conformidade com as disposi¢des do Capitulo 111 do Titulo
Il da Lei LBC/CFT (Artigo 79).

Ponderacéao e Concluséo

N&o existe qualquer disposicdo legal no Niger que obrigue as IF a aplicar os critérios 12.1
e 12.2 supracitados aos familiares das PPE nacionais e as das organizac¢des internacionais.
N&o existe qualquer disposicdo que obrigue as companhias de seguros a determinar, no
momento do pagamento das prestacdes, se 0 beneficiario do contrato e/ou o beneficiario
efetivo sdo PPE.

A Recomendacéo 12 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacéo 13 —Correspondéncia bancaria

Por ocasido da avaliagdo mutua realizada em 2008, o NIGER foi classificado como
Parcialmente Conforme (PC) para esta recomendacédo devido a:

1. Inexisténcia de proibicdo de estabelecer ou continuar relagcbes de
correspondente bancéario com bancos de fachada;

2. Inexisténcia de obrigacdes de se certificar de que as IF, que fazem parte dos
seus clientes no estrangeiro, ndo autorizam os bancos de fachada a utilizar as
suas contas.

Em novembro de 2016, aquando da 8° revisao do relatério de seguimento reforcado, foi
constatado que Niger fez progressos e que estas 2 lacunas tinham sido corrigidas.

Critério 13.1 (a, b, ¢, d)

a) No quadro das relacGes de correspondente bancario transfronteirico, as disposic¢oes do
Artigo 38 da LBC/CFT exigem que as IFs: (1) identifiqguem e verifiquem a identidade
das IFs com as quais tém relacGes de correspondente, (2) recolham informacdes sobre
a natureza e atividades da instituicéo cliente, (3) avaliem a reputacdo da instituicdo
cliente e o grau de supervisdo a que esta sujeita com base em informacdes
publicamente disponiveis. Além disso, o questionario aplicavel previsto para o efeito
(Art.5 e Anexo da Instrugdo N° 07-09-2017) permite recolher informacGes
pormenorizadas sobre a IF cliente. Contudo, ndo é explicitamente declarado que as IFs
sdo obrigadas a informar-se se o correspondente bancério foi alvo de uma investigacdo
ou de medidas por parte de uma autoridade de controlo em matéria de BC/FT. Parece
necessario que as IFs disponham de tais informacfes antes de celebrarem qualquer
relacdo de correspondente bancério.

b) O artigo 38(4) estipula que as IFs devem avaliar os controlos postos em pratica pela
IF cliente para combater o BC/FT.

c) Os agentes autorizados das IFs devem ter previamente autorizado a conclusao de uma
relacdo de correspondente bancario (Art. 38, paragrafo 2).

d) A IF e os seus correspondentes bancarios transfronteiricos devem ter uma
compreensdo clara das suas responsabilidades em matéria de LBC/CFT. Nenhuma
disposicao deste tipo € feita no Artigo 38 da Lei LBC/CFT ou em qualquer outro texto.
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Critério 13.2 (ae b)

a) No quadro da prestacdo de servicos de correspondente bancério, o Artigo 53(5) exige
gue as IFs assegurem que, quando acolherem contas de correspondente utilizadas
diretamente por terceiros independentes para a execucao de operagdes em seu proprio
nome, a instituicdo de crédito contratante tenha verificado a identidade dos clientes
com acesso direto as suas contas de correspondente e tenha implementado as medidas
de DVC previstas nos Artigos 18 & 19 em relacdo as mesmas.

b) Quando concluem uma convencdo para fornecer um servico de correspondente
bancério, as IFs sdo obrigados a definir as modalidades de transmissdo das informagdes
a seu pedido (Art. 53(5))

Critério 13.3

Nos termos do Artigo 52, alinea 1, as IFs estdo proibidas de estabelecer uma relagéo ou de
manter uma relagdo de correspondente bancario com “um estabelecimento de crédito ou
uma sociedade exercendo atividades equivalentes que ndo tem uma presenca fisica efetiva
permitindo que se exercam atividades de direcdo e gestdo, se ndo estiver ligado a um
estabelecimento ou a um grupo regulado”.

Ponderacéao e Concluséo

Nenhuma disposicdo exige expressamente que o acusado e o banco correspondente
compreendam claramente as responsabilidades respetivas de cada instituicdo em matéria
de LBC/CFT e a lei ndo exige expressamente as instituicGes financeiras que recolham
informacBes sobre a questdo de saber se a instituicdo financeira foi alvo de uma
investigacdo ou de medidas reguladoras de BC/FT.

A Recomendacéo 13 é classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacéo 14 — Servigos de transferéncia de dinheiro e valores

Por ocasifo da avaliagdo mutua realizada em 2008, o NIGER foi classificado como N&o
Conforme (NC) para esta recomendacdo devido a inexisténcia de obrigag@es relativas aos
correspondentes bancarios.

Em novembro de 2016, aquando de 8° revisdo do relatério de seguimento reforcado,
constatou-se que o NIGER tinha “progressos em curso”. Com efeito, foram cumpridas
obrigacdes especificas em relagdo a correspondentes bancarios em matéria de LBC/CFT,
nomeadamente o envio de um questionario de LBC/CFT ao correspondente antes do
estabelecimento da relacdo e a assinatura de uma carta de compromisso das instituicdes de
crédito titulares de contas nos livros do BCEAO sobre LBC/CFT.

No entanto, o relatorio da avaliacdo nacional dos riscos (ANR) mostra que, a nivel global,
0 pais é vulneravel em termos de BC/FT devido ao fraco cumprimento das regras de cambio
e as dificuldades de identificacdo de pessoas no quadro da transferéncia de dinheiro.

A nivel do setor das instituicGes bancérias, o pais também é vulneravel em termos de
LBC/CFT devido ao controlo insuficiente nas operagdes de transferéncia de dinheiro.

Também, durante o tratamento de comunicacfes de operacdes suspeitas (COS) pela
CENTIF, em matéria de infracdes subjacentes a BC/FT, as constatadas mais
frequentemente, assinala-se nomeadamente “a infra¢do a regulamentagdo do cambio”.

Critério 14.1
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O Artigo 16 de lei de LBC/CFT remeteu a regulamentacao das relac6es financeiras externas
dos Estados Membros da UEMOA a questdo das condicBes de acreditacdo dos servicos de
transferéncia de dinheiro ou valores. Assim, o Artigo 2 do regulamento
N°09/2010/CM/UEMOA estabelece que as operacBes de cAmbio, movimentos de capitais
(emissdes de transferéncias e/ou rececdo de fundos) e todo o tipo de pagamentos entre um
residente e um nao residente s6 podem ser efetuados por intermédio do BCEAO, da
administrag¢do ou servico postal, de um intermediario “autorizado”.

Quanto ao Artigo 87, alinea 1 da lei de LBC/CFT, os servicos de transferéncia de dinheiro
ou valores sdo obrigados a obter a autoriza¢do da autoridade competente antes de exercer.

Relativamente a Instrugdo n°013, as pessoas singulares ou coletivas, que prestam servicos
de transferéncia de dinheiro, sdo obrigadas a assinar contratos com os intermediarios
credenciados ou sistemas financeiros descentralizados (SFD) que Ihes atribuem o mandato
de exercer a atividade de transferéncia rapida de dinheiro, por sua conta e sob a sua inteira
responsabilidade. Assim, os prestadores de servigos de transferéncia supracitados néo
dispGem de uma autorizagdo, mas estdo autorizados desde que a sociedade celebre um
acordo contratual com um intermediario acreditado.

Critério 14.2

O Artigo 11, paragrafo 2, da Instrugdo n° 13-11-2015, prevé que as pessoas singulares e
coletivas que exercem a atividade de transferéncia rapida de dinheiro sem poder justificar
0 estatuto de subagente autorizado, tenham um periodo de seis (6) meses, a contar da data
de entrada em vigor da presente instrucdo, para cumprir as disposi¢cOes legais e
regulamentares que regem a referida atividade. O incumprimento do disposto no presente
namero esta sujeito as san¢bes penais previstas nos regulamentos referidos no artigo 10°
acima. No Niger, o DMCE do Ministério das Finangas e a agéncia nacional do BCEAO
devem assegurar o cumprimento desta medida e realizar missdes de verificagdo no terreno.

Mais ainda, as autoridades de controlo tém a sua disposi¢do na Lei n° 2016-33 sobre a
LBC/CFT e nas Leis Especificas um vasto leque de san¢des penais, civis e administrativas
proporcionadas e dissuasivas por incumprimento das obrigacdes da LBC/CFT.

Critério 14.3

Os servigos de transferéncia de dinheiro ou valores estdo sujeitos as disposicdes da lei de
LBC/CFT de acordo com o Artigo 5, ponto 12.

Também, nos termos da alinea 2 do Artigo 87 da lei de LBC/CFT, a autoridade competente
é obrigada a definir as condi¢cdes minimas de exploracéo, de inspecéo regular dos servigos
de transferéncia de dinheiro ou valores bem como as sangdes que resultam da transgressao
das disposi¢des em vigor. Assim, o artigo 14° da Instrugdo n°006-07-2011-RFE do BCEAO
estabelece as condicGes do exercicio da atividade de cambio manual e o artigo 37° da
Instrucdo n°008-05-2015 determina as condicdes e modalidades de exercicio das atividades
dos emitentes de moeda eletronica na UEMOA. Quanto aos Artigos 9 e 10 da Instrucao
n°013-11-2015, estes determinam as modalidades de exercicio da atividade de
transferéncia rapida de dinheiro na qualidade de subagente na UMOA.

Convém lembrar que sdo autoridades competentes em matéria de LBC/CFT no Niger,
nomeadamente, HALCIA, BCEAO e os seus 6rgdos de controlo CNCA-LBC/CFT,
CNCLTSH, CENTIF, autoridades judiciais, agentes mandatados para lutar contra as
infracOes de BC/FT.

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 200

Na verdade, estando sujeitos as disposicOes da lei de LBC/CFT, os servigos de transferéncia
de dinheiro ou valores sdo submetidos ao controlo destes 6rgaos.

Além disso, de acordo com o Artigo 17 do regulamento N°09/2010/CM/UEMOA, 0s
servigos de transferéncia de fundos ou valores sdo obrigados a cumprir as disposicGes da
lei de LBC/CFT.

Critério 14.4

Contrariamente aos intermediarios autorizados e aos SFDs que estdo autorizados a prestar
STFVs, os agentes dos fornecedores de STFVs, conhecidos como sub-agentes, ndo sdo
licenciados ou registados pela autoridade competente (BCEAO). Os sub-agentes assinam
contratos para a prestacdo do STFV com intermediérios autorizados e os SFDs, sob a
responsabilidade destes ltimos (Art.3 da Instru¢do n° 013-11-2015).

As disposicOes d os Artigos 7 e 8 da Instrugdo N°13-11- 2015 séo satisfatorios em relagdo
as exigéncias. Com efeito, os profissionais de transferéncia de dinheiro ou de valores séo
obrigados a notificar, no final de cada ano, o Ministério das Financas, 0o CB_UMOA e o
BCEADO, da lista de pessoas singulares e coletivas mandatadas para o exercicio da fungao
de subagentes de STFVs.

Critério 14.5

Os prestadores de servicos de transferéncia de dinheiro (intermediérios licenciados e SFDs)
estdo sujeitos a LBC/CFT. Em virtude do Artigo 24(3), sdo obrigados a incluir sub-agentes
nos seus programas de LBC/CFT. Contudo, a lei ndo exige expressamente aos prestadores
autorizados que controlem os programas de LBC/CFT dos seus subagentes, embora o
Artigo 9 da Instrucéo n° 013-13-2015 os obrigue a assegurar que 0s subagentes cumpram
rigorosamente as disposicoes da referida Instrucdo. Além disso, ao abrigo das disposicoes
do artigo 5° da Instrucdo n° 13-11-2015, os subagentes para as atividades de transferéncia
de dinheiro ou de valores estdo sujeitos as disposi¢des da regulamentacdo relativa as
relacdes financeiras externas da UEMOA e da lei LBC/CFT. A este respeito, podem ser
objeto de controlo pela autoridade competente.

Ponderacédo e Concluséo

Os subagentes de transferéncia de dinheiro ndo s&o licenciados nem registados pela
autoridade competente, mas fornecem STDVs com base num contrato assinado com 0s
intermedidrios licenciados e SFDs, sob a sua responsabilidade. A lei ndo exige
expressamente que os intermedidrios licenciados e 0s SFDs acompanhem os programas de
LBC/CFT dos seus subagentes, mas estes Gltimos estdo eles proprios sujeitos aos
regulamentos de LBC/CFT e sdo supervisionados a este respeito pelas autoridades
competentes. O elevado nivel de risco atribuido a atividade de STFV no Niger €é tido em
conta.

A Recomendacdao 14 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacdo 15 — Novas tecnologias

Por ocasifo da avaliagdo mutua realizada em 2008, o NIGER foi classificado como N&o
Conforme (NC) para esta recomendacdo devido a obrigages incompletas ou imprecisas e
a inexisténcia de implementacao.

Em novembro de 2016, aquando da 8° revisdo do relatorio de seguimento reforcado,
constatou-se que o NIGER tinha corrigido estas lacunas (cf. Instrugdo N°1/2007/RB, Art.°
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9, Instrucdo N°35/2008/CREPMF, Art.° 9, e Instrucdo N°01/2007/RB do BCEAO, Art.°
17).

No entanto, a avaliagdo nacional dos riscos mostra que, entre os fatores que poderiam
favorecer infragdes de BC/FT no Niger, estd o desenvolvimento rapido de novos sistemas
de pagamento utilizando as TIC.

Todavia, as disposi¢cbes do regulamento N°008-05-2015 sobre os emitentes de moeda
eletronica parecem incluir em grande parte as exigéncias relativas as novas tecnologias.

Critério 15.1

Nos termos do artigo 10, paragrafo 1 da Lei n° 2016-33, o Estado do Niger € obrigado a
tomar as medidas adequadas para identificar, avaliar, compreender e mitigar os riscos de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo que enfrenta. O Niger avaliou 0s
riscos de BC/FT com que se depara. Esta avaliagdo teve em conta os riscos que podem
resultar da utilizacdo de novos produtos da inclusdo financeira, tais como o dinheiro movel
e 0s cartdes pré-pagos.

Nos termos do artigo 11° da Lei n® 2016-33, as pessoas sujeitas devem tomar medidas para
identificar e avaliar os riscos de BC/FT a que estdo expostas, tendo em conta fatores tais
como clientes, paises ou zonas geograficas, produtos, servicos, transacdes ou canais de
distribuicdo. E, em conformidade com o Artigo 37 da Lei LBC/CFT, as IF séo obrigadas a
identificar e avaliar os riscos que podem surgir do langcamento de novos produtos, de novas
praticas comerciais, ou da utilizacdo de novas tecnologias.

Critério 15.2 (ae b)

Nos termos do disposto nos paragrafos a) e b) do artigo 37, as IF devem identificar e avaliar
0s riscos que podem surgir do desenvolvimento de novos produtos e préticas comerciais,
incluindo novos mecanismos de distribuicdo, a utilizagdo de uma nova tecnologia, 0
lancamento de um novo produto ou pratica comercial.

De acordo com o ultimo paragrafo do mesmo artigo, esta avaliacao deve ser realizada antes
do langcamento de novos produtos, de novas praticas comerciais ou da utilizacdo de novas
tecnologias. Uma vez identificados os riscos pelas IF, estas devem tomar medidas
apropriadas para gerir e atenuar estes riscos. Estas exigéncias sdo retomadas no ponto 12
do Artigo 5 da Instrugdo N° 007-09-2017.

Critério 15.3 (ae b)

a) O artigo 10 da Lei n°2016-33 de 31 de outubro de 2016, relativo a luta contra o
branqueamento de capitais e combate ao financiamento do terrorismo, obriga o Niger
a identificar, avaliar e compreender os riscos de branqueamento de capitais (BC) e de
financiamento do terrorismo (FT) aos quais estd exposto e a ter esta avaliagdo
atualizada. Conforme o ponto 14 do Artigo 10, a avaliacdo dos riscos também abrange
0s ativos virtuais uma vez que a defini¢ao do termo “bens” engloba todos os ativos
incorporeos ou intangiveis. Do mesmo modo, a defini¢ao dos termos “fundos ou outros
recursos financeiros”, prevista no ponto 30 do mesmo artigo, inclui todos os ativos
financeiros e vantagens de qualquer tipo. Isto significa que a Lei n°2016-33 sobre
LBC/CFT no Niger se aplica a todos os ativos incluindo os ativos virtuais, embora a
lei ndo o declare explicitamente. No entanto, o pais ndo identificou e avaliou 0s riscos
de BC/FT relacionados com os ativos virtuais e as atividades dos PSAVS.

b) Uma vez identificados, avaliados e compreendidos os riscos de BC/FT, o Niger é
obrigado a tomar medidas para os reduzir de acordo com o Artigo 10 da Lei N° 2016-
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33. No entanto, o Niger ndo desenvolveu uma politica com base numa abordagem
baseada nos riscos de BC/FT decorrentes dos ativos virtuais e atividades das PSAVs.

Importa referir que no Niger ndo sdo exercidas atividades de prestadores de servigos de
ativos virtuais (PSAVS) e, portanto, ndo constituem atualmente qualquer risco de BC/FT.
Embora a avalia¢do nacional dos riscos do Niger ndo tenha identificado e avaliado os riscos
de BC/FT suscetiveis de resultar de atividades relacionadas com os prestadores de servi¢os
virtuais.

Critério 15.3 (c)

Todas as instituicdes financeiras, entre as quais 0s estabelecimentos de moeda eletronica,
estdo sujeitas a lei de LBC/CFT, de acordo com o Artigo 5. Nos termos do Artigo 11 da
Lei N°2016-33 as entidades sujeitas69 tomam medidas para identificar e avaliar os riscos
de BC/FT aos quais estdo expostas, tendo em conta fatores como clientes, paises ou zonas
geograficas, produtos, servicos, transagdes ou canais de distribuicdo. Devem dispor de
politicas, procedimentos e controlos para mitigar e gerir eficazmente os riscos de BC e FT
identificados. Estas politicas, procedimentos e controlos devem ser proporcionais a
natureza e dimensao dos seus negdcios e ao volume das suas atividades.

Todavia, os prestadores de servicos de ativos virtuais (PSAVS) sdo pessoas singulares ou
coletivas especializadas em dinheiro desmaterializado que realizam trocas, transferéncias,
custddia e/fou administracdo dos ativos virtuais ou quaisquer outras formas de ativos
virtuais e a participagdo em servigos financeiros relacionados com a oferta / a venda de
ativos virtuais por um emitente e transacgoes e servicos conexas. Para este efeito, ndo esta
claramente estabelecido na lei que as disposi¢fes acima mencionadas dizem respeito aos
PSAVsS.

Critério 15.4 (a)

Os prestadores de servicos de ativos virtuais (PSAVS) sdo especialistas em moeda
desmaterializada e em operacgdes e servicos relacionados com as mesmas. Estas atividades
sdo comparaveis as exercidas pelos EME. Portanto, certas condi¢cdes, acordos e
autorizacdes especiais aplicaveis aos EME sdo-lhes aplicaveis.

A Instrucdo n°® 008-05-2015 fixa as condi¢BGes e modalidades de exercicio das atividades
dos EME nos Estados-membros da UEMOA, mas nao especifica que estas sdo aplicaveis
aos PSAVs. Desde que estas disposi¢fes ndo incluem especificamente a origem e a
jurisdicdo onde foi criado o prestador de servicos de ativos virtuais (PSAV) pessoa coletiva
e excluem dos seus campos de aplicacdo o estabelecimento ligado ao prestador (pessoa
singular) de servicos de ativos virtuais.

Citério 15.4 (b)

O Artigo 17 do anexo prevé a instrucdo de pedidos de autorizacdo pelo Banco Central.
Além disso, quando o pedido de autorizacdo provém de uma entidade estrangeira
submetida ao controlo de uma autoridade de supervisdo no seu pais de origem, a Comissao
Bancéria deve solicitar um parecer de ndo-objecéo a essa autoridade. No mesmo sentido, 0
Artigo 29 confere a Comissdo Bancaria o poder de tomar medidas cautelares em relagéo a
uma entidade sujeita, nomeadamente a oposi¢do a nomeacdo de uma pessoa para 6rgdos
deliberativos e executivos, ao pedido de um controlo especial por um auditor externo, a
colocacdo da entidade em seguimento reforcado e de tomar quaisquer outras medidas

89 Artigos 1 e 5 da lei de LBC/CFT.
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administrativas consideradas necesséarias quando a seguranca e a solidez de uma entidade
sujeita estiverem em jogo.

Mais ainda, as condi¢des de aprovacdo e/ou de autorizagdo de exercicio da atividade de
moeda eletronica estdo definidas no titulo 11 e seguintes da Instrucdo n°008-05-2015. Estas
condicdes podem igualmente ser aplicaveis aos prestadores de servicos de ativos virtuais
(PSAVs), embora ndo esteja claramente indicado, mas ndo parecem ser suficientes para
impedir os criminosos ou os seus associados de deter ou ser o beneficiario efetivo de uma
participacdo significativa ou de controlo, ou de desempenhar uma funcao de dire¢cdo num
PSAV. Importa referir que nenhum prestador de servicos de ativos virtuais (PSAV) esta
autorizado no Niger e que nenhum pedido foi submetido as autoridades de superviséo.

Critério 15.5 (b)

O anexo a Convencéo que rege a Comissdo Bancéria da UMOA, tal como modificado pela
Decis@o °010 de 29/09/2017/CM/UMOA, prevé que se tome medidas para identificar os
PSAVs, nomeadamente os EMEs ndo autorizados e ndo registados. O Artigo 31 deste
anexo prevé sancdes disciplinares e pecuniarias. Em caso de constatagdo de uma infragao
a todas as outras legislacdes aplicaveis aos estabelecimentos de moeda eletrénica pela
Comissdo Bancéria, esta informa o Ministro das Financas e, sem prejuizo de sangdes penais
ou outras incorridas, aplica uma ou vérias sangdes disciplinares seguintes: adverténcia,
repreensdo, suspensdo ou interdigdo total ou parcial das operacdes, qualquer outra limitacéo
no exercicio da profissdo ou demissdo dos dirigentes responsaveis, proibicdo para as
pessoas responsaveis de dirigir, administrar ou gerir um estabelecimento submetido ao seu
controlo ou uma das suas agéncias, retirada da aprovacao ou da autorizacao de instalacéo.

Outras sangdes, nomeadamente pecunidrias, estdo previstas pelo Artigo 36 e seguintes da
Instrucdo n°008-05-2015 e podem ser impostas para além das sanc¢@es disciplinares. O
Artigo 86 da lei de LBC/CFT, alinea 2, ponto 9, atribui as autoridades de controlo das IFs
(aplicaveis aos PSAVs) e APNFDs o poder de impor sangGes as entidades sujeitas que estdo
sob a sua supervisao. Estes poderes referem-se a préatica de infracbes de BC/FT, infraces
subjacentes associadas (como a falta de aprovacéo e a falta de registo).

No entanto, as autoridades nigerianas ndo conseguiram demonstrar as medidas tomadas
para verificar a existéncia ou ndo de pessoas singulares ou coletivas que realizem atividades
de PSAV sem serem autorizadas.

Critério 15.6 (ae b)

a) No Niger, ndo existe nenhuma regulamentacdo especifica que regula os PSAVs e as
suas atividades ou os submete a controlo, inclusive para o cumprimento das medidas
de LBC/CFT.

b) As autoridades de controlo ndo dispdem de poderes de controlo sobre os PSAVs para
assegurar o cumprimento das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT e para impor
sancGes em caso de incumprimento destas obrigacdes.

Critério 15.7

O Artigo 86, ponto 3, da lei de LBC/CFT estipula que as autoridades de controlo e de
supervisdo emitam instrucdes, diretrizes ou recomendacfes destinadas a ajudar as IFs e
APNFDs a respeitarem as obrigacOes relativas a prevencdo e detecdo de BC e FT. Esta
disposigdo aplica-se igualmente aos PSAVs que realizam atividades semelhantes aquelas
dos EMEs, embora néo esteja explicitamente declarada na lei.
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As instrucbes, diretrizes e/ou recomendacdes emitidas pela Comissdo Bancéria da
UEMOA, o BCEAO e o Ministério das Financas sdo publicadas e transmitidas a todas as
IFs, incluindo os EMEs. Também se encontram acessiveis no site do BCEAO. Outras
diretrizes sdo também emitidas pela CENTIF, em conformidade com o ponto 5 e seguintes
deste mesmo artigo. Contudo, ndo existem diretrizes especificas relativas aos PSAVs no
Niger.

Critério 15.8 (ae b)

O Artigo 86 da lei de LBC/CFT atribui as autoridades de controlo das IFs, incluindo os
EMEs e os estabelecimentos semelhantes, dos quais PSAVs e APNFDs, o poder de impor
uma série de sangOes proporcionadas e dissuasoras as entidades sujeitas que estdo sob a sua
supervisdo, em particular os EMEs. Estas san¢des podem ser penais, civis, administrativas,
disciplinares e mesmo pecuniarias, sujeitas a sua supervisdo, em especial os EME70:
revogacdo, suspensdo de autorizacao e de registo...

Os Artigos 113 e seguintes preveem sanc¢Ges penais em caso de pratica de BC e FT,
cumplicidade, acordo, participagdo... Estas sanc¢des principais vao de prisdo a multas,
sancBes complementares (fecho definitivo, dissolucéo do estabelecimento) ao confisco dos
produtos dos crimes e mesmo de bens de origem licita do condenado.

Os Artigos 116 e 121 da lei de LBC/CFT incriminam e aplicam sang¢des penais a pessoas e
dirigentes ou agentes de pessoas singulares ou coletivas sujeitas, que sdo considerados
culpados das suas aces por factos ligados a BC/FT. Estas disposi¢cdes aplicam-se
igualmente aos EMES sujeitos as mesmas e a estabelecimentos semelhantes, incluindo os
PSAVs.

Além disso, os Artigos 29 a 31 do Anexo a Convencao que rege a Comissdo Bancaria da
UEMOA, tal como modificada pela Decisdo N°010 de 29/09/2017/CM/UMOA, preveem
também um leque de sang¢Bes variadas e outras medidas que a Comissdo Bancaria pode
tomar em relacdo as entidades sujeitas.

No entanto, os textos ndo prevéem quaisquer san¢des aplicaveis aos PSAVs em caso de
violagdo das suas obrigacfes em matéria de LBC/CFT.

Critério 15.9 (ae b)

O Artigo 29 da lei de LBC/CFT fixa um limite para operacGes ocasionais (10.000.000 F
CFA) acima do qual outras pessoas, que ndo sdo agentes autorizados de cAmbio manual ou
representantes legais e dirigentes responsaveis por estabelecimentos de jogos, sao
obrigadas a identificar o seu cliente ocasional e o beneficiario efetivo, se necessario. Esta
disposicgdo aplica-se também aos EMEs e a estabelecimentos semelhantes, neste caso aos
PSAVs.

Nos termos do Artigo 33 da lei de LBC/CFT, as IFs, incluindo os EMEs e, portanto, 0s
PSAVs, sdo obrigadas a obter e verificar através de documentos oficiais os apelidos e
nomes completos do ordenante e do beneficiario efetivo de transferéncias eletronicas.

A alinea 3 do Artigo 33 estabelece que as informaces recolhidas acima mencionadas sobre
o ordenante e o beneficiario efetivo devem constar da mensagem ou do formulario de
pagamento que acompanha a transferéncia. Se ndo existir um nidmero de conta, um nimero
de referéncia Unico deve acompanhar a transferéncia. Tudo isto para fins de conservacéao
destes documentos e da sua disponibilizagcdo as autoridades apropriadas.

70 Cf: Instru¢éo n°008-05-2015, Titulo VI.
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Além disso, 0 Artigo 34 prevé a hipotese em que as transferéncias eletronicas recebidas por
uma IF contém informacdes incompletas sobre 0 ordenante e as medidas a tomar. Neste
caso, a IF, incluindo os EMEs, devem obter da instituicdo emissora ou do beneficiario as
informacGes em falta a fim de as completar e verificar. Se estas informacdes ndo lhe forem
fornecidas, abstém-se de realizar a transferéncia e informa a CENTIF. Estas disposicdes
também se aplicam aos PSAVs que sdo EMEs.

O Decreto N°2020-114/PRN/MF de 27 de janeiro de 202071 sobre o Congelamento
Administrativo de fundos, bens e outros recursos financeiros ou recursos econémicos no
guadro de LBC/CFT e do financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo macica
respeita as exigéncias da Recomendacéo 16 relativas ao controlo da disponibilidade de
informacdes, as medidas de congelamento e & proibig&o de realizar operagdes com pessoas
ou entidades designadas.

Todavia, o limiar de 10.000.000 Francos CFA é muito superior a 1.000 USD / 1.000 EUR,
que € o limiar para as operagdes ocasionais acima do qual os PSAVs séo obrigados a tomar
medidas de vigilancia.

Critério 15.10

As disposi¢des do Artigo 100 e seguintes da lei de LBC/CFT e as disposicOes do decreto
n°2020-114/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 sobre o congelamento administrativo de
fundos, bens e outros recursos financeiros ou recursos econémicos no quadro de LBC/CFT
e do financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo macica aplicam-se aos ativos
virtuais. De facto, a nogdo de “bens” ¢ de “fundos e outros recursos financeiros ou recursos
econdmicos” que figura nestes textos ¢ entendida de forma muito alargada e abrange os
ativos virtuais.

Também os Artigos 2 e 3 que visam qualquer outra pessoa singular ou coletiva que detém
fundos, bens e outros recursos financeiros ou recursos econdémicos possuidos ou
pertencentes a pessoas ou entidades designadas, sdo aplicaveis aos PSAVs e estes devem
abster-se de colocar fundos, bens e outros recursos financeiros ou recursos econémicos,
que sdo objeto de um procedimento ou medida de congelamento, & disposi¢do destas
pessoas ou entidades.

Os Artigos 3 e 24 obrigam as IFs, nomeadamente, a informar sem demora a CENTIF sobre
a existéncia de fundos, bens e outros recursos financeiros ou recursos econémicos
possuidos ou pertencentes a pessoas ou entidades designadas. O Comité Técnico
Consultivo em matéria de Congelamento Administrativo também é informado sobre a
situacdo detalhada dos fundos e as operagdes em curso. Também informam sem demora o
Ministro das Financas, autoridade que detém o poder de congelamento administrativo,
sobre a existéncia destes fundos, bens e outros recursos financeiros ou recursos econémicos
a fim de decidir o seu congelamento imediato (Artigo 5), apds o relatério do Comité
Técnico Consultivo em matéria de Congelamento Administrativo. Por outro lado, o Artigo
19 estabelece que a decisdo de congelamento é comunicada imediatamente as IFs, neste
caso, aos EMEs, que detém estes fundos, bens e outros recursos financeiros ou recursos
economicos. Finalmente, o Artigo 5, alineas 4, 5 e 6 e 0 Artigo 10 preveem 0s mecanismos
de comunicacéo das decisdes de designacéo e das listas 1267 e 1373 as entidades sujeitas,
direta ou indiretamente, através das autoridades de controlo e de supervisdo, pelo canal do
website do governo ou do Ministério das Financas, por e-mail, fax, carta, presencialmente
ou por telefone. O Artigo 32 do decreto supracitado determina que as decisoes de retirada

71 Artigos 2, 3, 4,5, 10, 19, 24, 32.
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das listas (delisting) sdo comunicadas imediatamente as IFs, APNFDs e OSFLs. O mesmo
mecanismo estad previsto em caso de levantamento da medida de congelamento
(descongelamento). Estes mecanismos de comunicacdo das designactes bem como as
obrigacdes de declaracdo e de controlo previstas pelo decreto sdo aplicaveis aos PSAVS.

Contudo, 0os mecanismos de comunicacao das designacdes e das obrigacGes de informacéo
e vigilancia previstas séo enfraquecidos pela auséncia de uma autoridade com poderes de
supervisdo sobre os PSAVs e pela auséncia de diretrizes destinadas a facilitar a aplicacéo
adequada das Sancdes Financeiras Especificas.

Critério 15.11

O Niger ratificou vérias convencgdes internacionais, regionais e sub-regionais sobre o crime
transnacional organizado, o FT, a cooperacao judiciéria, a luta contra a corrupgéao, etc.

Além disso, o Niger é membro de varias redes mundiais que facilitam a cooperagdo
internacional e a troca de informagdes: ARINWA, WACAP, INTERPOL... Dispde de uma
Célula Nacional de Auxilio Penal e de Cooperacdo Judiciaria que facilita o trabalho dos
intervenientes judiciarios. Também, a lei de LBC/CFT (Artigos 130 a 161) e o Cédigo de
Processo Penal proporcionam quadros juridicos de cooperacao formal e ndo formal. Todos
estes quadros permitem obter uma cooperacao internacional o mais alargada possivel no
quadro do BC, das infragcBes subjacentes associadas, do FT e do financiamento da
proliferacdo. Por consequéncia, as autoridades de controlo dos PSAVs dispdem
incontestavelmente de uma base legal que lhes permite72 trocar informac6es eficazmente
com os seus homologos.

Ponderacédo e Concluséo

O Estado do Niger é obrigado a tomar medidas adequadas para identificar, avaliar,
compreender, e mitigar os riscos de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo a que esta exposto. O Niger avaliou os riscos de BC/FT enfrentados, tendo em
conta 0s riscos que podem resultar da utilizacdo de novos produtos de inclusdo financeira,
tais como o dinheiro moével e os cartdes pré-pagos.

Contudo, os riscos que podem resultar da utilizacdo de novas tecnologias, novas praticas
comerciais e 0s que podem resultar das atividades dos PSAVs ndo foram objeto de qualquer
avaliacdo.

As autoridades de controlo e de supervisdo das IFs, nomeadamente a Comissdo Bancaria,
0 BCEAO e o Ministério das Financas, tém poderes de controlo e de san¢do. No entanto,
ndo é explicitamente mencionado nos regulamentos que eles tém os mesmos poderes para
garantir que os PSAVs cumpram as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT, e para
sancionar o incumprimento das mesmas. Os textos ndo prevéem sancgdes especificas
aplicaveis em caso de infracdo das suas obrigacfes da LBC/CFT por parte dos PSAVs. Por
ualtimo, os mecanismos de comunicacgdo das designacoes e das obrigacdes de informagéo e
de vigilancia previstas pelo Niger sdo enfraquecidos pela auséncia de diretrizes destinadas
aos PSAVs para facilitar a aplicagdo adequada das SancGes Financeiras Especificas.

A Recomendacao 15 é classificada Ndo Conforme (NC).

72 Ver anexo sobre todas as convencdes e acordos assinados.
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Recomendacédo 16 — Transferéncias bancarias

Por ocasifo da avaliagdo mutua realizada em 2008, o NIGER foi classificado como N&o
Conforme (NC) para esta recomendacdo (Recomendacdo Especial RE VI) devido a
inexisténcia de obrigagdes relativas as transferéncias eletronicas.

Em novembro de 2016, aquando da 8° revisdo do relatorio de seguimento reforcado,
constatou-se que o NIGER tinha corrigido esta lacuna (cf. Artigo 12 da Lei 2010-05 sobre
CFT e da Instrugdo N°008-05-2015 do BCEAO).

A fim de fortalecer o seu dispositivo de LBC/CFT, o Niger reforcou as medidas de
vigilancia para reduzir as infracbes de BC/FT ligadas a realizacdo de transferéncias
eletronicas pelas IFs com a entrada em vigor da lei n°® 2016-33 de LBC/CFT. Esta revogou
a lei N°2004-41 sobre LBC e a lei 05-2010 sobre CFT.

Critério 16.1 (ae b)

a) As disposicOes do Artigo 33, paragrafo 1 da lei de LBC/CFT obrigam as IFs a obter e
verificar, relativamente ao ordenante, (i) o nome completo, (ii) o nimero de conta, o
endereco ou o nimero de identificacdo nacional (NIN) ou a data e o local de nascimento e,
em caso de necessidade, 0 nome da instituicdo financeira do ordenante relativamente as
transferéncias eletronicas, (iii) Na auséncia de nimero de conta, o Artigo 33(3) prevé que
um namero de referéncia Gnico deve acompanhar a transferéncia, sem no entanto
especificar que deve permitir a rastreabilidade da operacéo.

b) Quanto ao beneficiario da transferéncia eletrdnica, as IFs sdo obrigadas a obter (i) o
nome, (ii) o nimero de conta, (iii) Nos termos do Artigo 33(3), é necessario um nimero de
referéncia Unico, que deve acompanhar a transferéncia se ndo houver nimero de conta do
beneficiério.

Além disso, a lei de LBC/CFT ndo fixou um limite para a aplicacdo das disposi¢bes do
artigo 33 acima, o que implica que para todas as transferéncias eletrénicas,
independentemente do montante, estas disposi¢fes devem ser aplicadas pelas IFs. Isto
implica que as disposicoes da lei de LBC/CFT sejam mais restritivas para o que € exigido
pelo critério.

Critério 16.2

S&o abordadas no Artigo 33 da lei de LBC/CFT as medidas a tomar em caso de tratamento
de operagdes de transferéncia eletronica. Esta disposi¢do aplica-se as transferéncias
eletronicas para todos os montantes em causa e independentemente do nimero de
beneficiarios (individuais ou por lote). Neste contexto, o Niger aplica medidas mais
restritivas do que as previstas pelo GAFI.

Critério 16.3 (ae b)

O Artigo 33 da lei de LBC/CFT ndo fixa um limite. Isto significa que se aplicam a todas as
transferéncias eletronicas, independentemente do montante, as disposi¢fes do Artigo 33. O
Niger aplica disposicdes mais rigorosas do que o critério do GAFI.

Critério 16.4

Nos termos do Artigo 33 da lei de LBC/CFT, as IFs sdo obrigadas a obter e a verificar as
informacBes sobre o ordenante e o beneficidrio das transferéncias eletronicas,
independentemente do montante, sem ter em consideragéo a existéncia ou ndo de suspeita
de BC/FT.
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Critério 16.5

As obrigacdes do artigo 33° da Lei LBC/FT aplicaveis as transferéncias eletrénicas
transfronteiricas sdo igualmente aplicaveis as transferéncias eletrénicas nacionais.

N&o sdo abrangias pelas disposicbes das alineas 1, 2 e 3 do Artigo 33 as transferéncias de
fundos efetuadas por meio de um cartdo de crédito ou de débito ou de um telemovel.

Também ndo se aplicam as transferéncias eletronicas efetuadas por ordem e em beneficio
de institui¢Ges financeiras e de autoridades publicas para o pagamento de impostos, multas
ou outras taxas.

Critério 16.6

Nos termos da alinea 3 do Artigo 33, as IFs sdo obrigadas a fazer o seguimento das
informacdes recolhidas sobre o ordenante e o beneficiario, em conformidade com as alineas
1 e 2, namensagem ou no formulario de pagamento que acompanha a transferéncia. Se ndo
houver um ndmero de conta é o nimero de referéncia Gnico que deve acompanhar a
transferéncia e sem demora. Decorre claramente desta disposi¢do que ndo é concedida
qualquer derrogacdo as IFs para recolher apenas o numero de conta ou 0 nimero de
referéncia da operacéo no caso de transferéncias nacionais; a Unica opgéo para recolher o
namero de referéncia s6 é permitida na auséncia de um nimero de conta. A medida prevista
pelo Niger é mais restritiva do que o critério.

Todavia, a lei ndo exige que o numero de referéncia unico deva permitir que a transagao
seja rastreada até ao ordenante ou beneficiario.

No entanto, a instituigdo financeira do ordenante ndo tem qualquer obrigacéo de transmitir,
mediante solicitacdo, as informagfes que acompanham a transferéncia a instituicdo
financeira do beneficiario ou as autoridades de investigacdo num prazo de 03 dias Gteis a
contar da rececdo do pedido proveniente da instituicdo financeira do beneficiario ou das
autoridades competentes apropriadas. As autoridades de a¢do penal tém o poder de aceder,
sem demora, as informagdes (Art. 36 da Lei LBC/CFT).

Critério 16.7

O artigo 35 estipula que: sem prejuizo das disposi¢es que estabelecam requisitos mais
rigorosos, as instituicbes financeiras devem, durante um periodo de dez anos apds o
encerramento das suas contas ou a cessagdo das suas relacbes com os seus clientes habituais
ou ocasionais, manter registos da sua identidade. Devem também conservar registos
relativos as operagdes que realizaram, incluindo os registos contabilisticos e as
correspondéncias comerciais, durante um periodo de 10 anos apés a execugdo da operagao.
Contudo, as IFs ndo sdo obrigadas a manter todos os resultados das analises e a por, sem
demora, as informacges a disposicdo das autoridades nacionais competentes sempre que
estas tenham poderes para o fazer, em conformidade com a R. 11.

Critério 16.8

As disposicOes do Artigo 34 da lei de LBC/CFT referem-se a institui¢do financeira que
recebe as transferéncias eletronicas em caso de informacao incompleta e ndo a instituigdo
do ordenante. Esta é obrigada a tomar medidas para obter da instituicdo financeira emissora
ou do beneficiario da transferéncia eletronica as informagdes em falta. Se ndo conseguir
obter as informacdes em falta, é obrigada a ndo realizar a transferéncia e a informar a
CENTIF.
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Nenhuma disposicdo neste sentido foi tomada pela lei de LBC/CFT relativamente a
instituicdo financeira do ordenante.

Critério 16.9

Dado que as IF intermediarias sdo de facto IF que recebem transferéncias bancérias para
fins de transmissdo, as disposicdes do Artigo 34 aplicam-se-lhes. Assim, as IF
intermedidrias servem de canal de transmissdo de transferéncias eletronicas e, por isso, sdo
recetoras e emissoras de transferéncias eletronicas. Por conseguinte, estdo submetidas as
disposic6es do Artigo 30, tltima alinea da Instrucéo n° 008-05-2015, estipulando que todas
as transacOes efetuadas pelo cliente devem originar a producdo de um recibo eletronico
indicando nomeadamente:

e 0 numero de referéncia da transacao;

a natureza do servigo;

0 nome do emitente de moeda eletronica;

0 numero de registo do distribuidor ou do subdistribuidor, conforme o caso;

a identidade do remetente ou do recetor da transagéo, conforme o caso, a hora, 0
montante e 0s custos da transacao.

Critério 16.10

As disposicbes do Artigo 35 sobre as medidas de conservacao de registos e documentos
relativos a identidade dos seus clientes habituais e ocasionais bem como todas as operag¢6es
que efetuaram, o Artigo 26 da Instru¢do n° 008-05-2015 relativa a moeda eletronica bem
como o Artigo 5 da Instrugdo n°007-09-2017 sobre as modalidades de aplicacdo pelas IFs
da lei sobre BC/FT referem-se a todas as operacfes de todas as instituigdes financeiras,
incluindo as instituicGes intermediérias, que deve ser conservadas durante um periodo de
dez anos..

Critério 16.11

As disposi¢des do Artigo 34 da Lei LBC/CFT aplicam-se a todas as IFs que recebem
transferéncias eletrénicas. As IFs intermediarias que servem de canal para as transferéncias
eletronicas sdo também abrangidas por estas disposicdes. Em caso de informagoes
incompletas sobre o ordenante, deverdo tomar todas as medidas necessarias para completar
as informacGes ou para se absterem de realizar a operagdo e informar a CENTIF. A
disposicdo ndo abrange o caso em que as informacfes incompletas dizem respeito ao
beneficiério.

Critério 16.12
As IFs devem:

a) obter e verificar o nome, nimero de conta e endereco (ou nimero de identificacdo
nacional) do ordenante e 0 nome e nimero de conta (ou nimero de referéncia Unico que
acompanha a transferéncia) do beneficiario, antes de executar a operacdo (Artigo 33,
paréagrafos 1, 2 e 3).

b) Em caso de informagdes incompletas sobre o ordenante, elas sdo obrigadas a tomar
todas as medidas necessérias para completar as informagBes ou para se absterem de
executar a operacdo e a informar a CENTIF. A disposicdo ndo abrange o caso em que as
informacdes incompletas dizem respeito ao beneficiério (artigo 34°).
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Critério 16.13

Nos termos do Artigo 34, as IF que recebem transferéncias eletrénicas que nao contém
informagdes completas sobre o ordenante devem tomar as medidas necessarias para
completar as informacgdes em falta. Esta disposicdo ndo se aplica nos casos em que a
transferéncia ndo contém as informacges necessarias sobre o beneficiario. Outras medidas
possiveis a este respeito estdo previstas no artigo 6.6 da Diretiva do BCEAO de 07-09-
2017, que estipula que as institui¢cbes financeiras devem possuir um sistema informético
gue Ihes permita identificar as transac¢des de natureza suspeita ou pouco habitual.

Critério 16.14

N&o existe qualquer disposicdo especifica que obrigue uma IF beneficiaria, no caso de uma
transferéncia bancaria transfronteirica de montante igual ou superior a 1.000 USD/EUR, a
verificar a identidade do beneficiario que ndo foi previamente identificado e a reter estas
informacdo em conformidade com a Recomendag&o 11.

Critério 16.15

De acordo com o Artigo 34: a) As IF que recebem transferéncias eletronicas que nédo
contém informacg6es completas sobre o ordenante devem tomar as medidas necesséarias para
completar as informagbes em falta; b) Caso ndo obtenham as informagdes necessarias,
devem abster-se de executar a transferéncia e informar a CENTIF em conformidade. A
disposicao ndo cobre o caso em que as informacdes em falta se referem ao beneficiario.

Critério 16.16

No Niger, os Servicos de Transferéncia de Fundos e de Valores sdo realizados pelos
intermedidrios licenciados (IFs) ou por Prestadores de STFV e seus subagentes autorizados
pelas IFs autorizadas através de um contrato de servicos devidamente estabelecido. Tal
como todas as IF, os Prestadores de STFV e seus subagentes estdo sujeitos as disposicdes
estabelecidas nas leis relativas as relagfes financeiras externas e a Lei LBC/CFT n° 2016-
33. Os Prestadores de STFV e seus subagentes sdo entdo obrigados a cumprir a
Recomendacdo 16, conforme estipulado no Artigo 5 da Instrucdo n°® 013-11-2015 do
BCEAO.

Critério 16.17

a) a) As IFs e subagentes autorizados a realizar STFV tém a obrigacao de identificar e
verificar as informacdes relativas aos ordenantes e aos beneficiarios das operagdes e
isto, em conformidade com os Artigos 26, 33, 34 da LBC/CFT e 0 Artigo 5 da Instrugéo
n® 013-11-2015, relativa as regras de exercicio da atividade de transferéncia rapida de
fundos enquanto subagentes na UMOA.

b) b) Em caso de suspeita sobre a operacdo de transferéncia rapida de dinheiro, as IFs
devem, nos termos do Artigo 79, apresentar uma COS a CENTIF. Os subagentes que
exercem a atividade de STFV, sob a tutela das IFs autorizadas ou de um SFD, ndo séo
claramente visados pela medida. Na prética, as COS s&o transmitidas & CENTIF pelas
IF autorizadas ou pelos SFD mandantes. Por conseguinte, ndo existe qualquer
disposicdo que obrigue os prestadores de STFV (IFs, SFDs autorizados como
subagentes) a transmitir a COS as CENTIFs de todos os paises envolvidos na transacao.

A pontuacao final do ¢.16.17 tem em conta o elevado nivel de risco da atividade dos STFVs
no Niger.

Critério 16.18
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O Artigo 100, alinea 1 da lei de LBC/CFT estabelece que a decisdo de congelamento de
bens, fundos e outros recursos financeiros de pessoas ou entidades financiadoras do
terrorismo, deve ser tomada por uma autoridade competente.

S&o autoridades competentes em matéria de congelamento administrativo o Ministro das
Financas e o Comité Técnico Consultivo em matéria de Congelamento Administrativo
(CTCCA), em conformidade com os Artigos 4 e 5 do Decreto N°2017-97, de execugéo da
lei de LBC/CFT e que definiu as modalidades de congelamento administrativo de fundos,
bens e outros recursos financeiros.

Nos termos do Artigo 1, do decreto supracitado, as institui¢c@es financeiras estdo proibidas
de efetuar operacGes com pessoas, entidades ou organismos cujos bens e/ou recursos
financeiros sdo visados pelo congelamento (cf. Artigo 5, alinea 2), seja no quadro das
resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, seja com base na lista elaborada
pelo Conselho de Ministros da UEMOA.

O Artigo 8 do mesmo decreto estabelece que a medida de congelamento administrativo se
aplica aos movimentos ou transferéncias de fundos a favor das pessoas visadas nos Artigos
1,5 e 8 do Decreto N°2017-97.

Ponderacéao e Concluséo

A regulamentac&o ndo exige que a IF ordenante transmita as informagdes que acompanham
a transferéncia a IF do beneficiario ou as autoridades judiciais no prazo de 03 dias Uteis
apos a sua rececdo, a seu pedido. A Lei LBC/CFT néo abrange a IF ordenante no critério
¢.16.8. e os casos de informagdes incompletas do beneficiario nos critérios ¢.16.11, ¢.16.12.
e ¢.16.13. Por altimo, ndo ha qualquer disposicao que obrigue os prestadores de STFV (IFs,
SFDs autorizados como subagentes) a transmitir a COS as CENTIFs de todos os paises
envolvidos na transacdo. N&o existe qualquer disposicdo que obrigue as IFs a terem
politicas e procedimentos baseados nos riscos para determinar 0 momento oportuno para
executar, rejeitar ou suspender uma transferéncia eletronica, na auséncia das informac6es
necessarias sobre o ordenante ou o beneficiario e das medidas de acompanhamento
adequadas.

A Recomendacéo 16 € classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacéo 17 — Dependéncia em terceiros

Critério 17.1 (a,bec)

a) Nos termos do Artigo 56 da lei de LBC/CFT, as IFs estdo autorizadas a recorrer a
terceiros para a execucao das obrigacoes de vigilancia (identificagdo dos seus clientes, de
clientes ocasionais e de beneficiarios efetivos, antes e durante todo o periodo da relagdo
comercial). Isto sem prejuizo da sua responsabilidade Gltima quanto ao cumprimento das
referidas obrigacfes. O Artigo 58 da Lei LBC/CFT obriga terceiros a disponibilizarem as
IFs, sem demora, informagdes sobre a DVC e a natureza da relacdo de negdcios.

b) De acordo com o Artigo 58, paragrafos 1 e 2,0 terceiro que aplica as obrigacfes de
devida vigilancia deve disponibilizar sem demora as informacdes relativas as obrigacdes
de devida vigilancia e as previstas no ponto a) a IF que interpds um recurso. As medidas a
tomar para assegurar que o terceiro estd em condi¢cBes de fornecer as informacdes
consistem na assinatura de um acordo para especificar os termos e condi¢Ges para a
transmissdo das informacdes recolhidas e o controlo das diligéncias empreendidas (Artigo
58, paragrafo 3).
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¢) Quanto ao Artigo 57 da lei de LBC/CFT, este define critérios rigorosos para o terceiro
gue deve ser uma IF ou uma pessoa das que sdo mencionadas no Artigo 6, portanto uma
entidade sujeita & Lei de LBC/CFT. Também, a IF terceira deve estar situada ou ter a sua
sede social no Niger, num Estado Membro da UEMOA ou noutro Estado que imponha
obrigacOes equivalentes as do Niger em matéria de LBC/CFT. Por conseguinte, o terceiro
esta sujeito a regulamentacéo e é objeto de controlo.

Critério 17.2

E simplesmente estipulado no Artigo 57, alinea 1 (1) que as IFs que recorrem a terceiros
situados noutro Estado, fora do espa¢o comunitario da UEMOA, devem assegurar-se de
que este Estado impbe as IFs obrigacdes equivalentes em matéria de LBC/CFT e se
encontram na lista prevista na alinea 2 do artigo 46 da lei de LBC/CFT (categorias de baixo
risco).

A lei ndo estipula explicitamente que o Niger, ao recorrer a terceiros localizados noutro
Estado fora da Comunidade, deve ter em conta as informag@es disponiveis sobre o nivel de
risco ligado a esse pais.

Critério 17.3 (a, b e ¢) [Nao Aplicavel]:

O recurso a uma IF terceira dentro do mesmo grupo nao esta previsto no Niger. O critério
17.3 ndo é aplicavel no Niger.

Ponderacéao e Concluséo

As medidas tomadas pelo Niger segundo a Lei n°2016-33 permitem as instituigdes
financeiras recorrer a terceiros para levar a cabo medidas de vigilancia do cliente em
conformidade com o Artigo 56 dessa lei. No entanto, a lei ndo indica explicitamente que
0s paises que recorrem a terceiros devem ter em conta as informacgdes disponiveis sobre o
nivel de risco do pais.

A Recomendacdo 17 é classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacéo 18 — Controlos internos e filiais e subsidiarias estrangeiras

Por ocasido da avaliagdo mutua realizada em 2008 o NIGER foi classificado como
Parcialmente Conforme (PC) para esta recomendacdo devido as lacunas na regulacdo do
setor bancario, a inexisténcia de dispositivo setorial fora do sistema bancario,
nomeadamente o setor de SFD e a ndo implementacéo efetiva das obrigagdes de controlo
interno em matéria de LBC/CFT.

Além disso, em novembro de 2016, aquando da 8° revisdo do relatério de seguimento
reforcado, verificou-se que o NIGER tinha corrigido estas 3 lacunas (cf. Instrucdo n° 1 do
BCEAO, Instru¢do n°01/2007/RB, N° 17-12-2010, N°35/2008 e o Regulamento CIMA
n°0004).

Com a entrada em vigor da lei de LBC/CFT, o Niger tomou outras medidas de vigilancia
para reforcar o seu dispositivo de LBC/CFT e reduzir as infrages de BC/FT que podem
resultar de fragilidades do dispositivo de controlo interno, nomeadamente a nivel de
sucursais e filiais no estrangeiro.

Critério 18.1 (a, b, ¢, d)

a) a) De acordo com o Artigo 24, alinea 1 da lei de LBC/CFT as IFs tém a obrigacéo de
desenvolver e implementar programas harmonizados de prevencao e luta contra as
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infracBes de BC/FT que incluem nomeadamente: (Travessdo 2) a nomeacdo de um
responsavel pela conformidade a nivel da Dire¢do, encarregado da aplicacdo do
dispositivo de LBC/CFT

b) b) Também, o Artigo 25, ponto 5, estabelece que as IFs devem ter em conta, para a
contratacdo do seu pessoal, segundo o nivel de responsabilidades a exercer, 0s riscos
em relacdo a luta contra o branqueamento de capitais e combate ao financiamento do
terrorismo.

€) c¢) Nos Artigos 23, 24, alinea 1, 3° traco da lei de LBC/CFT, no Artigo 9 do
Regulamento N°07/09/2017 do BCEAO, as IFs devem assegurar a formacéo e
informacdo regulares do seu pessoal tendo em vista o cumprimento das obrigacdes
previstas nos capitulos Il e 111 do titulo Il da lei de LBC/CFT.

d) d) Relativamente a funcdo de auditoria independente, o Artigo 10, alinea 2 do
Regulamento N°07/09/2017 do BCEAO estabelece que o dispositivo de controlo
mencionado na alinea 1 é auditado segundo uma periodicidade gue tem em conta a
natureza, o volume e a complexidade das operacgdes das IFs. O dispositivo de controlo
interno deve ser auditado pelo menos uma vez por ano.

No que respeita a funcdo de auditoria independente, o Artigo 11(3) e (4) estipula que as
entidades sujeitas devem ter uma funcdo de auditoria independente responsavel por testar
as politicas e os procedimentos de controlo que lhes permitam mitigar e gerir eficazmente
os riscos de BC/FT.

Para todas estas disposi¢des, o Artigo 90 da Lei LBC/CFT prevé que as IFs devem tomar
medidas proporcionais aos seus riscos, natureza e dimensdo, de modo a que 0s
trabalhadores em causa tenham conhecimento das disposi¢des adotadas nos termos da Lei
LBC/CFT.

Critério 18.2 (a, b, ¢)

a) a) Deacordo com os Artigos 89 e 91 da Lei LBC/CFT, as IFs pertencentes a um grupo
devem implementar as politicas e procedimentos do grupo, em particular no que diz
respeito a partilha de informacdes para fins de LBC/CFT dentro do grupo e & prote¢ao
dos dados. Estas politicas e procedimentos sdo efetivamente implementados a nivel das
sucursais e das filiais.

b) b) Nos termos dos artigos 89 e 91, as IF tém a obrigacdo de partilhar informacGes para
fins de LBC/CFT com as funcdes de conformidade, auditoria e LBC/CFT do Grupo,
mas 0 inverso ndo esta expressamente previsto nos artigos acima referidos.

c) c¢) O Artigo 89(1) refere-se as politicas de protecdo dos dados e as politicas e
procedimentos de partilha de dados no seio do grupo. O Artigo 89(1) especifica que
tais politicas e procedimentos de protecdo devem ser implementados eficazmente a
nivel das sucursais e das filiais. Neste caso, a politica de protecdo dos dados pode
sugerir medidas destinadas a assegurar a confidencialidade e prevencéo da divulgacédo
das informagdes.

Critério 18.3

O Artigo 89, alinea 2, estabelece que quando uma IF tem escritérios de representacao,
sucursais ou filiais noutros estados nos quais as obrigacdes minimas em termos de
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LBC/CFT sdo menos rigorosas do que no territdério no qual se encontra instalada, esses
escritorios de representacdo, sucursais e filiais aplicam as obrigagdes em vigor no seu
territério, inclusive em matéria de protecdo de dados, na medida em que as disposi¢des
legislativas e regulamentares dos outros estados em quest&o o permitirem.

Também, na sua Ultima alinea, o Artigo 89 da lei de LBC/CFT estabelece que quando a
legislacdo do outro estado ndo permitir aplicar as medidas necessarias nos termos da alinea
1 do presente artigo, as IFs tomam medidas complementares para tratar eficazmente do
risco de BC/FT e informam disso as autoridades de fiscalizacdo do seu Estado de origem.

Quanto ao Artigo 91, alinea 3, é estipulado quando é que as IF comunicam as medidas
minimas apropriadas em matéria de LBC/CFT as suas sucursais e filiais situadas no
estrangeiro,

Ponderacédo e Concluséo
O Niger cumpriu o essencial dos critérios desta Recomendacéo.

No entanto, ndo existe qualquer obrigacéo para as fungdes de conformidade, auditoria e
LBC/CFT do Grupo de partilhar informac6es sobre os dados de vigilancia devida e de
LBC/CFT com as institui¢des financeiras, embora na pratica alguns grupos o fagam. As
disposicOes da Lei LBC/CFT ndo especificam os pormenores que sdo exigidos nas medidas
de protecdo previstas.

A Recomendacéo 18 é classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacédo 19 — Paises de maior risco

Por ocasifo da avaliagdo mutua realizada em 2008, o NIGER foi classificado como N&o
Conforme (NC) para esta recomendacdo devido a inexisténcia de disposicoes relativas aos
paises que ndo aplicam ou aplicam parcialmente as recomendac6es do GAFI.

Em novembro de 2016, aquando da 8° revisdo do relatério de seguimento reforcado, foi
constatado que o NIGER corrigiu esta lacuna (cf. Artigo 10 da Instrugio N°1/2007/RB do
BCEAOQ em aplicagéo dos Artigos 6, 7, 16, 21, 42, 43, 97, 98 e 103 do tratado da UEMOA
bem como da carta de compromisso assinada por EC titulares de contas nos livros do
BCEAO sobre a prevencdo de LBC/CFT).

Com a entrada em vigor da lei de LBC/CFT, o Niger tomou outras medidas de vigilancia
para reforcar o seu dispositivo de LBC/CFT e reduzir as infracGes de BC/FT que podem
resultar de relagdes comerciais em ligacdo com outras IFs, pessoas coletivas e/ou singulares
instaladas no pais, representando um risco elevado em matéria de BC/FT.

Critério 19.1

N&o h& qualquer disposi¢do legal que obrigue as IFs a aplicar medidas de vigilancia
reforgadas, proporcionais aos riscos, nas suas relagdes comerciais (inclusive com as IFs) e
operagdes com pessoas singulares e coletivas dos paises para 0s quais 0 GAFI manda fazer.
O artigo 5, ponto 15 da Instrugdo n° 007-09-2017, convida apenas as IFs a adotarem
procedimentos de controlo das operacfes com os paises e territorios declarados nédo
cooperantes pelo GAFI.

Critério 19.2

a. Nenhuma das disposicfes da lei de LBC/CFT tomadas nos Artigos 11, 15 e 50
exige aos paises que apliqguem contramedidas proporcionais aos riscos nos casos
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em que o GAFI solicitar e, alias, nenhuma outra disposicao neste sentido é tomada
pela lei de LBC/CFT.

b. No entanto, nos termos da alinea 1 do artigo 51, as pessoas visadas pelos Artigos
5e 6 dalei de LBC/CFT tém a obrigacdo de reforcar a intensidade das medidas de
vigilancia previstas nos Artigos 19 e 20 quando o risco de BC/FT apresentado por
um cliente, um produto ou uma transacdo lhes parece elevado e isto
independentemente de qualquer pedido do GAFI.

Critério 19.3

E criado um Férum de Responsaveis pela Conformidade que é um quadro de concertagio
entre responsaveis pela conformidade do setor financeiro e a CENTIF. Este quadro permite,
nomeadamente, & CENTIF apresentar as IF as preocupacdes suscitadas pelas falhas dos
dispositivos de LBC/CFT de outros paises. De 2016 a 2018, realizaram-se varias reunides
(ver Quadro 6.4), sessbes de trabalho e de sensibilizagcdo sobre a LBC/CFT entre as
autoridades de controlo, regulamentagdo e autorregulacdo das IF. Contudo, as discussoes
neste férum ndo abordam necessariamente as preocupacdes acerca das deficiéncias dos
sistemas de LBC/CFT de outros paises. Por conseguinte, as deliberacdes do referido forum
ndo tém valor de instrugdo para as IF.

Ponderacédo e Concluséo

Né&o existe qualquer disposicdo especifica que obrigue o pais a aplicar contramedidas
proporcionais aos riscos quando o GAFI o solicitar. Nenhuma disposi¢do institui
explicitamente a obrigacdo de prever medidas para aconselhar as IFs sobre as fragilidades
de outros sistemas de LBC/CFT.

A Recomendacéo 19 é classificada Ndo Conforme (NC).
Recomendacéo 20 — Comunicacao de operacdes suspeitas

Né&o existe qualquer disposicdo especifica que obrigue o pais a aplicar contramedidas
proporcionais aos riscos quando o GAFI o solicitar. Nenhuma disposicdo institui
explicitamente a obrigacdo de prever medidas para aconselhar as IFs sobre as fragilidades
de outros sistemas de LBC/CFT.

A Recomendacéo 19 é classificada Ndo Conforme (NC).

Ponderacédo e Concluséo

A obrigacdo de as IF comunicarem sem demora as operacdes suspeitas ndo pode ser
corrigida por Decreto. Com efeito, segundo os principios do GAFI, as exigéncias da
Recomendacéo 20 devem ser previstas em leis ou outros atos semelhantes (VVer Nota sobre
a Base Juridica das Obrigacoes das IF, APNFD e PSAV da Metodologia do GAFI).

A Recomendacéo 20 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacdo 21 — Alerta e confidencialidade
O Niger foi classificado como Parcialmente Conforme (PC) para esta Recomendacéao

aquando da primeira avaliacdo realizada em 2008 devido a protecdo demasiado restritiva
da confidencialidade das informaces comunicadas a CENTIF. Desde a adogdo deste
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RAM, o Niger promulgou a Lei 2016-33 de 31 de outubro de 2016 relativa a LBC/CFT
para reforcar o seu quadro juridico.

Critério 21.1

Os Artigos 83 e 97 da lei relativa a LBC/CFT protege as IFs, os seus dirigentes e
empregados contra qualquer responsabilidade penal ou civil por violagdo de qualquer regra
gue rege a divulgacdo de informagdes imposta por contrato ou por qualquer disposi¢ao
legislativa, normativa ou administrativa, quando declararem de boa fé as suas suspeitas a
CENTIF. As obrigacdes legais abrangem os administradores das IF que tém,
designadamente, a obrigacdo de validar o programa de prevencdo de BC/FT e os
procedimentos e controlos internos em matéria de LBC/CFT (ver Instrugdo n°® 007-09-
2017). Esta protecdo estd disponivel mesmo que as IF e os seus diretores, gestores e
empregados ndo soubessem exatamente qual era a atividade criminosa subjacente, e
independentemente da ocorréncia de qualquer atividade ilegal.

Critério 21.2

O Artigo 82 da lei de LBC/CFT proibe as IF, os seus dirigentes e empregados de divulgar
o facto de uma COS ou uma informacdo relacionada ter sido transmitida @ CENTIF. As
obrigaces legais abrangem os administradores das IF que tém, nomeadamente, a obrigacao
de validar o programa de prevencdo de BC/FT, bem como os procedimentos e controlos
internos em matéria de LBC/CFT (ver Instru¢do n° 007-09-2017). Estas disposi¢des ndo se
destinam a impedir a partilha de informacdes ao abrigo da R. 18.

Ponderacédo e Concluséo
O Niger cumpriu todos os critérios da Recomendacdo 21.

A Recomendacéo 21 é classificada Conforme (C).
Recomendacéo 22 — APNFD: Devida Vigilancia do Cliente

O Niger foi considerado Nao Conforme (NC) para esta recomendacdo por ocasido da
primeira avaliacdo realizada em 2008 devido a inexisténcia (i) do dever de vigilancia de
base para as APNFD, (ii) de peritos contabilistas e contabilistas acreditados na lista de
entidades sujeitas, (iii) de dispositivo de vigilancia relativo as pessoas politicamente
expostas e (iv) de aplicacdo do dispositivo pelas APNFD.

Critério 22.1a — Casinos

Os Artigos 18, 29 e 44(c) da lei relativa a LBC/CFT obrigam 0s casinos a respeitar a
obrigacdo de DVC quando os clientes efetuarem operacfes financeiras superiores ou iguais
a 1.000.000 de francos CFA (1.524 euros). No entanto, algumas das deficiéncias
identificadas na Recomendacéo 10 aplicam-se também aos casinos.

Critério 22.1b — Agentes Imobiliarios

O Artigo 45 da lei relativa a LBC/CFT impde aos agentes imobiliarios a obrigacéo de
identificarem as partes (subentendido compradores e vendedores) implementando as
exigéncias de DVC quando intervém em operacgdes de compra ou venda de bens imoveis.
A Instrucdo n° 009-09-17 do BCEAO de 25 de setembro de 2017 que fixa o limiar para o
pagamento de créditos em dinheiro ou por instrumento negociével e os artigos 14° da Lei
n° 2016-33 também satisfazem este critério. Contudo, as deficiéncias assinaladas para a
Recomendag&o 10 sdo também validas para os agentes imobiliarios.
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Critério 22.1c

Segundo as disposices do Artigo 1.4.c. da lei relativa a LBC/CFT, as pessoas que se
dedicam habitualmente ao comércio ou organizam a venda de pedras preciosas, metais
preciosos, antiguidades e obras de arte, fazem parte da categoria de atividades e profissées
ndo financeiras designadas. Como tal, estdo sujeitas a lei de LBC/CFT (Artigo 6) e as
obrigacOes de vigilancia constante dos clientes e das suas operacdes previstas pelos Artigos
19 a 22 dessa lei. Também, tém a obrigacdo de estar vigilantes em relacdo a toda a sua
clientela e, em particular, aos seus clientes ocasionais quando o montante da opera¢do ou
das operagdes relacionadas for superior a dez milhdes de francos CFA, ou seja, 15.245
euros. No entanto, as deficiéncias assinaladas para a Recomendagdo 10 sdo também vélidas
aqui.

Critério 22.1d

O Artigo 1.24 da lei relativa a LBC/CFT inclui advogados, notéarios, outras profissoes
juridicas independentes e contabilistas em atividades e profissdes ndo financeiras
designadas, quando preparam ou efetuam operacGes pelos seus clientes relativamente as
atividades mencionadas acima. Como tal, estdo sujeitos a lei de LBC/CFT (Artigo 6) e as
obrigacGes de vigilancia constante dos clientes e das suas operacdes previstas pela lei de
LBC/CFT. No entanto, as deficiéncias observadas na Recomendagdo 10 sdo também
validas para as profissdes juridicas independentes no Niger.

Critério 22.1 e — Prestadores de Servicos a Sociedades e Fundos Fiduciarios

O artigo um da lei de LBC/CFT, no seu ponto 24-f, integra os prestadores de servigos a
sociedades e fundos fiduciarios em Atividades e Profissdes Ndo Financeiras Designadas,
quando preparam ou efetuam operacdes por um cliente ligadas as atividades especificadas
neste subcritério. Como tal, estdo sujeitos a lei relativa a LBC/CFT (Artigo 6) e tém as
mesmas obrigacgdes de vigilancia impostas as APNFDs pelos Artigos 19 a 22 da lei relativa
a LBC/CFT. No entanto, as deficiéncias constatadas na Recomendacgdo 10 sdo também
validas para os prestadores de servicos aos fundos fiduciarios e as empresas no Niger.

Critério 22.2 — Conservacao de Arquivos

A Lei LBC/CFT exige que 0s casinos cumpram o0s requisitos de manutencdo de registos
durante pelo menos cinco anos. A obrigacdo de manter documentos esta igualmente
prevista na Lei sobre o Estatuto dos Notéarios, que estabelece um prazo de cem anos. Além
disso, o Artigo 36 da lei de LBC/CFT impde a todas as APNFDs a obrigagdo de
comunicarem as autoridades competentes (autoridades de supervisdo, autoridades
judiciarias, CENTIF...) os registos e documentos relativos a identifica¢do dos clientes e as
suas operac@es para 0s quais esta previsto um periodo de conservacdo de pelo menos dez
anos pelo Artigo 35. Contudo, o Artigo 35 s6 designa as instituicdes financeiras e nao visa
especificamente as APNFDs. Além disso, as deficiéncias assinaladas na Recomendagdo 11
aplicam-se também aqui.

Critério 22.3 - PPE

O Artigo 22 da Lei LBC/CFT exige que as Atividades e Profissdes Ndo Financeiras
Designadas cumpram as obrigaces relacionadas com as PPEs, nomeadamente a existéncia
de um sistema adequado de gestdo de riscos a fim de determinar se o cliente é uma PPE e,
em caso afirmativo, a implementacdo das disposi¢cdes do Artigo 54 da referida Lei, em
conformidade com a Recomendagdo 12. Estas incluem a obtencdo da autorizacdo da
hierarquia antes de iniciar a relacdo comercial, a tomada de medidas adequadas para
estabelecer a origem dos ativos e dos fundos envolvidos no negdcio ou transaccédo, e a
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garantia de um acompanhamento continuo reforcado da relagdo. Além disso, as
deficiéncias assinaladas na Recomendacédo 12 aplicam-se também aqui.

Critério 22.4 - Novas Tecnologias -

O Artigo 11 da lei relativa a LBC/CFT obriga todas as entidades sujeitas (IFs e APNFDs)
a identificar, avaliar e compreender os riscos de BC/FT aos quais estdo expostas e a manter
estas avaliacOes atualizadas. Todavia, segundo as disposi¢es do Artigo 37 da lei de
LBC/CFT, a obrigacao de identificacdo e avaliagdo dos riscos ligados as novas tecnologias,
prevista pela Recomendacdo 15, s6 € imposta especificamente as institui¢bes financeiras.
Além disso, as deficiéncias notadas na Recomendacao 15.1/15.2 sdo também vélidas para
as APNFD do Niger.

Critério 22.5 - Terceiros -

Como entidades sujeitas, as disposi¢des dos titulos Il e Il da lei relativa a LBC/CFT
aplicam-se as APNFDs (Artigo 6 da lei de LBC/CFT). Todavia, 0s Artigos 56 e 57 do titulo
Il dessa lei, relativos ao recurso a terceiros, ndo indicam expressamente que as APNFDs
devem respeitar as obrigacOes de recurso a terceiros definidas na Recomendacédo 17. Além
disso, as deficiéncias referidas na Recomendacéo 17 aplicam-se também aqui.

Ponderacéao e Concluséo

Embora a lei de LBC/CFT do Niger preveja que todas as obrigacGes de vigilancia
competem as APNFDs, ela s6 cita as IFs quanto as obrigacdes especificas relativas a
conservagdo de registos, as PPE, as novas tecnologias e ao recurso a terceiros. Estes
esclarecimentos sdo necessarios no &mbito do quadro juridico em vigor.

A Recomendacéo 22 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacéo 23 — APNFD: Outras medidas

O Niger foi classificado como N&o Conforme para esta recomendacdo na avaliagdo anterior
devido a inexisténcia de (i) controlos internos destinados a prevenir o BC, (ii) atencédo
particular aos paises que ndo aplicam suficientemente as recomendacdes do GAFI, (iii)
aplicagdo da lei de LBC/CFT e (iv) programas de luta contra o branqueamento de capitais
bem como a inexisténcia de comunicacao de operacéo suspeita proveniente das APNFD e
a ndo incluséo de peritos contabilistas e contabilistas certificados. Desde a adogéo deste
relatdrio de avaliagdo mutua, o Niger reforcou o seu dispositivo de LBC/CFT promulgando
a lei 2016-33 de 31 de outubro de 2016 relativa a LBC/CFT.

Critério 23.1.a

Nos termos do disposto na alinea 1 do Artigo 79, as APNFDs devem declarar 8 CENTIF
0s montantes que consideram suspeitos ou de que tém bons motivos para suspeitar de que
provém de uma infragdo de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.
Na qualidade de APNFDs, advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes
e contabilistas, quando em nome de ou por conta de um cliente efetuam uma operacdo
financeira ligada as atividades descritas no critério 22.1 (d), devem respeitar esta obrigacao
(Artigo 6 da lei de LBC/CFT). Além disso, o Artigo 133Ter da Portaria n® 2020-01 de 27
de janeiro de 2020 prevé sanc¢Oes contra pessoas que ndo comuniquem tentativas de
operagdes suspeitas. Além disso, o pardgrafo 3 do Artigo 4 do Decreto n® 2020-
113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 prevé a obrigacdo de apresentar uma declaracéo
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sem demora, mas isso se revela insuficiente tendo em conta os requisitos do GAFI (CF: ver
0 argumento no R. 20).

Critério 23.1.b

O Artigo 79 da lei relativa a LBC/CFT obriga as APNFDs, entre as quais 0s negociantes
de pedras e metais preciosos (Art. 6 da lei de LBC/CFT), a comunicar qualquer operagao
suspeita a CENTIF. Além disso, as APNFDs devem comunicar & CENTIF as transacdes
em espécie de um montante igual ou superior a quinze milhdes de francos CFA, quer se
trate de uma operacdo Unica ou de varias operacdes que parecem ligadas (Artigo 15 da lei
de LBC/CFT e Instrugdo N°010-09-2017). Além disso, o Artigo 133Ter da Portaria n°
2020-01 de 27 de janeiro de 2020 prevé sanc¢bes contra pessoas que ndo comunigquem
tentativas de operagOes suspeitas. Além disso, o pardgrafo 3 do Artigo 4 do Decreto n°
2020-113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 prevé a obrigacdo de apresentar uma
declaracdo sem demora, mas isso se revela insuficiente tendo em conta os requisitos do
GAFI (CF: ver o argumento no R. 20).

Critério23.1 ¢

Na qualidade de APNFDs, os membros de profissdes juridicas, nomeadamente agentes
fiduciarios e prestadores de servigos tém a obrigacdo comunicar operagdes suspeitas,
prevista pelo Artigo 79 da lei de LBC/CFT. Além disso, o Artigo 133Ter da Portaria n°
2020-01 de 27 de janeiro de 2020 prevé san¢des contra pessoas que ndo comuniquem
tentativas de operacOes suspeitas. Além disso, o paragrafo 3 do Artigo 4 do Decreto n®
2020-113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 prevé a obrigacdo de apresentar uma
declaragdo sem demora, mas isso se revela insuficiente tendo em conta os requisitos do
GAFI (CF: ver o argumento no R. 20).

Critério 23.2 - Controlos Internos -

De um modo geral, o Artigo 11 da lei de LBC/CFT obriga todas as entidades sujeitas,
incluindo as APNFD, a dispor de politicas, procedimentos e controlos para atenuar e gerir
eficazmente os riscos de BC/FT. Especificamente, o Artigo 42 dessa lei obriga as
organizagdes sem fins lucrativos a dotarem-se de mecanismos de controlo préprios a fim
de garantirem que todos os fundos sejam devidamente contabilizados e utilizados de acordo
com o objeto e a finalidade das suas atividades declaradas. Além disso, segundo o Artigo
112 da lei de LBC/CFT, uma entidade sujeita que ndo tivesse cumprido as suas obrigagdes
de vigilancia e de comunicacdo devido a uma falha na organizacéo dos seus procedimentos
internos de controlo, expbe-se a san¢Ges disciplinares. No entanto, as disposigdes do Artigo
25 da lei de LBC/CFT relativas aos procedimentos de controlo interno ndo indicam
especificamente as APNFDs. Além disso, as deficiéncias assinaladas na R.17 aplicam-se
também as APNFD.

Critério 23.3 - Paises de alto risco -

Os Artigos 11 e 51 da lei relativa a LBC/CFT obrigam as APNFDs a respeitar as obrigacoes
relativas aos paises que apresentam um risco mais elevado. Contudo, nenhuma disposicéo
obriga o pais a aplicar contramedidas proporcionais aos riscos, a pedido do GAFI, tal como
previsto pela Recomendagdo 19. As deficiéncias constatadas na R.19 aplicam-se também
as APNFD.

Critério 23.4 — Divulgacéo e confidencialidade -

O Artigo 82 da lei LBC/CFT proibe as entidades sujeitas (incluindo as APNFDs) de dar a
conhecer ao proprietério das quantias, ao autor de uma das operagdes que foi alvo de uma
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comunicacao de operacao suspeita ou a terceiros, além das autoridades de controlo, ordens
profissionais e instancias representativas nacionais, a existéncia do conteldo de uma
comunicagdo de operacdo suspeita enviada & CENTIF e fornecer informagdes sobre o
seguimento dado a essa declaracdo. As disposi¢es dos Artigos 83 e 84 da referida lei
protegem todas as pessoas que declararem de boa fé as suas suspeitas.

Ponderacéao e Concluséo

O Niger cumpriu certos critérios desta Recomendacdo 23. Contudo, as APNFDs ndo sdo
obrigadas a respeitar as obrigacdes relativas ao controlo interno tal como estipula a R18 e
nenhuma disposicdo obriga a aplicar contramedidas proporcionais aos riscos a pedido do
GAFI, tal como previsto pela Recomendagédo 19. De igual modo, a Lei relativaa LBC/CFT
ndo obriga as APNFD a proceder imediatamente & comunicagdo de operagdes suspeitas,
embora a obrigacdo de comunicar as tentativas de operacdes suspeitas esteja prevista na
Portaria n® 2020-01 de 27 de janeiro de 2020.

A Recomendagc&o 23 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacéo 24 — Transparéncia e beneficiario efetivo de pessoas coletivas

No seu RAM anterior, o Niger foi classificado como Parcialmente Conforme (PC) para esta
Recomendagc&o (anterior Rec. 33) devido & falta de informacao sobre beneficiarios efetivos
estrangeiros, a possibilidade de emitir acfes ao portador, a importancia da atividade
informal que ndo permitiu obter informagfes adequadas, pertinentes e atualizadas sobre
todos os operadores econémicos.

Critério 24.1

Os mecanismos que identificam e descrevem os diferentes tipos de pessoas coletivas
criadas no Niger sdo indicados na Lei Uniforme da OHADA relativa as sociedades
comerciais € aos grupos de interesse econémico (Leis Uniformes da OHADA).

a. Os diferentes tipos de pessoas coletivas (sociedades an6nimas, sociedades de
responsabilidade limitada, sociedade em comandita simples e por agdes, os AlE,
as suas formas e carateristicas sao descritas pelas Leis Uniformes da OHADA.

b. Os procedimentos de criacdo de sociedades sdo também descritos no texto. As
informacGes de base sdo obtidas no momento da constituicdo da sociedade e
conservadas pelos secretarios dos tribunais de comércio ou na secretaria dos
tribunais de circunscrigdo se ndo houver um tribunal de comércio. A cria¢do da
empresa também é facilitada pela criacdo da casa da empresa a nivel da Camara de
Comércio onde sdo centralizadas todas as formalidades. Existe para este fim uma
interligacdo entre o tribunal de comércio e a casa da empresa. A informacéao é
colocada a disposicao do publico de acordo com as disposi¢oes da Lei Uniforme.
No entanto, as informacdes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas
nem sempre estdo disponiveis nos escritérios de registo e nenhum mecanismo
descreve o processo de recolha deste tipo de informacoes.

Critério 24.2

O Niger néo avaliou os riscos de BC/FT associados a todos os tipos de pessoas coletivas
criadas no pais.

Informacdes basicas
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Critério 24.3

As disposicdes da lei uniforme revista da OHADA sobre direito comercial geral (Artigo 34
a 100)criaram e organizaram o Registo do Comércio e do Crédito Mobiliario (RCCM) que
é mantido pelos secretarios dos tribunais de comércio e tribunais de circunscricdo nas
regibes onde ndo existem tribunais de comércio. O RCCM contém informacGes basicas
sobre as pessoas coletivas. Contém, nomeadamente, informacdes sobre a firma, a forma
juridica, o enderego, a sede social, o capital, a lista de mandatarios sociais e de membros
do conselho de administragdo, etc... Essas informagdes devem estar acessiveis ao publico.

Critério 24.4

De acordo com o Artigo 11 da lei uniforme revista da OHADA relativo ao direito das
sociedades comerciais e de agrupamento de interesse econdmico, as sociedades tém a
obrigacdo de conservar todas as informacdes ao seu nivel, incluindo a manutencéo de um
registo dos acionistas ou dos membros. Todavia, ndo lhes é imposta qualquer obrigacao de
indicar a estrutura que acolhe 0 RCCM o local exato em que estas informacdes sdo
conservadas na sociedade.

Critério 24.5

Os Artigos 45 a 52 e 66 da Lei Uniforme descrevem os mecanismos de atualizacio
atempada das informagdes contidas no RCCM em caso de mudanca durante a existéncia
de uma sociedade, indicando as obrigaces que lhe competem. Imp&em ao secretério do
tribunal a obrigacéo de controlar a exatiddo das informagdes fornecidas, bem como de as
atualizar. A Portaria n°2020-01 de 27 de janeiro de 2020, modificando e completando a Lei
n°61-27 de 15 de julho de 1961 que institui o Codigo Penal, prevé san¢des em caso de
declaracdes falsas pelas empresas em relacdo a informagdes basicas sobre as pessoas
coletivas. De acordo com o Artigo 52, as atualiza¢fes devem ser feitas no prazo de 30 dias
apos qualquer mudanga da situacéo. Entretanto, ndo existe nem mecanismo nem sancéo
penal contra a ndo atualizagdo das informacdes basicas.

Informagdes sobre os beneficiarios efetivos
Critério 24.6 a-c

As informagdes no RCCM dizem respeito a informagdes bésicas. O artigo 18 da Lei
n°2016-33 de 31/10/2016 relativo a luta contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo, exige as instituicGes financeiras e as entidades sujeitas que
recolham informagfes sobre os beneficiarios efetivos (BE) no quadro da realizacdo de
DVC. Contudo, o dispositivo atual do RCCM ndo permite satisfazer as exigéncias para a
identificacdo dos beneficiarios efetivos e a conservacao e atualizacdo das informacdes
relativas aos beneficiarios efetivos. Todavia, as IF e algumas APNFD podem obter
informacdes sobre os BEs dos seus parceiros no &mbito das suas relagdes comerciais.

Critério 24.7

O Artigo 19 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativo a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, obriga as entidades sujeitas, nomeadamente as
IFs, a garantir que todas as informac@es recolhidas, incluindo as que dizem respeito aos
beneficiarios efetivos, sejam atualizadas. Porém, esta obrigacdo esta sujeita & avaliacéo,
pelas IFs, do risco apresentado pelo cliente e ao conhecimento, pelas IFs, das mudancas
ocorridas na situacdo do cliente. Ademais, tendo em conta 0os comentarios acima (c24.6). o
mecanismo de determinacdo e de atualizagdo oportuno da informacdo sobre os
beneficiarios efetivos por intermédio das IF e sobretudo das APNFD deve ser melhorado.
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Critério24.8a,b,ec

O Artigo 29 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016, relativo a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, exige que as entidades sujeitas identifiguem os
seus clientes ocasionais bem como, se necessario, o beneficiario efetivo da operacgdo e
verifiqguem as suas informac@es de identificacdo. No entanto, ndo existe um mecanismo
definido implementado para se assegurar de que as companhias cooperam com as
autoridades competentes a fim de determinar os beneficiarios efetivos.

Critério 24.9

O Artigo 35 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016, relativo a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, obriga as instituicdes financeiras e APNFDs a
conservarem durante dez (10) anos os registos e documentos de identificacdo dos seus
clientes bem como os relativos as operaces realizadas pelos mesmos. O Artigo 24 da Lei
Uniforme da OHADA relativo a legislacéo contabilistica e a informacéo financeira obriga
as sociedades a conservarem os seus documentos contabilisticos durante um periodo de dez
(10) anos. O Artigo 28 da Lei Uniforme da OHADA, relativo ao direito das sociedades
comerciais, exige que as informagdes registadas no Registo do Comércio e do Crédito
Mobiliario (RCCM) sejam conservadas pelo secretario do tribunal e centralizadas num
Registo Nacional, que é geralmente um ficheiro permanente. Contudo, o texto sobre estas
sociedades ndo obriga a mencionar os beneficiarios efetivos.

Outras exigéncias
Critério 24.10

Os Artigos 30, 36 e 93 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016, relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, estabelecem as regras que
permitem as autoridades competentes e, em particular, as autoridades de acéo penal, dispor
de todos os poderes necessarios para terem acesso em tempo Util as informacdes basicas e
sobre os beneficiarios efetivos detidas pelas partes em causa. Os poderes conferidos as
autoridades judiciarias no Cddigo de Processo Penal permitem-lhes ter acesso as
informacdes basicas na posse das partes intervenientes (Art. 605.1, et seguintes). O mesmo
aplica-se aos Agentes do Servigo das Aguas e Florestas ao abrigo das disposices do artigo
8 da Lei 2006-25 de 16 de junho de 2016 sobre o estatuto auténomo do Servico das Aguas
e Florestas. Além disso, as autoridades fiscais ttm amplos poderes para obter informagoes
sobre empresas, mesmo através dos bancos (Artigo 2 do Despacho n° 0346 de 06 de agosto
de 2018 sobre a organizagdo dos servicos centrais e desconcentrados da DGI e a fixagéo
dos poderes dos funcionérios, confere poderes ao pessoal fiscal para investigar e registar
infraces em matéria fiscal, predial, fundiaria e cadastral (Ver R. 30.4).

Critério 24.11

Os Artigos 744-1 e 745 da Lei Uniforme da OHADA relativos ao direito das sociedades
comerciais e dos AIE preveem que os valores mobiliéarios, independentemente da sua
forma, devem estar inscritos numa conta de titulos em nome do seu proprietario. Cada
sociedade deve ter um registo de titulo nominativo ao portador. Quando o titulo ao portador
for objeto de uma emissdo no mercado financeiro, o proprietario deve converté-lo em titulo
nominativo, de acordo com as disposi¢des do Artigo 746 da Lei supracitada. Assim, estes
artigos cumprem as condicdes estabelecidas no C.24.11.b.

Critério 24.12 a-c
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a) Nao existe nenhuma disposicdo legislativa ou regulamentar em vigor no Niger que
obrigue os acionistas ou administradores agindo por conta de outra pessoa, a revelar a
sociedade e a qualquer registo em causa a identidade da pessoa que os designou e a incluir
estas informagdes no registo.

b) Néo existe nenhuma disposicdo legislativa ou regulamentar em vigor no Niger que
obrigue os acionistas ou administradores agindo por conta de outra pessoa que exija que 0
seu estatuto de mandatério fique documentado nos registos da sociedade e os obrigue a
conservar informacGes identificando a pessoa que os designou e a colocar a disposicéo das
autoridades competentes tais informac@es, mediante solicitacdo.

c¢) Os dois mecanismos citados anteriormente, bem como outros, ndo sdo implementados
no Niger.

Critério 24.13

A Portaria n°2020-01 de 27 de janeiro de 2020, modificando e completando a Lei n°61-27
de 15 de julho de 1961 sobre a instituicdo do Cddigo Penal, prevé san¢bes em caso de
declaragdes falsas pelas empresas em relacdo aos beneficiarios efetivos. Entretanto, ndo
existem sangOes penais para a incapacidade de fornecer informagdes bésicas e as sobre os
beneficiarios efetivos. Do mesmo modo, ndo esta prevista qualquer san¢do penal contra a
falta de atualizacdo das informag0es basicas e as sobre 0s beneficiarios efetivos.

Critério 24.14 a-c

a) e b) O Artigo 138 da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, em particular no seu ponto 7,
facilita o acesso das autoridades competentes estrangeiras as informagdes basicas dos
registos de sociedade e a troca de informagdes sobre os acionistas (através do fornecimento
de originais ou de copias autenticadas de dossiers e documentos pertinentes, incluindo
extratos bancéarios, documentos e registos contabilisticos mostrando o funcionamento de
uma empresa ou as suas atividades comerciais).

c) As disposicdes dos Artigos 76 e 78 da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra
o0 branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e as previstas no Artigo 21
do Decreto 2018-347 de 25 de julho de 2018 sobre as atribui¢fes, a organizacdo e o
funcionamento da CENTIF, permitem as autoridades de investigacdo e acdo penal obter
informacdes sobre os beneficiarios efetivos em nome de homdlogos estrangeiros.

Critério 24.15

Nenhuma disposicéo legislativa ou regulamentar nigerina exige o controlo da qualidade da
assisténcia que o Niger recebe de outros paises em resposta a pedidos de informacdes
bésicas e de informacdes sobre os beneficiarios efetivos ou a pedidos de assisténcia para
localizar beneficiarios efetivos residentes no estrangeiro. O Niger ndo demonstrou que faz
a monitorizacdo da qualidade da assisténcia recebida a este respeito.

Ponderacéo e Conclusao

O Niger ndo avaliou os riscos de BC/FT associados a todos os tipos de pessoas coletivas.
Os textos da OHADA sobre estas empresas ndo exigem que os beneficiarios efetivos sejam
listados no RCCM. Nao existe qualquer mecanismo definido para assegurar que as
empresas cooperem com as autoridades competentes para determinar os beneficiarios
efetivos. N&@o existem disposicOes para controlar a assisténcia prestada com base na
iinformacGes basicas. Nao existe nenhum mecanismo de recolha e de sancéo para resolver
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o0 ndo fornecimento de informacg6es béasicas atualizadas sobre as pessoas coletivas, no que
diz respeito aos acionistas e administradores indicados. Além disso, ndo existem sancbes
penais para fazer face a incapacidade de fornecer informagdes bésicas e as sobre os
beneficiarios efetivos. Da mesma forma, ndo existem san¢fes penais por ndo atualizacdo
das informacdes bésicas e as sobre os beneficiarios efetivos.

A Recomendacéo 24 ¢ classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacéao 25 — Transparéncia e beneficiario efetivo de acordos juridicos

No RAM anterior estas exigéncias foram consideradas ndo aplicaveis no quadro do
dispositivo de LBC/CFT do Niger.

A legislacdo da OHADA néo regulamentou sobre as contrugdes juridicas. No entanto, nada
impede que contrugdes juridicas estrangeiras operem ou sejam administradas no Niger.

Critério 25.1 a-c
(a) — Néo aplicavel
(b) — Né&o aplicével

(c) Certas APNFDs, nomeadamente advogados e outros membros de profissées juridicas
independentes que administram bens na mesma condi¢do que um agente fiduciario, bem
como os curadores e fornecedores de servigos, devem identificar e verificar a identidade de
certas partes de fundos fiduciarios, a saber, o cliente (que poderia ser ou ndo o constituinte)
e 0 beneficiario efetivo da relacdo comercial (que pode ou ndo ser o beneficiario) e manter
estes registos atualizados durante dez (10) anos. Nao é necessario conservar informagoes
sobre o administrador fiduciario, protetor, beneficiario ou categoria de beneficiario e outros
agentes que prestam servicos ao fundo fiduciario (Artigos 5, 6, 19 e 36 da Lei n°® 2016-33
de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo).

Critério 25.2

Os Artigos 1.1, 5, 19 e 20 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016, relativa & luta contra o
brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, exigem as entidades sujeitas,
nomeadamente aos agentes fiduciarios profissionais, que mantenham atualizadas e
atempadas as informagdes recolhidas junto do seu cliente.

Critério 25.3

Nenhuma disposi¢do legislativa ou regulamentar obriga expressamente 0s agentes
fiduciarios a declarar o seu estatuto as instituicdes financeiras e as APNFDs por ocasido do
estabelecimento de uma relacdo comercial ou da realizacdo de uma transacdo ocasional
acima do limite, embora as entidades sujeitas devam identificar as pessoas que representam
um cliente, de acordo com as exigéncias de DVC.

Critério 25.4

Nenhuma disposicdo legislativa ou regulamentar nigerina impede as estruturas juridicas de
fornecer as autoridades competentes qualquer informacdo ou de fornecer as IFs e as
APNFDs, mediante solicitacdo, informagdes sobre os beneficiarios efetivos e os seus bens
detidos ou geridos no quadro da relagdo comercial.

Critério 25.5
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O juiz de instrucdo e 0s outros organismos de repressdo da criminalidade dispGem de
poderes necessarios para acederem as informacdes detidas pelas pessoas coletivas, as IFs e
as APNFDs (Artigos 36 e 93 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo).

Critério 25.6 a-c

a) O Artigo 138 da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo, em particular no seu ponto 7, facilita o acesso
das autoridades competentes estrangeiras as informacdes dos registos de sociedade e a troca
de informagbes sobre os acionistas (através do fornecimento de originais ou de copias
autenticadas de dossiers e documentos pertinentes, incluindo extratos bancérios,
documentos e registos contabilisticos mostrando o funcionamento de uma empresa ou as
suas atividades comerciais).

b) Néao foi criado qualquer mecanismo de intercdmbio das informacdes disponiveis a nivel
nacional sobre os fundos fiduciérios ou outras construgdes juridicas.

c) As disposicdes dos Artigos 76 e 78 da Lei n° 2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra
0 branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e as previstas no Artigo 21
do Decreto 2018-347 de 25 de julho de 2018 sobre as atribui¢des, a organizacdo e o
funcionamento da CENTIF, permitem as autoridades de investigacdo e acdo penal obter
informacdes sobre os beneficiarios efetivos em nome de homdlogos estrangeiros.

Critério 25.7

As entidades reguladas agindo como agentes fiduciarios profissionais devem respeitar as
exigéncias de vigilancia dos clientes e as san¢des, em caso de transgressdo, sdo totalmente
aplicaveis. Todavia, ndo ha obrigacGes legais ou san¢Bes para 0s agentes fiduciarios nao
profissionais, por incumprimento.

Critério 25.8

N&o existe qualquer disposicdo legislativa ou regulamentar nigerina para garantir a
aplicacdo de sancBes proporcionadas e dissuasoras, quer sejam penais, Civis ou
administrativas em caso de incumprimento da obrigacdo de colocar a disposicdo das
autoridades competentes, em tempo Util, informacGes sobre os fundos fiduciarios.

Ponderacéao e Concluséo

Os servicos fiduciarios profissionais ndo sdo obrigados a obter e conservar informagoes
sobre o constituinte, os beneficiarios e qualquer outra pessoa exercendo um controlo efetivo
sobre um fundo fiduciario. Portanto, ndo existe a obrigacdo de manter estas informacdes
atualizadas. Além disso, sdo apenas obrigados a comunicar o seu estado as IFs/APNFDs.

A Recomendacdo 25 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacgéo 26 — Poderes dos supervisores de institui¢cdes financeiras

O Niger foi classificado como N&o Conforme em relagéo & recomendacéo sobre regulacéo
e supervisao de instituicdes financeiras no seu primeiro RAM, adotado em maio de 2009.
As insuficiéncias identificadas referiam-se ao facto de as regras sobre o controlo dos
critérios de aptiddo e de idoneidade dos dirigentes dos SFD ndo estarem definidas
claramente, de ndo existirem procedimentos especificos sobre o controlo da origem ilicita
dos capitais trazidos aquando da constituicdo de um banco ou de qualquer outro organismo
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financeiro, como SFD, uma sociedade de gestao do patrimoénio ou uma sociedade de gestdo
e intermediacdo ou de seguros e de ndo existirem procedimentos para verificar o
beneficiario efetivo.

Desde a adocdo deste RAM, o Niger promulgou a Lei n° 2016-33 da LBC/CFT, adotou o
Regulamento n° 0004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 de 04 de outubro de 2008 que define o0s
procedimentos aplicaveis pelos organismos de seguros dos Estados-membros do CIMA no
guadro da LBC/CFT, implementou a Diretiva n® 02/2015/CM/UEMOA de 02 de julho de
2015 relativa & LBC/CFT nos Estados-membros da UEMOA.

Estabeleceu um procedimento que fixe as condigbes de abertura de um banco em
conformidade com a Lei n° 200-33, cujo ponto Il sdo fixados os critérios e exigéncias
referentes aos acionistas pessoas singulares e coletivas.

Implementou as instrugdes do BCEAO (i) n° 005-06-2010 que estabelece os elementos
constitutivos do processo de candidatura para autorizagcdo dos SFD nos Estados-membros
da UMOA, nomeadamente os critérios de aptidao, moralidade e experiéncia dos 6rgaos
administrativos e gestores dos SFD, bem como as provas e a origem dos meios fornecidos
pelos promotores, sdo estabelecidos nos Anexos | e Il; (ii) n° 008-05-2015 de 21 de maio
de 2015 que rege as condi¢des e modalidades de exercicio das atividades dos emitentes de
moeda eletrénica nos Estados-membros da UMOA,; (iii) n°® 013-11-2015 relativa as
modalidades de exercicio da atividade de transferéncia rapida de dinheiro como subagente
dentro da UMOA,; e as circulares n° 01-2017/CB/C relativas a governacdao dos
estabelecimentos de crédito e sociedades financeiras hna UEMOA, n° 02/2017/CB/C que
fixam as condi¢cdes de exercicio das fungGes de administradores e dirigentes dos
estabelecimentos de crédito e sociedades financeiras na UEMOA.

Importa realcar que a nova Recomendacdo 26 reforca o principio da vigilancia e dos
controlos segundo uma abordagem com base nos riscos.

Critério 26.1

A fim de velar pelo respeito dos requisitos de LBC/CFT por parte das Instituicdes
Financeiras, o quadro juridico e regulamentar do Niger instituiu varias autoridades de
controlo.

O Niger dispde de textos legislativos e regulamentares designando as autoridades de
controlo encarregadas da regulamentacdo e do controlo das instituigdes financeiras
definidas pelas recomendac6es do GAFI. Com efeito, as disposi¢des do Artigo 5 da Lei n°
2016-033 de LBC/CFT definem as instituicGes financeiras sujeitas as exigéncias de
LBC/CFT. Por conseguinte, os textos especificos indicam, para cada uma das Instituicdes
Financeiras, a Autoridade ou Autoridades competentes responsaveis pela regulamentacdo
e/ou supervisao. Assim, a Lei n® 2008-33, de 03 de julho de 2008, relativa a regulamentacao
bancaria conhecida como Lei Bancaria, nomeadamente no seu artigo 59°, e 0 anexo a
Convencao que rege a Comissdo Bancaria da UMOA, nomeadamente no seu artigo 17,
definem a reparticdo das competéncias entre os organismos de regulamentacdo e de
controlo da atividade bancéaria, bem como as condi¢bes das suas intervengdes. A
regulamentacdo e o controlo de bancos e estabelecimentos financeiros de carater bancario
estdo assim distribuidos entre 0o BCEAO, a Comissdo Bancaria da UMOA e o Ministério
das Financas (Dire¢do da Moeda e do Crédito).

O tratado CIMA no seu Artigo 16 (18) atribui a Comissdo Regional de Controlo dos
Seguros (CRCS) e ao Ministério das Finangas (Direcdo de Seguros — DA) a competéncia
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de regulamentacdo e controlo das Companhias de Seguros e Resseguros e de Corretores de
Seguros e Resseguros.

A Autoridade de Regulagdo do Setor de Microfinancas (ARSM) do Ministério das
Financas, 0 BCEAO e a Comissdo Bancaria da UMOA para os SFD, de acordo com o
Artigo 26 do anexo a Convengdo que rege a Comissdo Bancaria da UMOA, dos artigos 43
e 44 da Lei N°2014-59 sobre a regulamentacdo dos SFD.

Quanto a Caisse de Dépdt et Consignation (CDC), esta sob a autoridade de controlo de
uma Comissao de Controlo nomeada pelo Ministro das Financgas, em conformidade com o
capitulo 111, Artigo 7 dos estatutos que regem a CDC, aprovado pelo Decreto N°2016-
605/PRN/MF.

As pessoas singulares e/ou coletivas acreditadas como intermedidrias para a execucao de
operagdes financeiras com o estrangeiro, regidas pelas disposi¢cdes do Regulamento
N°09/2010/CM/UEMOA, estéo sob o controlo do Banco Central.

O Conselho Regional de Poupanga Publica e dos Mercados Financeiros (CREPMF) rege
os intervenientes no mercado financeiro regional.

O Ministério das Financas (DMC) e o BCEAO regem os agentes autorizados de cambio
manual. O controlo ou a vigilancia, tanto geral como em relagdo a LBC/CFT, destas
instituicdes é feito de forma documental e no local.

Finalmente, o Artigo 86 de lei de LBC/CFT define a missdo de cada autoridade de controlo
para garantir o respeito das IFs pelas suas exigéncias em matéria de LBC/CFT.

Entrada no mercado
Critério 26.2

A lei bancéria no seu Artigo 13, a lei sobre os SFDs nos seus artigos 7, 8 e seguintes e 0
Codigo CIMA nos seus Artigos 20.1 e 315.2 estabelecem respetivamente que as
instituicGes financeiras visadas73 por estes textos e sujeitas aos principios fundamentais
devem obter uma licenga ou uma autorizacdo antes de exercerem as suas atividades. As
exigéncias minimas previstas pela Instru¢do n°008-05-2015 de 21 de maio de 2015 relativa
as condigdes de emissdo de moeda eletronica, a Instrugdo n°005-06-2010 de 04 de junho
de 2010 relativa aos SFDs, as Instrucbes n° 05 e 06 do Regulamento
n°09/2010/CM/UEMOA de 1 de outubro de 2010 relativas as condicdes de exercicio da
atividade de cambista e a Instrugdo n°13-11-2015 de 10 de novembro de 2015 relativa ao
exercicio de transferéncia rapida de dinheiro definem as condi¢des de licenciamento ou de
autorizacao das instituicdes financeiras. Também, importa salientar que desde 1 de janeiro
de 1999, qualquer estabelecimento de crédito, cuja sede esteja situada num Estado Membro
da UMOA, pode oferecer, em regime de livre prestacdo, servi¢os bancérios ou financeiros
em toda a Unido ou instalar-se ai livremente, segundo as modalidades definidas por uma
instrucdo do Governador do BCEAO. Além disso, segundo as disposi¢cdes do Artigo 87 da
lei de LBC/CFT, as pessoas singulares ou coletivas, que ndo sejam bancos, que desejarem
fornecer um servico de transferéncia de dinheiro ou valores, como atividade principal ou
secundaria, em nome proprio ou como representantes, devem obter previamente a
autorizacdo para exercer junto da autoridade competente (Ministério das Financas), nas
condigdes previstas pelas normas especificas em vigor. As condi¢fes de aprovagdo ou de
autorizacdo como previstas ndo permitem o estabelecimento ou a continuagdo das
atividades dos bancos ficticios. Além disso, nos termos do disposto no Artigo 52 da lei de

(73) Bancos e estabelecimentos financeiros, SFDs, Seguros.
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LBC/CFT, é proibido as instituicbes financeiras estabelecer ou manter uma relacdo de
correspondente bancario com bancos de fachada. Contudo, nenhum texto legislativo indica
explicitamente a interdicdo de estabelecimento de um banco de fachada.

Critério 26.3

Em conformidade com as disposi¢6es do ponto 1 do Artigo 86 da lei de LBC/CFT, cada
autoridade de controlo das instituigdes financeiras toma as medidas necessarias para definir
critérios apropriados para a posse, o controlo ou a participa¢éo direta ou indireta na direcao,
na gestdo ou no funcionamento de uma instituigéo financeira.

Para os bancos e institui¢ces financeiras: Trata-se das exigéncias relativas as informagdes
sobre os acionistas e dirigentes destas instituicdes, em particular as estabelecidas nas
disposicOes da Lei Bancéria (Artigo 26), segundo as quais uma pessoa que, entre outras
coisas, seja condenada por uma infracdo subjacente ao BC ndo pode: (i) dirigir, administrar
ou gerir uma instituicdo de crédito ou qualquer uma das suas sucursais, (ii) exercer uma
atividade bancéria, (iii) prop6r ao publico a criacdo de uma institui¢do de créedito, ou (iv)
participar no capital social de qualquer instituicdo de crédito. Para os gestores e diretores,
a emissdo de uma licenca de exploragdo esta sujeita a apresentacdo de registos criminais
ou certificados de idoneidade, na sequéncia de investigacdes de moralidade. A Instrucdo
n° 017-04-2011 estabelece a lista de documentos e informagfes que constituem o0 processo
de autorizagdo na qualidade de instituicdo de crédito, em particular, documentos e
informacdes sobre os principais acionistas, administradores, gestores e diretores e seus
beneficiarios efetivos.

Relativamente os SFD: as medidas previstas nos artigos 29, 30 e 31 da Lei n° 2018-17 de
12 de abril de 2018, que altera a Lei n° 2014-059 sobre a regulamentacdo dos SFD, excluem
qualquer pessoa que tenha sido condenada por infragfes relacionadas com ativos ou crimes
de direito comum. Além disso, o artigo 8(2) prevé que a estrutura ministerial de
acompanhamento dos pedidos de aprovacdo dos SFD obtenha todas as informagGes sobre
a qualidade dos promotores e, quando aplicavel, a dos seus garantes, bem como a
idoneidade e a experiéncia das pessoas chamadas a dirigir, administrar ou gerir os SFD e
as suas agéncias. A Instrugdo n° 005-06-2010 de 14 de junho de 2010 determina 0s
elementos constitutivos de um pedido de aprovagdo dos SFD nos Estados-membros da
UMOA...

Para as companhias de seguros, as disposi¢cGes do artigo 506 do Codigo dos Seguros
proibem todas as pessoas singulares ou coletivas que foram condenadas por um crime ou
delito de exercerem a profissdo de agentes gerais ou corretores de seguros. E dada especial
atencdo a titularidade de a¢cBes no momento da apresentacdo de um pedido de licenca, mas
também quando ha uma modificacgdo significativa no capital ou nos direitos de voto. Assim,
0 Artigo 329 paragrafo 7 do Codigo CIMA estipula que qualquer operacdo cujo objetivo
seja conferir a posse de mais de 20% das a¢Ges ou a maioria dos direitos de voto deve ser
aprovada pelo Ministro responsavel pelos seguros, apos parecer favoravel da CRCS.

Quanto as condicOes aplicaveis aos estabelecimentos de moeda eletrénica, aos seus
acionistas, administradores, gerente e/ou dirigentes, estas estdo definidas pela Instrucdo
N°008-05-2015, Artigos 11, 12, 21 e seqguintes. Este quadro legal e regulamentar permite
as autoridades de controlo assegurar que os fornecedores de capital, administradores,
gestores e diretores ndo sejam criminosos ou seus cumplices.

Para o Mercado de Valores e em conformidade com o disposto no Artigo 27 do
Regulamento Geral, os intervenientes comerciais (Sociedade de Gestdo e Intermediacéo e
Sociedade de Gestdo de Ativos) devem apresentar garantias suficientes, em particular no
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gue diz respeito a composicdo e ao montante do seu capital, bem como a idoneidade dos
seus gestores. Além disso, 0 Artigo 32 proibe as pessoas singulares condenadas uma ou
mais vezes por falsificacdo, burla, desvio de fundos publicos, infracdes contra a legislagdo
bancéaria e cambial, ou crimes, de serem acionistas, gestores ou diretores de uma Sociedade
de Gestdo e Intermediacéo (SGI).

No que respeita aos agentes autorizados de cdmbio manual, o Artigo 2° da Instrugdo n°
06/07/2011/RFE relativa as condicOes de exercicio da atividade de agente de cambio
manual autorizado exige que o Banco Central examine a idoneidade dos candidatos a
aprovacdo de cambio manual através dos registos criminais.

Todavia, a identificacdo dos beneficiarios efetivos é um desafio, pois ndo existem
procedimentos para que as IF os apliquem para este fim.

Abordagem com base nos riscos em matéria de controlo e fiscaliza¢do
Critério 26.4
a)

Nos termos das disposi¢fes do anexo a Convencgdo que rege a Comissdo Bancaria e dos
tratados do Codigo CIMA, as IFs estdo sujeitas a regulamentacdo e ao controlo destas
autoridades, inclusive numa base consolidada, segundo as disposi¢cdes da Decisdo n°
014/24/06/CB/UMOA de 24 de junho de 2016 sobre as institui¢des de crédito. Além disso,
por Decisdo do Conselho de Ministros n° 010-09-2017/CM/UMOA de 29 de setembro de
2017, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018, a Convencdo, que rege a Comissao
Bancéria da UMOA e relativa ao controlo das instituicbes de credito, foi alterada para ter
em conta as mais recentes normas internacionais, nomeadamente as de Basileia Il e Basileia
I11. No entanto, nenhum elemento parece indicar a aplicacdo de um controlo consolidado
para fins de LBC/CFT.

b)

Segundo as disposi¢fes regulamentares citadas anteriormente, as outras IFs estdo sujeitas
a uma regulamentacgdo e a um controlo em matéria de LBC/CFT. Mais concretamente, a
alinea 2 do Artigo 87 estabelece que, para os servicos de transferéncia de fundos ou valores,
a autoridade competente fixa as condigdes minimas de exploragdo. Os cambistas
autorizados estdo sujeitos a regulamentacgdo e ao controlo do BCEAO e do Ministério das
Financas, em conformidade com o artigo 14° da Instru¢do n°06/07/2011/RFE.No entanto,
o dispositivo regulamentar no Niger s6 menciona explicitamente que a fiscalizagao destas
estruturas é efetuada em fungéo dos riscos.

Critério 26.5

a) Nos termos do artigo 21° do Anexo a Convencdo que rege o CB-UMOA, tal como
alterada pela Decisdo do Conselho de Ministros n° 010-09-2017/CM/UMOA de 29 de
setembro de 2017, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018, o0 CB-UMOA procedera
ou mandara proceder, nomeadamente pelo Banco Central, a inspe¢fes documentais e no
local, numa base social ou consolidada, junto das entidades sujeitas, a fim de assegurar o
cumprimento das disposicdes que lhes sdo aplicaveis. Define a frequéncia e o alcance do
controlo e a avaliacdo de uma instituicdo sujeita em funcdo da sua dimens&o, estrutura,
perfil de risco, natureza e complexidade das suas atividades, bem como da sua importancia
sistémica. Na pratica, a CB-UMOA avalia os riscos de BC/FT das IF com base num
questionario periodicamente administrado e nas informagfes contidas no SNEC. Néo
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obstante, a CB-UMOA ndo demonstrou a existéncia de uma classificagdo das IF em funcéo
do seu perfil de risco de BC/FT.

b) Contudo, o quadro legal e regulamentar no Niger ndo estipula que a frequéncia e o
alcance dos controlos no local e remotos realizados em matéria de LBC/CFT pelo CB-
UMOA e/ou pelo BCEAO sobre as instituicGes financeiras ou grupos financeiros devem
ser baseados nos riscos de BC/FT identificados no pais.

c) A frequéncia e extensdo das missbes de controlo/supervisdo das IF em matéria de
LBC/CFT fica ao critério da CB-UMOA e com base nos resultados dos questionarios. No
entanto, esta abordagem nao esta claramente formalizada nos procedimentos.

Critério 26.6

Nenhuma disposi¢do regulamentar exige & autoridade de controlo que reveja o perfil de
risco de BC/FT de uma institui¢do financeira ou de um grupo financeiro de forma regular
e desde que se verifiguem acontecimentos ou evolucGes importantes na gestdo e nas
operacdes da instituicdo financeira ou do grupo financeiro.

Ponderacédo e Concluséo

A regulamentagdo e o controlo das instituicGes financeiras sdo consagrados pelos textos
gerais de LBC/CFT e por textos especificos dos organismos financeiros. Cada instituicéo
financeira ou grupo de instituicGes estd sujeita a uma autoridade bem precisa. Se a
regulamentacdo e a fiscalizagcdo em termos de licenciamento ou autorizacdo estdo mais bem
elaborados para 0s bancos, estabelecimentos financeiros e seguros, 0 mesmo nao acontece
com as outras instituicGes financeiras. A atualizacdo da Convencéo que rege a Comissao
Bancéaria da UMOA pela Decisdo do Conselho de Ministros n° 010-09-2017/CM/UMOA
de 29 de setembro de 2017, que entrou em vigor em 01 de janeiro de 2018, permitiu que a
regulamentacdo e o controlo das IF no Niger estivessem em conformidade com os
Principios Fundamentais de Basileia. Finalmente, embora as reformas do dispositivo
regulamentar em curso integrem a abordagem com base nos riscos em geral e de BC/FT
em particular, os textos regulamentares no Niger ainda ndo determinam que os controlos
sejam efetuados com base nos riscos presentes no pais.

A Recomendacao 26 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacéo 27 — Poderes dos supervisores

Por ocasido da avaliagdo mutua realizada em 2008, o NIGER foi classificado como N&o
Conforme (NC) para esta recomendacdo devido a inexisténcia de especializacdo em
matéria de BC/FT pelas autoridades de controlo, & passividade e a falta de iniciativa para
adquirir conhecimentos especializados no terreno, ao facto de as investigacfes realizadas
ndo incidirem no aspeto financeiro e a falta de eficacia em termos de detecao e investigacdo
de beneficios materiais.

Desde a publicacdo deste relatério, o Niger tomou medidas para corrigir estas
insuficiéncias. Assim. a lei de LBC/CFT foi promulgada e, aquando da 8° revisdo do
relatorio de seguimento reforcado em novembro de 2016, constatou-se que o NIGER tinha
criado uma divisdo de investigacdo econdémica e financeira na direg¢do da policia judiciéria,
tinha criado a HALCIA, o tribunal de contas e outros 6rgaos encarregados das infracfes de
BC/FT.

Critério 27.1
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O BCEAO, a Comissdo Bancaria da UMOA, o Ministério das Finangas, a Comissdo
Regional de Controlo dos Seguros (CRCS) e o0 Conselho Regional de Poupanca Publica e
dos Mercados Financeiros (CREPMF) tém poderes, segundo as disposi¢fes do Artigo 86
da lei de LBC/CFT e das leis e instrucdes especificas ™ que as regem, para controlar e
garantir a conformidade com as exigéncias de LBC/CFT das entidades sujeitas que estdo
sob a sua algada. Os controlos documentais séo feitos através de declaracGes definidas por
instrucdo, que as entidades sujeitas dirigem as suas autoridades de tutela.

Critério 27.2

O quadro juridico e regulamentar visado no critério acima atribuiu poderes mais alargados
as autoridades de controlo supracitadas para efetuarem os controlos das institui¢oes
financeiras sujeitas. Estes controlos podem ser realizados de forma documental com base
em declaragdes feitas pelas entidades sujeitas ou no local por ocasido de missGes de
controlo geral ou tematico, segundo um cronograma elaborado previamente pelas
autoridades de controlo ou sem aviso prévio.

Critério 27.3

As autoridades de fiscalizacdo tém poderes definidos por leis e instrucdes especificas
permitindo-lhes aceder as informagdes detidas pelas instituicGes financeiras e exigir a
producdo de documentos para as investigacoes (cf. Artigo 96 da lei de LBC/CFT) e as
inspecOes a distancia relativas as contas e atividades das entidades sujeitas ™.

Critério 27.4

As autoridades de controlo tém o poder de sancionar as IF pelo ndo cumprimento das
obrigacGes em matéria de LBC/CFT (Ver Artigo 112 da Lei n° 2016-33 sobre a LBC/CFT).
Neste quadro, utilizam as disposi¢cdes dos seus regulamentos e leis especificas que contém
um vasto leque de sangdes civis e administrativas, incluindo o poder de retirar, limitar ou
suspender a licenga de uma institui¢éo financeira. Assim, segundo as disposi¢des do Artigo
66 da Lei Bancaria, as sanc¢des disciplinares por infracdo referente a regulamentacéo
bancaria ou a qualquer outra legislacdo aplicavel as instituicbes de crédito, portanto
incluindo as relativas a LBC/CFT, sdo impostas pela Comissdo Bancéria, de acordo com
as disposi¢des dos Artigos 29 e seguintes do anexo a Convencao que rege essa Comissao.
A Comissdo Bancaria pode ainda impor san¢fes pecuniarias nos termos do disposto no
Artigo 77 da Lei Bancéria. Estdo previstas disposi¢cOes semelhantes pelo Codigo CIMA
(Artigos 534, 534-2, Titulo 4) e pela lei sobre os SFDs (Artigo 71).

Ponderacéao e Concluséo

A Recomendagcdao 27 é classificada Conforme (C).
Recomendacéo 28 — Poderes dos supervisores de APNFD

O Niger foi classificado como Ndo Conforme (NC) para a recomendacdo sobre a
regulamentacéo e o controlo das APNFDs devido & ndo aplicagdo da regulamentacao pelos
casinos e a inexisténcia de controlo das autoridades do cumprimento das obrigacGes de
LBCI/CFT pelos casinos e pelas outras APNFDs. Desde a Gltima avaliagdo, para além da

74Instrugcdo n°008-05-2015 de 21 de maio de 2015 relativa as condi¢des de emissdo de moeda eletrénica, Instru¢gdo n°005-06-2010 de 14 de junho de
2010 para os SFDs, Instru¢des n° 05 e 06 do Regulamento n°09/2010/CM/UEMOA relativas as condi¢des de exercicio da atividade de cambista,
Instrugdo n°13-11-2015 de 10 de novembro de 2015 relativa ao exercicio da atividade de transferéncia rapida de dinheiro.

(75) Cf. Artigo 58 da lei sobre os SFDs, Artigo 53 da Lei Bancéria.
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a)

b)

lei de LBC/CFT adotada pelo Niger, o pais promulgou o Decreto N°2020-113/PRN/MF de
27 de janeiro de 2020 sobre a designagdo das autoridades de controlo, regulamentacédo e
autorregulacdo das APNFDs em matéria de luta contra o branqueamento de capitais, 0
financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferacdo de armas de destruigdo
macica e determinando os seus poderes, ao abrigo das disposicfes do Artigo 86 dessa lei.

Casinos
Critério 28.1

O Artigo 88 da lei relativa a LBC/CFT estabelece que: “Ninguém pode exercer uma
atividade como Atividade e Profissdo Néo Financeira Designada sem um registo prévio
pela autoridade competente em matéria de regulamentagdo ou de controlo, em
conformidade com as condi¢des definidas pela regulamentagdo em vigor”. Além disso, os
Artigos 2 a 8 do Decreto N°93-061/ PM/MF/P de 26 de marco de 1993, fixando as
condigdes de autorizagdo de exercicio de lotarias e tdbmbolas, sujeita o exercicio desta
atividade a autorizacdo prévia do Ministro das Finangas.

As disposicoes dos Artigos 2 e 3 do Decreto N°93-061/ PM/MF/P de 26 de marco de 1993
preveem respetivamente a apresentacdo de um certificado de registo criminal com menos
de trés (3) meses pelo requerente e a realizacdo de uma investigagdo da moral pela
gendarmariaou pela policia sobre o requerente. Contudo, nenhuma disposicdo legislativa
ou regulamentar indica expressamente as medidas a tomar para impedir que 0s criminosos
ou os seus cumplices detenham ou se tornem beneficiarios efetivos de uma participagado
significativa ou de controlo de um casino

O Decreto n° 2020-113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 designa o Ministério das
Financas como a autoridade responsavel pelo controlo dos casinos em termos de LBC/CFT.
No entanto, esta autoridade ndo dispde de competéncias e recursos necessarios para
controlar os casinos em matéria de LBC/CFT.

Atividades e Profisses N&o Financeiras Designadas, exceto casinos
Critério 28.2

O Decreto N°2020-113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 designa as autoridades de
controlo, regulamentacéo e autorregulagdo das APNFDs em matéria de LBC/CFT e define
0s seus poderes. Contudo, estas autoridades de controlo acabaram de ser nomeadas e ainda
ndo estdo operacionais em matéria de LBC/CFT. Estas autoridades s&o:

Para empresas imobiliarias, agentes imobilidrios e agéncias de aluguer: o Ministério
incumbido do Planeamento Urbano e do Habitat;

Para os prestadores de apostas e jogos de azar, em particular os proprietarios, diretores e
gestores de casinos e estabelecimentos de jogo, incluindo a lotaria nacional: o Ministério
das Financas;

Para os comerciantes habituais ou organizadores da venda de pedras e metais preciosos: 0
Ministério das Minas;

Para os comerciantes habituais ou organizadores da venda de antiguidades e obras de arte:
0 Ministério da Cultura;
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Para os hotéis: o Ministério do Turismo;

Para as organizagGes sem fins lucrativos: o Ministério encarregado do desenvolvimento
comunitario e do planeamento territorial, o Ministério do Interior e o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros;

Para 0s agentes desportivos e promotores de eventos desportivos: o Ministério do Desporto;
Para as empresas de seguran¢a: 0 Ministério da Seguranca Publica;

Para as agéncias de viagens: o Ministério do Turismo;

Para os conselheiros fiscais: 0 Ministério das Financas;

Para os administradores judiciais: o Ministério da Justica;

Para os contabilistas acreditados e contabilistas ajuramentados: o Ministério das Financas;
Para os advogados: o Ministério da Justica e os Procuradores-Gerais nos tribunais de
recurso;

Para os oficiais de justica, leiloeiros, operadores de venda voluntaria de mobiliario por
leildo publico: o Ministério da Justiga, os Procuradores-Gerais nos tribunais de grande
instancia e os Procuradores delegados nos tribunais de primeira instancia;

Para os mandatarios judiciais: 0 Ministério da Justica e a CAmara Nacional de Disciplina.
Critério 28.3

Os Artigos 41, 86 e 88 da lei relativa a LBC/CFT preveem nomeadamente que a autoridades
de controlo garantam o cumprimento das suas obrigagdes em termos de LBC/CFT pelas
Atividades e Profissbes Nao Financeiras Designadas. Além disso, o Decreto N°2020-
113/PRN/MF se 27 de janeiro de 2020 designa as autoridades de controlo, regulamentacéo
e autorregulacdo das APNFDs em matéria de LBC/CFT bem como os seus poderes. Um
dos seus poderes é assegurar o cumprimento por parte das APNFD das suas obrigacdes de
LBC/CFT. Contudo, estas autoridades de controlo foram nomeadas apenas recentemente e
ainda ndo estdo operacionais em matéria de LBC/CFT.

Critério 28.4

As disposi¢Oes do Artigo 86.2 da lei relativa a LBC/CFT definem os poderes das
autoridades de controlo para assegurarem o cumprimento pelas APNFDs das suas
obrigacBes em matéria de LBC/CFT. Ao abrigo das disposicBes deste artigo, o Decreto
N°2020-113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 designa as autoridades de controlo,
regulamentacéo e autorregulacdo das APNFDs em matéria de LBC/CFT bem como o0s seus
poderes. Contudo, estas autoridades de controlo foram nomeadas apenas recentemente e
ainda ndo estdo operacionais em matéria de LBC/CFT.

b)

As disposicdes do Artigo 86.1 da lei relativa a LBC/CFT preveem que as autoridades de
controlo das APNFD tomem as medidas necessarias para definir os critérios apropriados
para a posse, o controlo ou a participacéo direta ou indireta na direcdo, na gestdo e no
funcionamento de uma APNFD. Ao abrigo das disposi¢des deste artigo, o0 Decreto N°2020-
113/PRN/MF de 27 de janeiro de 2020 designa as autoridades de controlo, regulamentacao
e autorregulagcdo das APNFDs em matéria de LBC/CFT bem como os seus poderes. No
entanto, o setor imobiliario ndo esta totalmente regulamentado.
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c)

As disposicdes do Artigo 112 da lei de LBC/CFT preveem a aplicacdo de sancbes as
APNFDs pelas autoridades de controlo que tém poder disciplinar tal como previsto pelos
textos legislativos e regulamentares especificos em vigor. O Decreto N°2020-113/PRN/MF
de 27 de janeiro de 2020 designa as autoridades de controlo, regulamentacdo e
autorregulacdo das APNFDs em matéria de LBC/CFT bem como os seus poderes. No
entanto, as san¢Oes ndo foram previstas nos textos especificos aplicaveis a estas diferentes
profissoes.

. Todas as Atividades e Profissfes Nao Financeiras Designhadas
Critério 28.5a

a)

A lei de LBC/CFT ndo prevé expressamente a obrigacdo de as autoridades de controlo e
autorregulacao exercerem uma supervisdo com base nos riscos. Além disso, nenhum texto
legislativo ou regulamentar do Niger prevé esta obrigacdo. Além disso, as autoridades de
controlo das APNFD em matéria de LBC/CFT foram designadas por Decreto n°® 2020-
113/PRN/MF, de 27 de janeiro, relativo a designacdo das autoridades de controlo,
regulamentacdo e autorregulagdo das APNFD no &mbito da LBC/CFT/FPADM e estas
ainda ndo demonstraram a implementacdo de uma supervisdo baseada no risco.

b)

A lei de LBC/CFT ndo prevé expressamente a obrigacdo de as autoridades de controlo,
regulamentacdo e autorregulacdo exercerem uma supervisdo com base nos riscos. Além
disso, nenhum outro texto do Niger prevé esta obrigacdo. Além disso, as autoridades de
controlo das APNFD em matéria de LBC/CFT foram designadas por Decreto n® 2020-
113/PRN/MF, de 27 de janeiro, relativo a designacdo das autoridades de controlo,
regulamentacdo e autorregulacdo das APNFD no &mbito da LBC/CFT/FPADM e estas
ainda ndo demonstraram a implementacéo de uma supervisdo baseada no risco.

Ponderacéao e Concluséo

As autoridades de controlo, regulamentacdo e autorregulacdo das APNFDs foram
designadas no Niger. Todavia, nenhuma disposicao especifica expressamente as medidas a
tomar para impedir 0s criminosos ou 0s seus cumplices de deterem ou de se tornarem
beneficiarios efetivos de uma participacdo significativa ou de controlo de um casino.
Embora os textos prevejam as condicdes e as autoridades de licenciamento de casinos e
outras APNFDs bem como as suas autoridades de controlo em matéria de LBC/CFT,
nenhuma disposicdo prevé a supervisdo das APNFDs com base nos riscos, fundamental
para uma supervisdo apropriada em termos de LBC/CFT.

A Recomendacao 28 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacéo 29 — Unidades de informacao financeira

Na sequéncia da sua Gltima avaliacdo, o Niger foi classificado como Parcialmente
Conforme (PC) com relacdo as exigéncias desta recomendacdo. As principais falhas que
justificaram esta classificacdo referem-se a fragilidade do sistema preventivo devido a falta
de sensibilizacdo e formacg&o dos intervenientes pela UIF, & inexisténcia da vertente relativa
ao financiamento do terrorismo nas atribuicGes da UIF e a fragilidade da protecdo da

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 235

confidencialidade dos dados. O Niger efetuou varias mudancas de ordem juridica,
institucional e operacional a fim de reforcar o seu dispositivo relativo a UIF.

Critério 29.1

O Artigo 59 da lei relativa a LBC/CFT cria a “Célula nacional de tratamento das
informag¢des financeiras ou CENTIF/UIF” como autoridade administrativa dotada de
autonomia financeira e de um poder de decisdo autbnomo quanto as matérias da sua
competéncia. O Artigo 60 da mesma lei atribui-lhe a misséo de, nomeadamente, receber e
analisar as comunicacfes de operacGes suspeitas e outras informacdes sobre o
branqueamento de capitais, as infracGes subjacentes associadas e o financiamento do
terrorismo e divulgar os resultados desta analise.

Critério 29.2.a

A CENTIF é responsavel pela rece¢cdo das comunicagdes de operacdes suspeitas (COS)
apresentadas pelas institui¢des financeiras, pelas APNFD e pela Administragdo Aduaneira,
em conformidade com as obriga¢des das Recomendagdes 20 e 23 (artigos 79° e 81° da Lei
sobre a LBC/CFT).

Critério 29.2.b

A CENTIF recebe das instituicdes financeiras e das APNFD as comunicacBes sobre
transacdes em espécie cujo montante é superior ou igual a 15.000.000 de francos CFA, quer
se trate de uma operacdo Unica quer de varias operagdes que parecem ligadas (Art. 15 de
lei de LBC/CFT e Instrucdo n°010-09-2017) e recebe das autoridades de controlo e de
autorregulacdo bem como de agentes da policia judiciaria, informagdes que podem estar
ligadas ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo, que trata, se
necessario, como se fosse uma comunicacdo de operacdo suspeita (Art. 60, 75 e 86 da lei
de LBC/CFT) e da autoridade responsavel pelo registo das OSFL, qualquer donativo em
espécie em beneficio de uma organizacdo sem fins lucrativos num montante igual ou
superior a um milhdo de francos CFA (Art. 75 al. 2).

Critério 29.3 a

A CENTIF pode solicitar as entidades sujeitas ou a qualquer pessoa singular ou coletiva a
comunicacdo de informacGes por elas detidas e que possam enriquecer as comunicagdes de
operagdes suspeitas (Art. 60, al.2, 3°), nomeadamente documentos relativos a identificacdo
e as operagdes dos clientes (Art. 70 lei de LBC/CFT).

Critério 29.3.b

A CENTIF pode solicitar a qualquer pessoa singular ou coletiva a comunicacdo de
informacBes por elas detidas e que possam enriquecer as comunicacfes de operacdes
suspeitas (Art. 60 da Lei relativa & LBC/CFT). Faz, se necessario, pedidos de informacdes
complementares ao declarante, as outras entidades sujeitas, as Unidades de Informacéo
Financeira estrangeiras bem como a qualquer autoridade pablica e/ou de controlo (Art. 67.1
da Lei relativa a LBC). Recebe por iniciativa dos servigos publicos ou a seu pedido todas
as informacdes Uteis necessarias ao cumprimento da sua missdo, bem como da autoridade
judicial, das jurisdic6es financeiras e de Agentes de Policia Judiciaria (Artigo 70 da lei de
LBC/CFT).

Critério 29.4.a

Nos termos do ponto 1, alinea 2 do Artigo 60, que estabelece que a CENTIF esta
encarregada de recolher, analisar, enriquecer e explorar todas as informacGes para
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determinar a origem ou o destino dos montantes ou a natureza das operac6es que foram
objeto de uma comunicacao ou de uma informacao recebida, a UIF procede a uma anélise
operacional que Ihe permite explorar as informacdes disponiveis e que podem ser obtidas
a fim de identificar alvos especificos, seguir o rasto de atividades ou de operacdes
especificas e determinar as ligagdes entre os alvos e um possivel produto do crime, o
branqueamento de capitais, as infracdes subjacentes e o FT.

Critério29.4b

A lei ndo obriga expressamente a CENTIF a efetuar analises estratégicas. Contudo, ela tem
como atribui¢do, nomeadamente “efetuar ou mandar fazer estudos periodicos sobre a
evolucgdo das técnicas utilizadas para fins de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo no territorio nacional” e “participar no estudo das medidas a implementar para
comprometer o éxito de circuitos financeiros clandestinos, do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo” (Art. 60, alinea 2, pontos 5 e 6). A Unidade realizou duas
analises estratégicas destinadas ao Ministro das Financas.

Critério 29.5

As alineas 2, 3, 4 e 5 do Artigo 66 da lei relativa a LBC/CFT autorizam a CENTIF a
transmitir as informacBes que possui a administracdo aduaneira, fiscal, ao tesouro, aos
servicos da policia judiciéria, aos servicos especializados de informagoes, aos servigos do
Estado que preparam e implementam uma medida de congelamento ou de interdi¢do de
movimento ou transferéncia de fundos, de instrumentos financeiros e de recursos
economicos. Contudo, a lei ndo indica expressamente que esta divulgacdo devera ser
assegurada através de canais exclusivos, seguros e protegidos. Apesar do siléncio da lei, a
CENTIF do Niger tem procedimentos formalmente escritos para o tratamento,
armazenamento, divulgagdo, protecdo e consulta das informagdes financeiras. Estes
procedimentos permitem-lhe transmitir informacdes através de canais dedicados, seguros
e protegidos.

Critério 29.6
Critério 29.6 a [Comprido]:

As disposicbes da lei de LBC/CFT preveem a seguranca e a confidencialidade das
informagdes transmitidas a CENTIF (Artigos 65, 66, 72, 81 e 82). A CENTIF do Niger
segue procedimentos formalmente escritos para 0 seu tratamento, armazenamento,
divulgacdo, protecao e consulta.

Critério 29.6.b

A CENTIF disp6e de um manual de procedimentos que abrange o tratamento das
informacdes financeiras e a sua divulgacdo. O manual especifica as responsabilidades das
partes intervenientes, incluindo o pessoal da CENTIF. O pessoal dispde de todas as
autorizacdes de acesso as informacdes em funcdo do seu nivel de responsabilidade. O seu
pessoal, sujeito a obrigacdo de confidencialidade, compreende também as suas
responsabilidades no que diz respeito ao tratamento e divulgacéo de informagdes sensiveis
e confidenciais.

Critério 29.6.c

Os procedimentos administrativos em vigor na CENTIF permitem-lhe limitar o acesso as
suas instalagOes e informagdes, inclusive aos seus sistemas informaticos.

Critério 29.7.
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Critério 29.7.a

A CENTIF esté dotada de autonomia financeira e de um poder de decisdo autbnomo quanto
aos assuntos da sua competéncia (Art. 59, lei de LBC/CFT).

Critério29.7b

Os artigos 74°, 75° e 78° da Lei relativa a LBC/CFT permitem a CENTIF decidir de forma
independente colaborar com as autoridades nacionais competentes e com as suas
homdlogas estrangeiras. No entanto, o Artigo 78 prevé na sua Ultima alinea que a
celebracdo de acordos entre a CENTIF e as UIF homdlogas estrangeiras requer a
informacgdo prévia do Ministro das Finangas. O artigo 14° do Decreto 2020/112/PRN
especifica que "a CENTIF coopera com total independéncia com outras autoridades
nacionais ou com homologos estrangeiros”. Dai resulta que nos termos do artigo 78° a
informacdo do Ministro é meramente uma formalidade administrativa que ndo implica
qualquer opinido ou autorizacdo prévia do Ministro que possa constituir um obstaculo. Os
acordos celebrados até a data pela CENTIF foram concluidos com total independéncia e
ndo foram objeto de qualquer interferéncia por parte do Ministro das Financas. Além disso,
ndo existe qualquer disposicdo legal que obrigue a CENTIF a obter o parecer ou a
autorizacdo prévia das autoridades nacionais no quadro do desempenho das suas funcgoes.

Critério 29.7.c [Nao Aplicavel ao Niger]
Critério 29.7.d

O Artigo 73 da lei de LBC/CFT estabelece que os recursos da CENTIF provém do
orcamento do estado bem como de contribuigdes feitas pelas instituicdes da UEMOA e
pelos parceiros do desenvolvimento. Provenientes principalmente do Estado, estes recursos
podem estar sujeitos a influéncias ou interferéncias indevidas suscetiveis de comprometer
a sua independéncia operacional. Nao obstante, a CENTIF esta também em condices de
obter e mobilizar dos parceiros de desenvolvimento 0s recursos nhecessarios para
desempenhar as suas fungdes, caso a caso, livres de qualquer influéncia ou interferéncia
indevida que possa comprometer a sua independéncia operacional.

Critério 29.8

A CENTIF do Niger tornou-se membro de pleno direito do Grupo Egmont por ocasido da
Sessdo Plenaria do Grupo Egmont realizada a 10 de junho de 2015 em Barbados.

Ponderacédo e Concluséo

A UIF do Niger é uma autoridade administrativa dotada de autonomia financeira e de poder
de decisdo auténomo. Tem como atribuicbes, nomeadamente, receber e analisar as
comunicacdes de operacdes suspeitas e pode solicitar informag6es tanto a nivel nacional
como internacional. A CENTIF dispde de procedimentos escritos para o tratamento,
armazenamento, divulgacdo, protecdo e consulta das suas informag6es. Contudo, existem
algumas lacunas, nomeadamente, a lei ndo indica expressamente que a divulgacdo de
informacdes da UIF deveria ser feita através de canais exclusivos, seguros e protegidos.
Por outro lado, embora abrangida pelo orcamento nacional, a CENTIF ndo tem uma gestao
auténoma do seu orgamento e pode enfrentar constrangimentos na mobilizacdo atempada
de fundos a fim de realizar as suas atividades.

A Recomendacéo 29 é classificada Largamente Conforme (LC).
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Recomendacédo 30 — Responsabilidades das autoridades de aplicacéo da lei e de
investigacao

No seu primeiro RAM, o Niger foi classificado como Nao Conforme para as exigéncias
relacionadas com as responsabilidades das autoridades de acdo penal e das autoridades de

investigacdo por quatro razBes principais:
- As investigacOes e acdes penais ndo incidem o suficiente no aspeto financeiro;

- Falta de especializacdo em branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo;
- Atitude passiva e falta de iniciativa para adquirir conhecimentos especializados no

terreno.

O Niger dispde de 6rgaos especializados em matéria de repressdo das infracdes de carater
economico e financeiro e de luta contra o terrorismo e o crime organizado. Os servi¢os da
policia e da gendarmariatém competéncia para iniciar investigacbes sobre infragdes
financeiras. O pais também criou em 2015 e em 2016 dois polos especializados em crime
economico e financeiro e em terrorismo. As disposi¢6es do Codigo de Processo Penal (Art.
605.1 e seguintes) permitem aos investigadores realizar investigacdes sobre estas infragdes.
Os resultados das suas investigagdes sdo transmitidos as autoridades de acdo penal que
tratam disso segundo as competéncias das suas jurisdicdes. O pessoal encarregado das
investigacOes e das acOes penais pode investigar de forma apropriada as infracfes de
branqueamento de capitais, as infracGes subjacentes e as infracfes de financiamento do

terrorismo.
Critério 30.2

Os investigadores da policia, da gendarmaria e das alfandegas, os juizes de instrucéo e 0s
procuradores que conduzem investigacdes sobre infragdes subjacentes sdo obrigados a
prosseguir a investigacdo de qualquer infragdo relacionada com branqueamento de capitais
ou financiamento do terrorismo no decurso de uma investigacdo financeira paralela (Artigo
605.1 e seguintes do Cédigo de Processo Penal). Em conformidade com o artigo 25 da Lei
n°2015-02 de 13/01/2015, podem renunciar & jurisdicdo e confiar o caso ao poélo judicial
especializado em matéria econdmica e financeira e a unidade especial de investigacdo nesta
area, que assegurara o acompanhamento destas investigacdes, independentemente do local
onde a infrccdo subjacente ocorreu. O mesmo € valido para os casos de FT relacionados
com o terrorismo (Lei N°2016-19 de 16/06/2016 sobre a criagdo do polo judicial
especializado em matéria de terrorismo). As leis do Niger organizam todos estes servicos,

fornecendo-lhes os recursos financeiros, humanos e técnicos adequados.
Critério 30.3

A identificacdo, o rastreio e o acionamento dos procedimentos imediatos de apreensdo dos
bens sujeitos ou que podem ser sujeitos a confisco sdo da competéncia dos agentes da
policia judiciaria (APJ). Do mesmo modo, o0s juizes de instrugdo, a Unidade de Informacgéo
Financeira, a agéncia de combate a corrupcdo estdo encarregados de tomar medidas de
congelamento ou de apreensdo de bens sujeitos ou que podem ser sujeitos a confisco ou
suspeitos de serem produtos do crime. De igual modo, o dispositivo do Niger toma em
consideragdo as infragdes ambientais a fim de sujeitar a confiscagdo dos bens resultantes
da exploracdo fraudulenta observada pelos agentes com poderes de agentes da policia

judiciaria.
Critério 30.4
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As seguintes autoridades: a CENTIF, os Servicos Aduaneiros e Fiscais e 0 Departamento
de Aguas e Florestas, embora ndo sejam autoridades de acdo penal per se, Sd0 responsaveis
e tém poderes para realizar investigac@es financeiras sobre as infragGes subjacentes.

Assim, em conformidade com as disposicBes dos artigos 60, 68 e 70 da Lei LBC/CFT, a
CENTIF esta dispGe de prerrogativas para constituir uma base de dados relativos as
informacdes financeiras provenientes das entidades sujeitas e as emanantes das autoridades
de acédo penal. Pode ordenar o confisco ou 0 congelamento de produtos suspeitos de serem
provenientes de crimes ou com possibilidade de prorrogacdo da medida pelo Juiz de
instru¢do. Do mesmo modo, segundo as disposi¢oes do codigo penal ou aduaneiro, certos
agentes s@o ajuramentados para reunir elementos de prova tendo em vista a acusagéo de
certas infragBes subjacentes. O mesmo acontece com os Agentes do Quadro das Aguas e
Florestas ao abrigo do disposto no artigo 8° da Lei n° 2006-25 de 16 de junho de 2016 sobre
o Estatuto Auténomo do pessoal do Quadro das Aguas e Florestas.

Relativamente aos funcionarios fiscais, o artigo 2° do Despacho n° 0346 de 06 de agosto de
2018, relativo a organizagdo dos servicos centrais e descentralizados da DGI e a definicéo
dos poderes dos funcionarios, confere poderes ao pessoal dos impostos para investigar e
apurar as infragdes em matéria fiscal, fundiaria, patrimonial e cadastral.

Critério 30.5

A agéncia de combate a corrupgdo tem poderes alargados que Ihe permitem dispor de
prerrogativas de policia judiciaria para realizar buscas, identificar, apreender ou congelar
bens. Estas prerrogativas abrangem ao mesmo tempo a prevencao e a repressao no setor
publico e no privado onde podem ser recolhidas informagdes pertinentes a fim de iniciar
acOes penais contra os autores de corrupgdo ou de infragdes equivalentes.

Ponderacéao e Concluséo
A Recomendagcdao 30 é classificada Conforme (C).

Recomendacéo 31 - Poderes das autoridades de aplicacé@o da lei e de investigacao

Critério 31.1
Critério 31.1a

No quadro de uma acédo penal, as autoridades competentes do Niger dispdem de poderes
para aceder aos documentos e as informacdes indispenséveis. Os artigos 93 a 96 do Ato
Uniforme LBC/CFT autorizam as autoridades competentes a tomar medidas coercivas para
ter acesso a todos os documentos e informagdes necessarias a sua utilizagdo no ambito das
suas investigacdo e acOes penais contra 0 BC, as infraces subjacentes e o FT.

Do mesmo modo, no quadro de uma investigacao realizada pelos servigos da policia ou da
gendarmaria sob a direcdo do Procurador da Republica, podem ser recolhidas informacGes
e documentos em conformidade com as disposi¢6es do Codigo de Processo Penal (Artigos
89-92). A autoridade judicial tem as mesmas prorrogacfes (Artigos 92-95 do CPP). A
agéncia de combate a corrupcao dispde de poderes semelhantes, permitindo-lhe recolher
informacdes e documentos junto de qualquer instituicdo publica ou privada, nomeadamente
instituicBes financeiras (parégrafo 2 do artigo 25, paragrafo 1 do artigo 26 da Lei n° 2016-
44 de 06 de dezembro que cria a HALCIA).

Critério 31.1b
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Os artigos 108 a 110 do Ato Uniforme LBC/CFT autorizam especificamente a
administracdo aduaneira a realizar buscas de pessoas e instalagoes.

Em geral, os seguintes textos autorizam as diferentes autoridades competentes a utilizar
medidas coercivas para efetuar buscas em pessoas e instala¢fes: Artigos 89 a 91 do Codigo
de Processo Penal, Artigo 34 da Portaria 2010-86 de 16 de dezembro de 2010, Artigo 119
da Portaria 99-42 de 23 de setembro de 1999, Artigos 59 e 214-5 da Lei n° 2018-19 de 27
de abril de 2018 sobre o Cédigo Aduaneiro Nacional, Artigos 346 a 351 da Lei n® 2012-37
de 20 de Junho de 2012 sobre o Cddigo Geral dos Impostos.

Critério 31.1c

Na acecdo do Artigo 95 do Ato Uniforme LBC/CFT, as autoridades de a¢éo penal podem
recorrer & recolha de provas. As disposi¢cGes do Codigo de Processo Penal (Artigo 57)
permitem igualmente a utilizacdo de medidas coercivas para a recolha de depoimentos.

Critério 31.1d

As autoridades de investigacdo tém o poder de utilizar a apreensdo e obtencdo das provas
durante as investigacGes sobre o BC/FT (Artigos 93 e 108 do Ato Uniforme LBC/CFT,
Artigo 605.6 do Cddigo de Processo Penal, Artigo 254-2 da La Lei n° 2018-19 do 27 avril
2018 sobre o Cadigo Aduaneiro nacional).

Critério 31.2 (a, b, ¢, d, e)

A lei de LBC/CFT do Niger previu prerrogativas especificas no quadro de a¢fes penais em
matéria de branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo ou mesmo de infragdes
subjacentes.

O juiz pode recorrer a técnicas especiais de investigacdo ordenando operacdes encobertas,
vigilancia, intercecdo de comunicagdes, entrega vigiada, acesso a redes de comunicacéo,
agentes infiltrados. Pode ter acesso a sistemas, redes e servidores informaticos utilizados
ou que podem ser utilizados por pessoas suspeitas de serem autores das infracOes
mencionadas anteriormente. O segredo profissional ndo lhe é oponivel para a comunicagdo
de todos os atos, registos ou documentos. Certas disposi¢cdes do codigo penal e do cdigo
aduaneiro preveem também medidas especificas (Art. 93 e 99).

Mais especificamente:

(&) As operacOes de cobertura estdo previstas nos artigos 93, 94, 95 do Ato Uniforme
LBC/CFT, o artigo 605.4 do Cddigo de Processo Penal, artigos 46 e 48 da Portaria
2010-86 de 16 de dezembro de 2010, artigo 65 da Lei 2018-19 de 27 de abril de 2018
sobre o Cédigo Aduaneiro Nacional...

(b) A intercepcdo das comunicagdes esté prevista no artigo 93 do Ato Uniforme LBC/CFT,
artigo 605.4 do Codigo de Processo Penal.

(c) o acesso aos sistemas informaticos esta previsto no Artigo 93 do Ato Uniforme
LBC/CFT, no Artigo 605.4 do C6digo de Processo Penal e no Artigo 8 da Lei n® 2015-
36 de 26 de maio de 2015.

(d) A entrega vigiada esta prevista no Artigo 94 do Ato Uniforme LBC/CFT, no Artigo 65
da Lei n° 2018-19 de 27 de abril de 2018 sobre o Cédigo Aduaneiro Nacional e no
Artigo 649-78 do Cdodigo de Processo Penal.

Critério31.3 a
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O Niger tem mecanismos para determinar atempadamente se pessoas singulares ou
coletivas detém ou controlam contas. As autoridades competentes tém o poder de solicitar
informacdes as IF sobre as contas de pessoas singulares e coletivas, sem estarem vinculadas
ao segredo bancario (artigos 36° e 93° do Ato Uniforme LBC/CFT). Os pedidos sdo feitos
por requisi¢do em conformidade com o Artigo 55 do Codigo de Processo Penal.

Critério31.3 a

No Niger, as autoridades competentes dispdem de um mecanismo de identificacdo dos bens
sem notificacdo prévia ao proprietario. Nos termos do artigo 93° do Ato Uniforme
LBC/CFT, todos os procedimentos de identificacdo dos bens séo efetuados sem notificacio
prévia. As pessoas singulares e coletivas apreendidas pelas autoridades competentes ndo
podem sequer invocar o segredo profissional para se recusarem a fornecer as informagdes
pedidas.

Critério31.4

A CENTIF dispbe de uma base de dados alimentada regularmente por informacdes
financeiras de diversas fontes, nomeadamente as fornecidas pelas instituicdes financeiras e
por outros servi¢os. No quadro das suas atividades de investigacdo, os investigadores
podem recorrer a esta base de dados para obter as informacdes pretendidas dirigindo os
pedidos a CENTIF (Art. 66). Contudo, é proibido divulgar tais informaces que s6 devem
ser utilizadas para fins especificos. Além disso, a CENTIF também estd autorizada a
transmitir as informacdes que possui aos servigos técnicos como Alfandegas, Tesouro,
Impostos ou servigos especializados da policia.

Ponderacédo e Concluséo

A Recomendacéo 31 é classificada Conforme (C).
Recomendacédo 32 — Transportadores de dinheiro (correios)

No seu primeiro RAM, o Niger foi classificado Nao Conforme as exigéncias devido a falta
de um sistema de declaracdo ou de comunicagdo relativo ao transporte transfronteirico de
numerério no &mbito da LBC/CFT.

Critério 32.1

O Artigo 12 da lei de LBC/CFT estabelece que todas as pessoas que entram em territorio
aduaneiro nigerino, ou que saem, estdo sujeitas a formalidades de declaragéo de dinheiro e
de instrumentos negociaveis ao portador (INPs) de um montante igual ou superior a
5.000.000 F CFA.

No entanto, ndo sdo abrangidas por esta obrigacdo as pessoas singulares que vdo de um
pais para outro no espago da UEMOA.

Além disso, os cheques de viagem, cheques bancéarios a receber, notas estrangeiras bem
com valores mobiliarios nacionais e estrangeiros estdo sujeitos a autorizacdo quando sdo
objeto de exportagdo para o estrangeiro, por via postal ou outra via, de acordo com a
Regulamentagdo n° 09/2010/CM/UEMOA.. Mais ainda, o regulamento 09 proibe o envio e
a rececdo de notas bancarias emitidas pelo BCEAO entre pessoas singulares ou coletivas
residentes, exceto 0o BCEAO ou os seus correspondentes bancarios ou comerciais situados
no exterior dos Estados Membros da UEMOA (Art. 29 R09/2010).

Critério 32.2 a-c
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No Niger, qualquer pessoa que faca a transferéncia fisica internacional de dinheiro ou de
INPs deve apresentar uma declaracdo escrita as autoridades competentes designadas,
guando o dinheiro ou os INPs forem de um valor igual ou superior a 5.000.000F CFA.

Critério 32.3 [N&o aplicavel]:
E o regime de declaracéo escrita que é aplicavel no Niger.
Critério 32.4

Informagdes complementares sobre a origem e o destino do dinheiro ou dos instrumentos
negociaveis ao portador cujo limite é igual ou superior a 5.000.000F CFA ou em caso de
suspeitas de branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, podem ser
solicitadas aos viajantes (Art. 12). O mesmo Artigo 12 exige que a suspeita possa ser
baseada na falta de declaragdo ou em declaracéo falsa.

Critério 32.5

A lei de LBC/CFT proibe declaracdes falsas e declaragdes incompletas. Em caso de
violagdo desta interdicdo, dinheiro e instrumentos negocidveis ao portador suscetiveis de
estarem ligados ao BC ou ao financiamento do terrorismo sdo retidos ou blogueados por
um periodo que ndo pode ultrapassar 72 horas. A pessoa visada incorre em penas que
podem ir até dez (10) anos de prisdo, acompanhadas de uma multa igual ao quintuplo do
valor do bem ou dos fundos. Essas san¢Bes sdo reforcadas pelo poder dos servicos
aduaneiros de apreender a totalidade do montante em dinheiro que néo foi declarado (Art.
12, 5-6). Todas estas sangdes parecem proporcionadas e dissuasoras.

Critério3264a,b

A lei de LBC/CFT prevé a apreenséo da totalidade do dinheiro encontrado e a elaboragao
de um relatério em caso de ndo declaracdo, declaracdo falsa ou declaragdo incompleta ou
ainda se houver suspeitas de BC/FT. Neste caso, a administracdo aduaneira envia uma
copia e o dinheiro apreendido ao Tesouro, a caixa de depdsitos e consignacdo ou ao
organismo que a substitui. Os servi¢os aduaneiros tém a obrigacdo de comunicar todas estas
informacdes a CENTIF através de uma comunicacao de operacGes suspeitas, dentro de oito
dias (Art. 111, lei de LBC/CFT).

Critério 32.7

O Artigo 74 do Ato Uniforme LBC/CFT prevé um mecanismo de coordenacdo nacional
sobre todos os assuntos relativos da LBC/CFT. De um modo geral, os diferentes servi¢os
de policia de imigracdo, alfandegas e outras autoridades trocam informagbes sobre 0s
movimentos de fundos ou o transporte transfronteirico de dinheiro e instrumentos
negociaveis ao portador. No entanto, ndo existe um mecanismo formal para o intercdmbio
de informac0es entre estes diferentes servigos que seja especificamente dedicado a questdo
do transporte fisico de dinheiro e instrumentos negociaveis ao portador.

Critério328a, b

A lei de LBC/CFT permite aos servi¢os aduaneiros bloquear ou reter, por um periodo nao
superior a 72 horas, dinheiro ou instrumentos ao portador suspeitos de estarem ligados ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (Art. 12, al. 5).

Os servicos aduaneiros podem também apreender a totalidade do montante em dinheiro
ndo declarado em caso de declaragéo falsa ou de ndo haver declaragéo.

Critério 32.9 (a, b, ¢)
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O Niger aderiu a varios instrumentos internacionais que preveem a cooperacdo e a
assisténcia internacionais. Quer se trate de execucdo, auxilio judiciario matuo, extragéo,
congelamento e confisco quer de qualquer outra forma de cooperacéo, a lei de LBC/CFT
trata disso nos seus Artigos 138 a 155.

Assim, e para facilitar esta operacdo, as diferentes bases de dados das alfandegas e da
CENTIF devem conservar as informacdes relativas as declaragcGes de montantes superiores
ao limite estabelecido em caso de ndo haver declaracdo, de declaracbes falsas ou de
declaracBes incompletas ou ainda em caso de suspeitas de LBC/CFT. O prazo de
conservacdo destas informacdes é de dez (10) anos.

Critério 32.10

A partilha de informac0es relativas as declara¢fes de dinheiro e de INPs entre a CENTIF
e a administracdo aduaneira s6 se destina a fins de investigagdo (artigo 111 do Ato
Uniforme LBC/CFT). A seguranca e a confidencialidade dos dados sdo garantidas pelo
sistema informatico das alfandegas, que prevé niveis de acesso. As informacéo recolhida
pela Alfandega é coberta pela confidencialidade. A mesma confidencialidade é observada
pela CENTIF quando recebe estas informac@es das Alfandegas. E proibido publicar as
informacGes recolhidas no quadro destas declaracGes (Artigo 65 do Ato Uniforme
LBC/CFT). O principio € a livre circulagéo de capitais. Contudo, a Instru¢do 08 do BCEAO
prevé uma obrigagéo de declaracdo ou de comunicacéo de dinheiro e de INP para montantes
iguais ou superiores a 5.000.000F CFA para fins de rastreabilidade. E livre a importagdo
de notas bancérias da zona do franco por viajantes ndo residentes ou de meios de pagamento
em divisas.

Critério 32.11 _a, b

Nos termos do Art. 12 da lei de LBC/CFT, quando o dinheiro ou 0s instrumentos ao
portador forem apreendidos por um periodo de 72 horas, em caso de ndo declaragdo ou de
declaracdes falsas ou suspeitas de estarem ligadas ao branqueamento de capitais ou ao
financiamento do terrorismo, a ou as pessoas implicadas podem também ser condenadas a
uma pena de prisdo de 10 anos e a uma multa igual ao quintuplo do valor dos bens ou
fundos (Artigos 113 e 119 do Ato Uniforme LBC/CFT). O numerério e os instrumentos ao
portador apreendidos podem ser confiscados em beneficio do Tesouro na sequéncia de
procedimentos judiciarios (artigos 128 e 129 do Ato Uniforme LBC/CFT).

Ponderacédo e Concluséo

O Niger instaurou um sistema de declaracdo do transporte transfronteirico fisico de
numerario e de INP. Contudo, as declara¢Bes so sdo obrigatorias a entrada e a saida do
territério da UEMOA. Os movimentos de dinheiro e INPs em francos CFA séo totalmente
gratuitos para os viajantes entre os paises da Unido. O mecanismo de coordenagao entre 0s
servicos aduaneiros, a policia de imigracdo e outras administracbes sobre questes
relacionadas com o transporte fisico de dinheiro liquido e as INPs ndo est4 especificamente
estabelecido.

A Recomendacéo 32 é classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacédo 33 — Estatisticas
Aquando da avaliacdo anterior, o Niger foi classificado como Nao Conforme para pontos

relativos as estatisticas referentes a LBC/CFT porque: (i) nenhum caso de branqueamento
de capitais foi tratado no Niger, (ii) nenhum dispositivo de recolha de informagoes
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pertinentes existe de momento, (iii) ndo existem estatisticas sobre o nimero de san¢Ges por
incumprimento das normas de LBC/CFT, (iv) estatisticas insuficientes sobre a cooperacéo
internacional, o que torna dificil avaliar a eficacia do sistema e (v) inexisténcia de
estatisticas sobre extradi¢do. O dispositivo atual teve melhorias nos ultimos anos.

Critério33.1a

Nos termos dos artigos 67, 71 e 74 da Lei BC, cabe a CENTIF divulgar informac6es sobre
as COS recebidas e tratadas. Esta divulgacdo é feita tanto as autoridades nacionais de
investigacdo e acdo penal como as suas homologas estrangeiras. Para o efeito, mantém
estatisticas completas sobre as COS recebidas e divulgadas. Nos termos da Ultima alinea
do Artigo 60 da lei de LBC/CFT, a CENTIF esta encarregada, nomeadamente, de elaborar
relatorios periddicos, pelo menos uma vez por trimestre e um relatério anual, que analisam
a evolucéo das atividades de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo a nivel nacional e internacional e fazem a avaliacdo das declaragdes recolhidas.
Todos os relatérios produzidos pela CENTIF incluem com efeito estatisticas sobre as COS
recebidas e divulgadas.

Critério33.1b

As autoridades responsaveis pelas investigagdes criminais e acfes penais mantém
estatisticas sobre as investigagdes, processos e condenagdes relativos ao BC e outras
infracdes penais. Estas estatisticas estdo normalmente contidas nos relatérios anuais de
atividade dessas autoridades. O Ministério da Justica publica regularmente um Anuario das
Estatisticas Judiciais que compila estas estatisticas sobre as investigacdes, agdes penais e
condenagdes relacionadas com o BC e outras infragdes penais. Estas estatisticas sdo objeto
de uma atualizacdo periddica. As estatisticas incluem as acdes penais e as condenagdes por
infracBes penais, incluindo o BC. A infracdo da FT n&o é levada a cabo pela maioria dos
Estados-Membros.

Critério33.1¢c

As autoridades responsaveis pelas investigacdes criminais e acdes penais mantém
estatisticas completas sobre os bens congelados, apreendidos ou confiscados. Estas
estatisticas estdo disponiveis junto destas entidades. O Niger criou a Agéncia Central de
Gestdo das Apreensfes, Confiscacbes, Congelamento e Recuperacdo de Ativos
(ACGSCGRA). A estrutura esté autorizada a manter e centralizar estas estatisticas. Desde
a sua criacdo, a ACGSCGRA tem vindo a recolher e a gerir as estatisticas acima referidas.

Critério33.1d

Todas as autoridades competentes em matéria de cooperacéo judicial internacional mantém
estatisticas sobre o auxilio judiciario matuo ou outros pedidos internacionais de cooperagao
feitos e recebidos. A Unidade de auxilio judiciario mdtuo e cooperagdo judiciaria mantém
estatisticas sobre os pedidos de auxilio judiciario mutuo e extradicdo. O GCN da
INTERPOL mantém estatisticas sobre a cooperacdo policial internacional. As estatisticas
mantidas pela CENTIF cobrem também a sua cooperacdo com estas contrapartes.

Ponderacéao e Concluséo

Existe um dispositivo de recolha de dados estatisticos sobre COS, agdes penais e
condenagdes, congelamentos, apreensdes, confiscos, auxilios judiciarios matuos ou outras
informagdes relacionadas com LBC/CFT. Estas estatisticas sao efetivamente mantidas, mas
ndo estdo suficientemente consolidadas.
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A Recomendagcéo 33¢é classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacgéo 34 — Orientacéo e feedback (Retorno)

No RAM anterior, o Niger foi classificado como N&o Conforme em relacdo a
recomendacdo sobre orientacGes e feedback devido a falta de orientagGes, com excecdo de
uma instrucéo pouco detalhada do BCEAO, a inexisténcia de orientagbes sobre LBC para
0 setor dos seguros e do mercado financeiro, a ndo transmissdo aos destinatarios da
Instrucdo 01-2007 de 2 de julho de 2007 do BCEAO, a ambiguidade dessa instrucdo e a
falta de abrangéncia de elementos de informacao permitindo aos organismos financeiros
aplicar e respeitar as suas obrigacfes de LBC, a fraca funcionalidade da CENTIF que ndo
permite que as entidades sujeitas respeitem as suas obrigacdes declarativas e a inexisténcia
de programas de formacao e de sensibilizagdo das APNFDs pelas autoridades.

Desde a adocdo do RAM, o NIGER adotou varios textos legislativos e operacionalizou a
CENTIF.

Critério 34.1

De acordo com as disposicdes do Artigo 86.3 e seguintes da Lei n°2016-33 de LBC/CFT,
as autoridades competentes sdo obrigadas a emitir instruces, orientacbes ou
recomendacgdes para permitir que IFs e APNFDs cumpram as obrigacOes relativas a
LBC/CFT. Além disso, os Artigos 86 a 92 dessa lei estabelecem as disposicBes que
permitem assegurar o feedback que ira ajudar as IFs e APNFDs na aplicacdo de medidas
de LBC/CFT a nivel nacional e, em particular, a detetar e comunicar operagdes suspeitas.
As autoridades de supervisdo no setor financeiro adotaram regulamentos especificos para
lutar contra BC/FT nos seus respetivos setores. Trata-se do Regulamento n°007-09-2017
sobre as modalidades de aplicagdo da lei uniforme de LBC/CFT nas IFs, da Instrugéo
n°35/2008 sobre BC a nivel do mercado financeiro regional (modificada e substituida pela
Instrucdo n°59/2019/CREPMF de 30/09/2019, relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo nos intervenientes autorizados do mercado
financeiro regional da UMOA) e do Regulamento N°0004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 para
o0 setor dos seguros. Estas orientaces permitem aos intervenientes do setor financeiro do
Niger dispor de informagdes detalhadas sobre a forma de cumprir a lei de LBC/CFT.

O Niger desenvolveu as Diretrizes destinadas as APNFD desde 2017 e emitiu o Decreto n°
2020-113/PRN/MF, de 27 de janeiro, que designa as Autoridades de Controlo,
Regulamentagdo e Autorregulacdo das APND no ambito da LBC/CFT/FPADM.

As autoridades de controlo das APNFDs ja existentes e as recentemente designadas estdo
a trabalhar com a CENTIF para desenvolver diretrizes destinadas as APNFDs.

O feedback tem lugar sobretudo em dois cenarios. As autoridades de controlo fornecem
feedback através e como resultado de inspe¢des no terreno e fora do local das IFs e
APNFDs. A CENTIF deve comunicar as IF, APNFDs e as suas autoridades de controlo as
informacGes de que dispde sobre os mecanismos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo. Trata-se de um feedback no seguimento do tratamento das
comunicacdes de operacdes suspeitas (Artigo 92 da Lei 2016-33).

Ponderacédo e Conclusao
O Niger disp6e de um quadro exaustivo sobre as diretrizes e o feedback.

A Recomendacdao 34 é classificada Conforme (C).
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Recomendacéao 35 — Sancgoes

O Niger foi classificado como Nao Conforme (NC) para a recomendac&o sobre as sangdes.
As insuficiéncias identificadas estavam relacionadas com o facto de: (i) as sancdes
previstas pela lei bancéria e pelos textos aplicaveis aos mercados financeiros ndo serem
dissuasoras na medida em que ndo preveem sancdes financeiras, (ii) a natureza e o alcance
das sancdes aplicaveis aos SFDs ndo estarem claramente definidos, (iii) existir um conflito
de interesses na CB-UMOA devido a presenca na mesma de representantes do BCEAO e
dos estados, que sdo a0 mesmo tempo acionistas dos bancos.

Desde a adogdo do seu RAM, o Niger promulgou documentagdo para corrigir certas
insuficiéncias identificadas.

Critério 35.1

As disposicdes dos Artigos 112 a 117 da lei de LBC/CFT do Niger preveem sangdes
administrativas, disciplinares e penais aplicaveis as pessoas singulares e coletivas que nao
respeitam as obriga¢6es em matéria de LBC/CFT visadas pelas Recomendagdes 6 e 8 a 23.

Detalhes:
- As san¢Oes administrativas e disciplinares:

Estdo previstas no artigo 112 do Ato Uniforme, que se refere a textos legislativos e
regulamentares especificos. Assim, o BCEAO, o CREPMF e o CIMA prevéem sangdes
financeiras a aplicar em caso de violacdo das disposicOes da Lei relativa a LBC/CFT.

Os artigos 66° e seguintes da Lei sobre a regulamentacdo bancaria prevéem a aplicagao de
sangdes por infracgdes a regulamentacgdo bancéria ou a qualquer outra legislacao aplicavel
as instituicGes de crédito, nomeadamente a Lei LBC/CFT. O mesmo é valido para o
disposto no artigo 14 da Instrugdo n° 007-09-2017 do BCEAO, sobre as modalidades de
aplicacdo pelas IF da Lei sobre a LBC/CFT.

No que se refere as IF sob a tutela da CB-UMOA, nomeadamente Institui¢des de Crédito,
sociedades financeiras, Sistemas Financeiros Descentralizados, Emitentes de Moeda
Eletronica, o artigo 31° do Anexo da Convencédo que rege a CB-UMOA, com as alteragdes
introduzidas pela Decisdo n° 010 de 29/09/2017/CM/UMOA, prevé as seguintes san¢des
disciplinares graduadas em fungdo da gravidade da infragdo: (i) adverténcia, (ii)
repreensdo, (iii) suspensdo ou proibicao total ou parcial das operacdes, (iv) quaisquer outras
limitagbes no exercicio da profissdo, (v) suspensdo ou demissdo obrigatéria dos
responsaveis, (vi) proibicdo para os responsaveis, de dirigir, administrar ou gerir um
estabelecimento sujeito ao seu controlo ou uma das suas agéncias de forma permanente ou
por um periodo de tempo limitado, (vii) retirada da aprovacdo ou da autorizagdo de
instalacéo.

O artigo 31 acima referido estipula igualmente san¢Ges pecunidrias, cujos montantes sao
fixados em funcdo da gravidade das infragcbes. As modalidades de aplicagéo das referidas
sangdes pecuniariassao especificadas nas Instrugdes n° 006-05-2018 para os ETC e n° 007-
05-2018 para os SFD.

No tocante as Casas de cambio, as sancdes estdo previstas: (i) no Artigo 16° do
Regulamento N° 09/2010/CM UEMOA e seu Anexo n° 1, (ii) no Ato Uniforme n° 2017-
21, de 21 de abril de 2017, relativo aos litigios em matéria de infracdes a regulamentacédo
das relacGes financeiras externas dos Estados-membros da UEMOA, (iii) no Artigo 5° da

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 247

Instru¢do N° 06/07/2011/RFE, de 13 de julho de 2011, relativa as condi¢des de exercicio
da atividade de cambio manual autorizado.

Para o Mercado Financeiro, estdo previstas sancOes através da Decisdo n°
CM/SJ/001/03/2016 sobre a implementacdo do dispositivo de sancBes pecunidrias
aplicavel no mercado financeiro regional da UMOA.

Em geral, as san¢Oes disciplinares previstas vdo desde uma adverténcia até a retirada da
aprovacdo. As penalidades financeiras variam entre 5 milhGes e um méximo de 300 milhGes
de francos CFA. Isto sugere que as san¢des disciplinares e pecuniérias sdo proporcionais e
dissuasivas.

Estéo previstas sangdes administrativas e disciplinares semelhantes as mencionadas acima
para certas categorias de APNFDs, nomeadamente, advogados, notarios, contabilistas
acreditados e revisores de contas, oficiais de justica. Contrariamente aos setores dos agentes
imobiliarios e comerciantes de pedras e metais preciosos, que ndo sao regulamentados neste
sentido.

- As san¢des penais:

Os artigos 113 a 117, 121, 122, 124 e 125 do Ato Uniforme LBC/CFT prevéem sangdes
penais para certas infragcdes as obrigacdes estabelecidas nas recomendaces 6 e 8 a 23, tal
como estabelecido nos Titulos 11 e 11 do Ato. As infragfes simples sdo puniveis com penas
gue vao de seis meses a quatro anos de prisao.

Quando as infragdes forem caracteristicas dos BC ou FT, a pena minima é de 3 anos, o
méaximo sendo de prisdo perpétua. As pessoas coletivas podem ser multadas até cinco vezes
0 montante das somas objeto de BC ou FT. As suas san¢BGes penais parecem ser
suficientemente proporcionais e dissuasivas.

Critério 35.2

Os Artigos 112, 116 ponto 7, 121 a 125 da lei relativa a LBC/CFT prevé sangdes aplicaveis
ndo so as IFs e APNFDs, mas também aos membros dos seus 6rgaos de administracdo e a
direcdo. Além disso, os textos especificos sobre regulamentagdo bancaria”® e do Cédigo
CIMA preveem sangdes aplicaveis aos dirigentes e administradores. As autoridades de
controlo das APNFDs estéo também dotadas de poderes de sangdo pelo incumprimento das
obrigacdes de LBC/CFT.

Ponderacédo e Concluséo

A Lei LBC/CFT e os textos especificos relativos as IFs em particular, prevéem a aplicagdo
de sancgdes as IFs e APNFDs, bem como aos seus dirigentes e administradores. As
autoridades de controlo das IFs previram as sancOes aplicaveis. Contudo, os textos
especificos que regulamentam certas APNFDs ndo prevéem a aplicacdo de sangdes em
matéria de LBC/CFT pelas suas autoridades de controlo, as quais, além disso, foram
recentemente nomeadas.

A Recomendacdo 35 é classificada Largamente Conforme (LC).

76 Artigo 26 da lei sobre regulamentacéo bancaria.
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Recomendacgéo 36 — Instrumentos internacionais

No seu primeiro RAM, o Niger foi classificado Parcialmente Conforme as exigéncias
devido a falta da plena implementacéo das disposi¢Ges das Convencdes de Viena e Palermo
e da Convencao Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo.

Critério 36.1
O Niger ratificou as Convencdes das Nag¢6es Unidas nas datas indicadas abaixo:

e Convencdo das Nagbes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e das
Substéancias Psicotropicas (Viena, 1988): Adesdo em 10 de novembro de 1992;

e Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
(Palermo, 2000): Ratificada em 30 de setembro de 2004;

e Convengdo das NacgBes Unidas contra a Corrupcdo (Mérida, 2005): Adesdo em 11 de
agosto de 2008;

e Convencdo para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo (Nova lorque, 1999):
Adeséo em setembro de 2004.

Critério 36.277

O Niger transpbs as disposicOes pertinentes das Convencdes das Nagdes Unidas acima
mencionadas para 0s seguintes atos legislativos:

- Lei 2016-33 de 31 de outubro de 2016 relativa a LBC/CFT;

- Lein®2017-10 de 31 de margo de 2017 que altera e completa a Lei n°® 61-27 de 15
de julho de 1961 que estabelece o0 Cadigo de Processo Penal;

- Lein®2018-37 de 1 de junho de 2018 que estabelece a organizacdo e a jurisdigdo
dos tribunais na Republica do Niger;

- Lein®2017-07 de 31 de margo de 2017 que altera e completa a Lei n° 61-33 de 14
de agosto de 1961 que estabelece o Cadigo de Processo Penal;

- Lein®2016-21 de 16 de junho de 2016 que altera e completa a Lei n® 61-33 de 14
de agosto de 1961 que estabelece o Cadigo de Processo Penal;

- Lein®2016-22 de 16 de junho de 2016 que altera e completa a Lei n® 61-27 de 15
de julho de 1961 que estabelece o Cadigo de Processo Penal;

- A Lei n°2015-36 de 26 de maio de 2015, relativa ao trafico ilicito de migrantes:
define os organismos nacionais de coordenacdo e de cooperagéo internacional,
criminaliza o trafico ilicito de migrantes, regula o processo de regresso dos
migrantes, preveé técnicas de investigacdo e medidas de protecdo e de assisténcia;

- Lein®2012-37 de 20 de junho de 2012 sobre o Codigo Geral dos Impostos;
- Portaria 2010-86 de 16 de dezembro de 2010 sobre o combate ao trafico de pessoas;

- Portaria 99-42 de 23 de setembro de 1999 sobre a luta contra a droga no Niger;

7

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2018 01 19 Niger Final Country Report Fren
ch.pdf
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- Lei n° 2016-44 de 06 de dezembro de 2016 sobre a criacdo, as missdes, as
atribuicdes, a composicdo, a organizacdo e o funcionamento da Alta Autoridade de
Luta contra a Corrupcao e as Infraces Conexas;

- Lei 2018-19 de 27 de abril de 2018 sobre o0 Cédigo Aduaneiro Nacional;

- Lei 2019-33 de 3 de julho de 2019 sobre a supressdo da cibercriminalidade no
Niger;

- Despacho 022/MAEC/DAAF/DP de 25 de outubro de 2007 relativo a criagdo do
Comité Nacional de Combate ao Terrorismo.

Tal como indicado nas Recomendacdes 3 e 5, 0 Niger possui um quadro juridico completo
para a implementacdo das convencdes acima mencionadas através da criminalizacdo total
das infragdes do BC e do FT e através da criagdo de todos os mecanismos e instituicdes
recomendados (ver, neste sentido, as analises sob as Recomendac@es 30 e 31). Além disso,
a transicdo do Niger, em 2011, para o Mecanismo de Revisdo da Implementagdo da
Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo permitiu-lhe resolver as deficiéncias
constatadas na implementagédo da Convengéo.

Ponderagéo e Concluséo

O Niger ratificou as Convencgdes das Nag¢Oes Unidas acima mencionadas e implementou as
suas disposicdes relevantes através dos textos legais acima referidos.

A Recomendacao 36 é classificada Conforme (C).
Recomendacéo 37 — Auxilio judiciario mutuo

No seu primeiro RAM de 2009, o Niger foi considerado largamente conforme com as
exigéncias desta recomendacdo. Contudo, as autoridades ndo consideraram um mecanismo
gue permita determinar o local e a arbitragem em caso de conflitos de competéncia. Do
mesmo modo, foi constatada uma insuficiéncia das estatisticas o que torna dificil avaliar a
eficacia do sistema.

Critério 37.1

O Niger pode prestar auxilio judicidrio matuo em matéria de BC/FT e de infragGes
subjacentes segundo os Artigos 138 a 155 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016, relativa a luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Os artigos 605.1 e
649.48 a 649.77 do Codigo de Processo Penal contém disposigdes relevantes sobre a
concessao de auxilio judiciario matuo. O auxilio judiciario matuo é igualmente garantido
por acordos bilaterais e multilaterais. O Niger é parte de varias convencdes multilaterais
que servem também de base para assegurar auxilio judiciario matuo. Este quadro juridico
permite ao Niger prestar prontamente o mais amplo leque possivel de auxilio judiciario
muatuo em investigacdes, processos judiciais e procedimentos relacionados com o
branqueamento de capitais, infracGes subjacentes conexas e financiamento do terrorismo.
Os artigos 649.52 e 649.58 do Codigo de Processo Penal organizam o procedimento de
emergéncia no quadro do auxilio judiciario matuo. Nos termos do artigo 649.70 do mesmo
codigo, o pedido de auxilio judiciario matuo deve ser executado o mais rapidamente
possivel e deve ter em conta, na medida do possivel, quaisquer prazos sugeridos e
motivados pelo Estado requerente.

Critério 37.2
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O Niger disp8e de uma autoridade central institucionalizada que trata da transmisséo da
execucdo dos pedidos no Ministério da Justica, chamada Célula Nacional de Auxilio Penal
e de Cooperacdo Judiciaria (Art. 649.48 do Cédigo de Processo Penal, Art. 19 do Decreto
N°2018-908/PR/MJ de 08 de dezembro de 2018, Despacho N° 0087/MJ/GS de 24 de junho
de 2019).

Os artigos 649.48 a 649.77 do Cddigo de Processo Penal e os artigos 139 a 155 da Lei n®
2016-33 de 31/10/2016 organizam os procedimentos para a execu¢do de pedidos de auxilio
judiciario mutuo. O procedimento de urgéncia indicado nos artigos 649.52 e 649.58 do
Cadigo de Processo Penal implica uma forma de estabelecimento de prioridades. O prazo
de execucdo indicado pelo Estado requerente € outra forma de priorizagdo (artigo 649.70
do Cadigo de Processo Penal e artigo 139.8 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016).

As disposicoes do despacho n° 0087/MJ/GS de 24 de junho de 2019, que altera e completa
0 despacho n° 0036/MJ/GS de 12 de marco de 2019 sobre as competéncias, organizacédo e
funcionamento da Unidade Nacional de Auxilio Judiciario MUtuo em Matéria Penal e
Cooperagdo Judiciaria, indicam o estabelecimento de um sistema de gestdo de casos de
auxilio matuo. No entanto, no momento da visita no terreno, nenhum sistema estava em
vigor.

Critério 37.3

O Artigo 140 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo define os motivos de recusa de um pedido de
auxilio judiciario mutuo. N&o existem condigdes restritivas descabidas regendo tal recusa.
Afirma que mesmo o sigilo profissional ndo pode ser invocado para recusar executar o
pedido.

Critério37.4a,b

a) O artigo 140 da Lei Uniforme enumera as condicdes legais de recusa de execucdo de um
pedido de auxilio judiciario matuo. O facto de um pedido dizer respeito a questdes fiscais
ndo faz parte dos motivos de recusa mencionados na Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativa
a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. O artigo 649.65
do Cddigo de Processo Penal torna claro que ndo pode ser recusado qualquer auxilio
judiciario matuo com o unico fundamento de que a infracdo para a qual tal auxilio é
solicitado é considerada como implicando questdes fiscais.

b) Um pedido de auxilio judiciario mdtuo ndo pode ser recusado por razbes de sigilo
profissional ou de confidencialidade. (Artigo 140 supracitado). Nenhum auxilio judiciario
muatuo pode ser recusado com base no sigilo bancario (Artigo 649.65 do Codigo de
Processo Penal).

Critério 37.5

O Artigo 141 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativo a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, impde a autoridade competente que respeite o
sigilo do pedido de auxilio judiciario mutuo, incluindo o segredo dos processos judiciais,
0 conteudo do pedido, os documentos produzidos, bem como o préprio auxilio mutuo.
Quando for impossivel executar o pedido sem o0 comunicar as outras partes, a autoridade
competente deve informar disso o Estado requerente, que decidird, nesse caso, se deve
manter o pedido.

Critério 37.6
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A legislacdo do Niger em matéria de luta contra o BC/FT ndo exige a dupla criminalizacdo
como condicdo prévia para a prestacio do auxilio judiciario matuo. E suficiente, em
conformidade com o artigo 138°, que o pedido diga respeito a uma infracdo relacionada
com o BC/FT. O artigo 649.66 do Cddigo de Processo Penal do Niger trata expressamente
do principio da dupla incriminacdo em matéria de auxilio judiciario mutuo e declara: "Em
matéria penal, as autoridades judiciais competentes podem invocar a auséncia da dupla
incriminacdo para recusar dar cumprimento a um pedido de auxilio judiciario mutuo.
Contudo, podem decidir, nomeadamente, concentrar-se no comportamento criminoso que
deu origem a infracdo e ndo na denominacao da infracdo ao abrigo da legislagdo nacional”.
Estas disposi¢fes ndo excluem do requisito de dupla incriminagdo dos pedidos de auxilio
judiciario matuo que nao impliquem agdes coercivas.

Critério 37.7

O artigo 649.66 do Cddigo de Processo Penal do Niger trata expressamente do principio da
dupla incriminacdo em matéria de auxilio judiciario matuo e declara: "Em matéria penal,
as autoridades judiciais competentes podem invocar a auséncia da dupla incriminagdo para
recusar dar cumprimento a um pedido de auxilio judiciario matuo. Contudo, podem, em
particular, decidir concentrar-se no comportamento criminoso subjacente a infracéo e ndo
na denominag&o da infracdo ao abrigo da legislacdo nacional.”

Critério37.8 a

(@) As autoridades responsaveis pelas investigagcdes e acGes penais detém o poder de
ordenar a produgdo de documentos, de proceder a buscas e apreensdes de qualquer
elemento de prova e proceder a recolha de testemunhos, de acordo com a legislacdo do
Niger (Artigo 142 a 157 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativa & luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e os Artigos 649.77 e 649.78
do Cadigo de Processo Penal).

(b) Os artigos 99 e 142 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo bem como o Cdédigo de
Processo Penal preveem a possibilidade de o juiz de instrugdo usar técnicas especiais de
investigacdo em resposta a um pedido de auxilio judiciario matuo. Pode usar as medidas
que existem na legislagdo em substituicéo as solicitadas a fim de obter o mesmo resultado.

Ponderacédo e Concluséo

Os textos em vigor no Niger indicam a criacdo de um sistema de gestao de casos de auxilio
judiciario mutuo, mas este sistema ainda ndo esta operacional. Os textos do Niger ndo
excluem a dupla criminalizacdo como condicdo para a concessdao de auxilio judicirio
mutuo quando o pedido ndo envolve agdes coercivas. A mencao deste motivo permanece
opcional e os magistrados explicam que recorrem muito raramente a isso. Mesmo quando
o fazem, afirmam que interpretam o principio da dupla incriminacao de forma muito ampla,
permitindo-lhes fazer as analogias mais amplas possiveis para ter em conta todos os
pedidos.

A Recomendacéo 37 € classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacéo 38 — Auxilio judiciario mutuo: congelamento e confisco
No seu primeiro RAM em 2009, o Niger foi considerado parcialmente conforme com o0s

requisitos da presente recomendacdo. As principais deficiéncias identificadas foram a
persisténcia do principio da dupla criminalizacdo, que pode constituir um obstaculo a
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execucdo de medidas coercivas quando o branqueamento é considerado juntamente com 0s
delitos de origem (financiamento do terrorismo), a inexisténcia de um mecanismo de
coordenacdo em matéria de apreensdo e confisco, a inexisténcia de base legal para dar
cumprimento a cartas rogatorias relativas a apreensdes e confisco equivalente e a néo
previsao de partilha dos ativos confiscados com outros paises.

Critério 38.1 a-d

De acordo com os Artigos 99, 128 e 129 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, com 0s Artigos
649.132 e 649.133 do Cddigo de Processo Penal e o Artigo 83.C da Ord.2010-86 de 16 de
dezembro de 2010 sobre o auxilio judiciario mdtuo em matéria de busca, apreensédo e
congelamento, o Niger esta habilitado a tomar medidas atempadas para dar seguimento aos
pedidos de paises estrangeiros de identificar, congelar, apreender ou confiscar (a) ativos
branqueados, (b) produtos do crime, (c) meios utilizados em casos ligados a BC/FT, (d)
meios destinados a serem utilizados em casos ligados a BC/FT, (e) bens de valor
correspondente ao destes elementos.

Critério 38.2

Em questBes aduaneiras, a legislacao nigerina prevé a possibilidade de confisco na auséncia
de qualquer decisdo judicial (Artigo 15 de Lei 2017-21 de 21 de abril de 2017 sobre
contencioso das infragdes a regulamentacédo das relacdes financeiras externas dos Estados
Membros da UEMOA: confisco em caso de morte ou desaparecimento do autor da infracéo
e 0 Artigo 308 da Lei n°2018-19 de 27 de abril de 2018 sobre o Codigo Aduaneiro
Nacional).Do mesmo modo, o paragrafo 3 do Artigo 133bis do Decreto n.° 2020-01, que
altera e completa o Cédigo Penal, prevé que "o confisco das receitas e de bens ilicitos sera
ordenado mesmo na auséncia de condenacao penal, devido a extin¢do da agdo publica ou a
qualquer causa de obstrucdo da agdo publica".

Critério 38.3

(@) Nenhuma medida se refere expressamente as disposicoes de coordenacdo das acOes de
apreensdo e confisco realizadas conjuntamente com outros paises, apesar de a este respeito
0 Artigo 649-80 do CPP obrigar os agentes de execucdo de sentencas de condenagéo sobre
o confisco especial de coisas, que se encontram fora do territorio do Niger, a informar a
ACGSCGRA.Contudo, existem mecanismos quase idénticos, como por exemplo, as
Plataformas de Cooperacéo Judiciaria dos Paises do Sahel (junho de 2010) e a Organizacéo
Comum Africana e Malgaxe (OCAM).

(b) Os bens apreendidos, congelados ou confiscados sdo atualmente administrados pela
Agéncia Central de Gestdo de Apreensdes, Confiscos, Congelamentos e Recuperacdo de
Bens (ACGSCGRA).

Critério 38.4

Os Estados requerentes sdo autorizados a beneficiar dos bens confiscados no Niger se tiver
sido celebrado um acordo com o Estado requerente (Artigo 151 da Lei n°2016-33 de
31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo e Artigo 649.136, alinea 2, do Cddigo de Processo Penal).
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Ponderacao e Concluséo

As insuficiéncias identificadas estdo relacionadas com a inexisténcia de um dispositivo
destinado a coordenacao das a¢des de apreensao e confisco levadas a cabo em concertacéo
com outros paises.

A Recomendacéo 38 ¢ classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacéo 39 — Extradicao

No seu primeiro RAM de 2009, o Niger foi considerado largamente conforme com as
exigéncias desta recomendagdo. A principal deficiéncia identificada foi a falta de
estatisticas detalhadas.

Critério 39.1

(@) O Niger esta em condicdes de executar os pedidos de extradi¢do de forma pontual. A
lei estabelece explicitamente que BC/FT é uma infracdo passivel de extradi¢do (Artigo 156
da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativa a luta contra 0 branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo). O Artigo 157 seguinte determina que os pedidos de
extradicdo devem ser dirigidos diretamente ao Procurador competente do Estado requerido,
com copia para informagdo ao Ministro da Justica. O Niger também assinou acordos de
extradigdo bilaterais e multilaterais com a Argélia, a Franga, o Mali, a Nigéria, o Chade, 0
Burkina Faso, a Libia e o Sud&o. Assinou igualmente acordos CENSAD, o Acordo da
CEDEAO de 1974, 0 Acordo OCAM, o Acordo de Rabat sobre a Luta contra o Terrorismo,
a Convencéo sobre a Criminalidade Transnacional Organizada, dezasseis Convengdes de
Luta contra o Terrorismo ratificadas pelo Niger, a Convencdo sobre a Luta contra a
Corrupcéo, as Resolugdes 1373 e 1267 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

(b) A lei, no entanto, ndo indica a priorizacdo, a gestdo e o seguimento dos pedidos de
extradicdo e ndo fixa um prazo para o tratamento destes pedidos.

(c) O Niger ndo impde condicBes pouco razoaveis ou indevidamente restritivas a execucao
de pedidos de extradigao.

Critério39.2a, b

O Niger ndo extradita os seus cidaddos nacionais (Artigo 75 da Ord. 2010-86 de 16 de
dezembro de 2010). O Niger adotou o principio “extraditar ou julgar”. Em caso de recusa
de extradig&o, 0 caso é remetido para as jurisdicdes nacionais competentes para que possam
ser instauradas acOes judiciais contra o interessado, 0 mais breve possivel, pela infragdo
que originou o pedido (Artigo 161 da Lei n°2016-33 de 31/10/2016 relativo a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo).

Critério 39.3

A dupla criminalizacdo é exigida no Niger para a extradi¢do. O Artigo 156 da Lei n°2016-
33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, dispde que ndo ha derrogacao da lei ordinaria sobre a extradi¢do, em particular,
da relativa a extradicdo. Além do Artigo 156 da lei de LBC/CFT, os Artigos 649.7 e 649.11
do Cddigo de Processo Penal impdem expressamente o principio da dupla criminalizacao
na auséncia de tratados e acordos sobre a extradicdo. Este principio baseia-se na
criminalizacdo do comportamento, pouco importa a terminologia utilizada pelas duas
partes. Assim, desde que os feitos sejam punidos com uma sancdo penal pelo Estado
requerente, o principio da dupla criminalizacéo ndo é exigido. Para a extradicdo, a dupla
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criminalizacdo sé é exigida quando os factos sdo punidos por penas de dois anos ou mais
pela lei do Estado requerente. Concluindo, em caso algum, a extradi¢do ndo é concedida
pelo estado do Niger se o facto ndo for punido pelo Estado requerente com uma san¢do
penal ou correcional como se pode ver no Artigo 649 alinea 11 do CPP.

Critério 39.4

Embora a lei estabeleca procedimentos simplificados segundo o Artigo 157 da Lei n°2016-
33 de 31/10/2016 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo, parece que nada demonstra que estes procedimentos diferem dos procedimentos
normais ou convencionais de extradicdo. Contudo, o direito interno nigerino autoriza a
extradicdo de qualquer pessoa que o consinta. Existe um quadro comum que rege a
detencdo provisoria entre as autoridades competentes na CEDEAO bem como a entrega de
pessoas com base em mandados de detencdo ou em sentencas.

Ponderagéo e Concluséo

A lei ndo especifica de maneira particular a priorizacdo, a gestdo e o seguimento dos
pedidos de extradicdo e ndo existem processos claros.

A Recomendacéo 39 é classificada Largamente Conforme (LC).
Recomendacéao 40 — Outras formas de cooperacao internacional

No seu primeiro RAM, o Niger foi classificado como largamente conforme com as
exigéncias da Recomendacao 40. O relatorio destacou a falta de informages que permitam
avaliar a eficacia da troca de informacgdes com homologos estrangeiros, duvidas sobre a
possibilidade de a CENTIF realizar investigacdes em nome das suas homologas e a
inexisténcia de troca de informagcfes em termos de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.

Principios gerais
Critério 40.1

Em matéria de BC, de financiamento do terrorismo ou de infracdo subjacente, as
autoridades competentes, nomeadamente policia, alfandegas e autoridades de controlo
estdo legalmente fundamentadas para assegurarem a cooperagdo internacional®. Além
disso, o Niger é signatario de varios outros acordos’ com outros paises na area da
seguranca e da justica e também em termos de relagGes financeiras. Em todos os casos, as
informacGes sdo partilhadas seja mediante solicitacdo seja de forma esponténea.

Critério 40.2 a

As autoridades competentes do Niger realizam, através de acordos bilaterais e multilaterais,
uma cooperagdo baseada, na sua maioria, numa base juridica resultante da internalizac&o
de certas convencdes, em particular a Convencéo das Nag¢6es Unidas contra o Tréafico Ilicito
de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas (Viena, 1988): Adesdo a 10 de novembro
de 1992, Convengéo da ONU contra a Criminalidade Organizada Transnacional (Palermo,
2000): Ratificacdo a 30 de setembro de 2004, Convencdo da ONU contra a Corrupcao
(Mérida, 2005): Adesdo a 11 de agosto de 2008 e Convencgdo para a Supressdo do

78 Citar as formas desta cooperacio internacional.

79 Citar estes acordos
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Financiamento do Terrorismo (Nova lorque, 1999): Adesdo em setembro de 2004. Do
mesmo modo, as disposi¢des do artigo 130 e seguintes do Ato Uniforme de LBC/CFT e os
artigos 1, 2, 3 e 4 do Acordo-Quadro de cooperagdo em matéria de seguranca e informacdes
entre os Estados-membros da UEMOA permitem uma ampla cooperacao.

A CENTIF presta, de forma espontanea ou a pedido, uma cooperacao as suas contrapartes
com base no Artigo 78 do Ato Uniforme de LBC/CFT.

As autoridades responsaveis pelas investigacOes e agdes penais devem cooperar com as
suas homologas com base no disposto nos artigos 649-75 e seguintes do Cédigo de
Processo Penal e nos artigos 132 e sequintes do Ato Uniforme de LBC/CFT.

A policia coopera com os seus homologos com base nas convencdes da INTERPOL que
organizam 0s GCNs.

Critério40.2b

O quadro juridico do Niger no seu conjunto permite que as autoridades competentes do
pais utilizem os meios mais eficazes para facilitar a cooperagéo (Art. 78, 131 e seguintes,
138 e seguintes, a Lei de BC, Art. 647 e seguintes do CPP). Dado que o CENTIF do Niger
é também membro do Grupo Egmont, a plataforma Egmont Secure Web oferece meios
eficazes de cooperagdo. Da mesma forma, através do GCN da Interpol, as autoridades do
Niger cooperam com 0s escritorios centrais da Interpol. Por Gltimo, existem varios canais
oficiais de cooperacao, incluindo diplomaticos, judiciais e informais.

Critério40.2 c

Existem diversos canais, circuitos ou mecanismos claros e seguros para facilitar ou permitir
a transmisséo e a execucdo dos pedidos atraves dos canais diplomaticos, judiciais ou
administrativos. Estes incluem canais como o IOPC-Interpol, o 1-24/7 da Interpol e o
Afripol para a policia e outros servicos de investigacdo, 0 AIRCOP para a policia e as
alfandegas nos aeroportos, 0 CEN COM para as alfandegas, a Plataforma de Cooperacéo
em matéria de Seguranca do G5 Sahel para todos os servigos envolvidos na luta contra o
terrorismo e o seu financiamento, a Plataforma Egmont Secure Web para a CENTIF. As
autoridades responsaveis pelas agfes judiciais utilizam os canais diplométicos e 0s
informais do WACAP e da ARNWA para cooperar. Todas as outras autoridades
competentes que ndo sdo expressamente mencionadas utilizam canais diplomaticos e meios
administrativos seguros para a troca com 0s seus homologos.

Critério 40.2d

Quanto aos procedimentos claros de priorizacdo dos pedidos e a execucdo atempada dos
pedidos, parece que o Niger ndo estabeleceu regras/procedimentos de priorizagdo, mas sim
tem em conta as preocupacdes expressas pela Autoridade Requerente na priorizacdo do
processamento dos pedidos recebidos. O artigo 649.52 do Cédigo de Processo Penal integra
0 conceito de urgéncia como elemento de prioridade na rece¢do e tratamento dos pedidos
de cooperagdo. Nos termos do artigo 649.70 do Codigo de Processo Penal, um pedido de
auxilio judicidrio mutuo deve ser executado o mais rapidamente possivel e deve ter em
conta, na medida do possivel, quaisquer limites de tempo sugeridos e fundamentados pelo
Estado requerente.

A CENTIF tem um manual de procedimentos que Ihe permite definir a prioridade para o
tratamento dos pedidos recebidos.

Critério40.2 e
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A nivel da CENTIF, existem procedimentos claros para proteger as informag6es recebidas.
O mesmo aplica-se a canais como o IOPC-Interpol, AIRCOP, CEN COM, Afripol,
Plataforma de Cooperacdo em matéria de Seguranca do Sahel G5, WACAP, o sistema da
OMA.

Critério 40.3

Cabe a CENTIF negociar e assinar atempadamente acordos ou conveénios bilaterais ou
multilaterais com o maior nimero possivel de contrapartes estrangeiras (Artigo 78° do Ato
Uniforme de LBC/CFT). Com base nestas disposicdes, a CENTIF aderiu ao Grupo Egmont
e celebrou numerosos acordos com os seus homologos. Para as autoridades de investigacao
como a policia e a Gendarmaria, a adeséo a Interpol é suficiente e ndo é necessario qualquer
acordo. O mesmo é valido para as Alfandegas, que é membro da Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA), e para o Servico dos Impostos, que é membro do Férum Mundial sobre
a Transparéncia e Intercdmbio de Informag6es para Fins Fiscais).

Critério 40.4

O artigo 135 do Ato Uniforme LBC/CFT exige que as autoridades competentes solicitem
um feedback atempado as autoridades competentes das quais receberam auxilio judiciario
mutuo, através do envio de uma copia de qualquer decisdo tomada.

Em geral, o Artigo 649.70 do Cddigo de Processo Penal prevé o feedback sobre o auxilio
judiciario matuo.
Em conformidade com o Principio 19 do Grupo Egmont, e quando o pais requerido o pede,

a CENTIF do Niger fornece feedback sobre a utilizagdo e a utilidade das informagoes
obtidas.

O feedback é eficaz no Niger quando o Estado requerido o solicita.
Critério40.5a

As condicOes legais de recusa de execucdo de um pedido de auxilio judiciario mutuo
previstas no Artigo 140 do Ato Uniforme LBC/CFT ndo constituem um motivo de recusa
de execucdo de um pedido de auxilio judiciario mutuo por infragGes fiscais. Nos termos do
Artigo 649.65 do Codigo de Processo Penal, ndo pode ser recusado qualquer auxilio apenas
com base no facto de a infracdo para a qual o auxilio é solicitado ser considerada como
envolvendo questdes fiscais.

Critério405b

O Artigo 140 (2) do Ato Uniforme LBC/CFT prevé que nenhum pedido de auxilio
judiciario mutuo pode ser recusado por razdes de sigilo profissional. Nos termos do artigo
649.65 do Cddigo de Processo Penal, nenhuma forma de auxilio pode ser recusada com
base no sigilo bancério.

Critério40.5¢

O artigo 140(1)(3) da Lei relativa a LBC/CFT estabelece que o auxilio judiciario matuo s6
pode ser recusado se "os factos a que se refere forem objeto de acbes penais ou ja tiverem
sido objeto de uma deciséo judicial definitiva no territorio nacional”. O auxilio judiciario
mutuo pode ser adiado ou recusado pela autoridade competente com o fundamento de que
impediria uma investigagéo, acdo penal ou processo judicial em curso (Artigos 649.68 e
649.69 do Codigo de Processo Penal).

Critério40.5¢

[MEDIDAS DE LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NO NiGER -©GIABA |2020]



| 257

Independentemente da sua natureza ou estatuto (civil, administrativo, judicial, etc.), um
pedido de auxilio judiciario mutuo de uma autoridade estrangeira sé sera recusado se essa
autoridade ndo for competente (Artigo 140 do Ato Uniforme de LBC/CFT).

Critério 40.6

Previsto pelo Artigo 78 da lei de LBC/CFT, as autoridades competentes, nomeadamente a
CENTIF, criam medidas de controlo e salvaguarda com o proposito de assegurar que as
informacGes trocadas sejam utilizadas para os fins a que se destinam, foram procuradas ou
fornecidas, salvo se uma autorizacdo prévia tiver sido concedida pela autoridade requerida.
O tratamento destas informagdes tem em conta o respeito e a protecdo da vida privada bem
como das liberdades fundamentais das pessoas, segundo as normas em vigor. Nos termos
do Artigo 649.63 do Codigo de Processo Penal, o Estado requerente nao deve comunicar
ou utilizar informagdes ou provas fornecidas pelo Estado do Niger para investigacdes,
acOes penais ou processos judiciais diferentes dos referidos no pedido de auxilio sem o seu
consentimento prévio. Os Artigos 65, 66 e 141 do Ato Uniforme de LBC/CFT exigem que
todas as autoridades competentes instaurem controlos e salvaguardas para assegurar que as
informacGes trocadas sejam utilizadas apenas para os fins e pelas autoridades para as quais
as informacg6es foram solicitadas ou fornecidas, a menos que a autoridade competente
requerida tenha concedido autorizagao prévia.

Critério 40.7

Em geral, as informacdes sensiveis e protegidas, trocadas regularmente entre as autoridades
competentes, sdo protegidas a varios niveis: primeiro sdo transmitidas através de canais
diplomaticos, judiciarios e/ou administrativos a titulo confidencial. Em seguida, sdo
trocadas através dos sistemas seguros da Interpol, das alfandegas e de canais pertencentes
a outros organismos. O Artigo 649.54 prevé que a autoridade judicial pode notificar o
requerente da proibigdo de revelar informacGes relativas ao pedido e a sua execucao. Os
Artigos 65, 66, 82 e 141 prevéem a protecdo das informacdo com a confidencialidade
necessaria. Para as unidades de informacdo financeira, portanto CENTIF, é através do
sistema Egmont Secure Web que se faz a troca de informag@es. O Art. 78 da lei de BC
prevé que estas informacgdes sejam trocadas quando estdo sujeitas a obrigacBes de
confidencialidade equivalentes. Quanto as autoridades de controlo, a lei bancéria define de
forma rigorosa a troca de informacdes entre as mesmas. Na pratica, a autoridade
competente deveria poder recusar-se a fornecer informacdes, se a autoridade competente
requerente ndo conseguir proteger eficazmente estas informacdes.

Critério 40.8

As autoridades competentes do Niger sdo capazes de realizar investigacGes para 0s
homdlogos estrangeiros e partilhar os resultados das suas investigacdes, se estes pedidos
foram feitos a nivel interno. As disposicOes dos Artigos 76 e 78 da lei de LBC/CFT, da Lei
de combate & corrupgdo e o Codigo de Processo Penal permitem fazer diligéncias e partilhar
as informagdes obtidas. O Acordo-Quadro entre os paises membros da UEMOA sobre
seguranca e cooperacao (Artigos 1, 2, 3, 4) pode também servir de base para o intercambio
de dados e informagoes.

Troca de informagdes entre UIF
Critério 40.9

A lei de LBC/CFT permite que a CENTIF do Niger partilhe informagdes com as UIFs
estrangeiras (Art. 78). De acordo com os principios do Grupo Egmont, a CENTIF pode
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também partilhar informacBes com base em regras fixas nos protocolos de acordo,
independentemente da natureza da UIF requerente.

Critério 40.10

Com base nos Artigos 76 e 78 da lei de LBC/CFT, a CENTIF fornecer informac@es aos
seus homologos, espontaneamente ou mediante solicitacdo, sobre a utilizacdo das
informagdes previamente fornecidas e o resultado das analises realizadas com base dessas
informacdes. Este feedback é feito praticamente através do sistema Egmont Secure Web.
A CENTIF apresentou elementos relativos a esta pratica concreta de feedback.

Critério40.114a,b

a) A CENTIF pode trocar todas as informagdes acessiveis ou obtidas direta ou
indiretamente pela UIF segundo a Recomendag&o 29 (Artigos 76 e 78 do Ato Uniforme
LBC/CFT).

b) Do mesmo modo, a CENTIF pode trocar todas as informacdes que pode consultar ou
dispor, direta ou indiretamente, a nivel nacional, sob reserva do respeito pelo principio de
reciprocidade (Artigos 76 e 78 do Ato Uniforme LBC/CFT).

Troca de informagdes entre autoridades de controlo do setor financeiro®
Critério 40.12

Os Artigos 86(2) (ponto 8) e 89(3) do Ato Uniforme LBC/CFT prevéem e organizam a
cooperagdo das autoridades de controlo do setor financeiro com as suas homologas
estrangeiras em conformidade com as normas internacionais aplicaveis em matéria de
controlo, em particular no que diz respeito ao intercAmbio de informac@es de controlo para
efeitos de LBC/CFT.

Em conformidade com os principios basicos do Comité de Basileia e segundo as
disposicOes do Artigo 42 do anexo a Convencdo que rege a Comissdo Bancaria, esta pode
transmitir informagdes relativas, em particular, a instituicbes de crédito sujeitos a
regulamentacdo bancaria da UMOA, as autoridades encarregadas da fiscalizacdo de
estabelecimentos semelhantes noutros paises, sob reserva de reciprocidade e desde que
estas autoridades sejam, elas prdprias, obrigadas ao sigilo profissional. Estas trocas de
informacdes referem-se, em particular, a informacgdes relativas ao controlo para fins de
LBC/CFT ou que sejam pertinentes para este fim. A Comissdo Bancaria pode,
nomeadamente, celebrar para este efeito acordos de cooperagdo com outras autoridades
responsaveis pela fiscalizacdo de instituicdes de crédito, companhias de seguros,
instituicOes de previdéncia social e mercados financeiros (Artigo 60 Anexo que rege a CB).
Existem disposicdes semelhantes a nivel das autoridades de controlo dos seguros (Artigo
17, Funcbes da CRCS).

Critério 40.13

Segundo o disposto no Artigo 86.8 da lei de LBC/CFT, as autoridades de controlo do setor
financeiro, nomeadamente o setor bancério, de seguros e de valores mobiliarios, podem
trocar com 0s seus homdlogos estrangeiros informagdes que detém a nivel nacional, em
particular as detidas pelas institui¢cbes financeiras e isto na medida das suas respetivas
necessidades.

80 Refere-se as autoridades de controlo do setor financeiro que sdo autoridades competentes e nao
inclui as autoridades do setor financeiro que sdo organizacoes autorreguladas.
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c)

Critério 40.14

Segundo as disposic¢Bes anteriormente citadas e em conformidade com as Recomendacdes
do Comité de Basileia para a organizagdo de Colégios de Supervisores, as autoridades de
controlo do setor bancéario e dos seguros trocam informagdes, no quadro de LBC/CFT, em
particular com outras autoridades que partilham uma responsabilidade comum em relacéo
a instituicOes financeiras, que operam no seio do mesmo grupo:

As informac6es regulamentares, como as informacGes sobre a regulamentacdo nacional e
informac0es gerais sobre os setores financeiros (Artigos 86 (2)(8) e 89(3) do Ato Uniforme
LBC/CFT).

As informagdes prudenciais, nomeadamente as relativas as atividades das instituigdes
financeiras, aos seus beneficiarios efetivos, a sua gestdo e a sua competéncia e boa
reputacdo (Artigo 86 paragrafo 2 (8) da Lei Uniforme LBC/CFT).

As informac0es relativas & LBC/CFT, nomeadamente através da organizagdo de missdes
de inspecéo conjuntas BCEAO-DMCE para o controlo dos agentes autorizados de cambio
manual. Contudo, o Niger ndo demonstrou a existéncia destas disposi¢des a nivel das outras
autoridades de controlo (o Artigo 86 (2) (ponto 8) do Ato Uniforme LBC/CFT).

Critério 40.15

Os artigos 86 (6) e (8) 89 do Ato Uniforme LBC/CFT permitem as autoridades de controlo
prestarem uma cooperacdo rapida e eficaz, incluindo através do intercambio de
informacdes, aos seus homologos estrangeiros.

Em conformidade com o disposto no artigo 61° do Anexo da Convengdo que rege a
Comissao Bancaria da UMOA, esta ultima pode celebrar acordos de cooperagcdo com
qualquer autoridade competente em matéria de superviséo e de resolucdo. A Comisséo
Bancaria pode constituir, com outras autoridades de controlo, um colégio de supervisores
para cada companhia financeira-mée e instituicdo de crédito mde com uma atividade
internacional significativa. A Comissao Bancaria pode também participar, na qualidade de
Autoridade de Supervisdo anfitrid, no colégio das autoridades de controlo de grupos
estrangeiros, mediante convite da Autoridade de Supervisdo de origem. De acordo com as
disposices do Artigo 42 da Convencdo que rege a Comissdo Bancéria da UMOA, as
clausulas dos protocolos de acordo de troca de informacGes e a organizagdo de missdes de
inspecdo conjuntas, a Comissdo Bancéria da UEMOA pode procurar informagdes em nome
dos seus homologos estrangeiros e estes homélogos podem fazer o mesmo no seu pais.

E de notar que as disposices acima referidas néo prevéem explicitamente a possibilidade
de outras autoridades de controlo do setor financeiro procurarem informacdes em nome das
suas homologas estrangeiras e, conforme o caso, autoriza-las a visitar o pais para
procurarem elas proprias informacdes.

Critério 40.16

Segundo as disposicBes do Artigo 42 da Convencdo que rege a Comissdo Bancéria da
UMOA, as clausulas dos protocolos de acordo de troca de informagdes, a Comissdo
Bancéria da UEMOA e os seus homologos asseguram-se de que dispdem de autorizagdes
prévias reciprocas para qualquer divulgacdo de informag6es trocadas ou qualquer utilizag&o
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destas informag6es para fins de controlo ou outros, a menos que a autoridade de controlo
do setor financeiro requerente ndo seja legalmente obrigada nos termos da lei a divulgar ou
a comunicar estas informagdes. Neste caso, a autoridade de controlo requerente informa
imediatamente a autoridade requerida sobre esta obrigacdo. Contudo, o Niger ndo
demonstrou que existem disposi¢fes semelhantes a nivel das outras autoridades de
controlo.

Troca de informagdes entre autoridades de ac¢ao penal
Critério 40.17

As autoridades de investigacdo e acdo penal estdo autorizadas a trocar informacdes de
forma operacional sobre o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e
mesmo sobre infracbes subjacentes com os seus homologos estrangeiros no quadro de
investigacOes ou a titulo informativo (Art. 142 da lei de LBC/CFT).

Critério 40.18

Com base no Art. 142 da lei citada anteriormente, as autoridades de investigacéo e acéo
penal, dispondo de poderes gerais e/ou especificos, realizam investiga¢des a fim de obter
informacBes em nome dos seus homologos estrangeiros.

Critério 40.19

O Artigo 142 pardgrafo 3 do Ato Uniforme de LBC/CFT confere as autoridades
competentes o poder de formar equipas de investigacdo conjuntas para realizar
investigacOes de forma cooperativa e, quando necessario, estabelecer acordos bilaterais ou
multilaterais para autorizar tais investigaces conjuntas.

Nos termos do artigo 649.77 do Codigo de Processo Penal, o Estado do Niger pode celebrar
acordos ou compromissos bilaterais ou multilaterais para a realizacdo de investigagdes
conjuntas. Na auséncia de tais acordos ou compromissos, a possibilidade de realizar
investigacBes conjuntas pode ser decidida caso a caso.

Troca de informac0es entre autoridades ndo homologas
Critério 40.20

As disposicdes combinadas dos Artigos 75 e 78 do Niger permitem trocar informagdes
indiretamente com autoridades competentes ndo homologas. Para isso a CENTIF
desempenha o papel de intermediaria de modo a assegurar a confidencialidade e a
seguranca de tais informacGes no momento da sua transmissao.

Ponderacédo e Conclusao

Algumas pequenas lacunas permanecem no dispositivo do Niger. Todas as autoridades
competentes ndo dispbem de um manual de procedimentos para dar prioridade ao
tratamento dos pedidos de cooperacdo recebidos. As que ndo dispdem de tal manual
aplicam simplesmente as disposicGes do artigo 649.70 do Codigo de Processo Penal, o que
Ihes permite fazer a sua priorizacdo. As disposi¢Bes juridicas do Niger relativas as
modalidades de troca de informagdes e & organizagdo de missdes de inspe¢do conjuntas ndo
sdo seguidas para as autoridades de controlo, salvo a Comissdo Bancaria. Esta lacuna é
colmatada na prética pela colaboracéo efetiva.

A Recomendacdo 40 é classificada Largamente Conforme (LC).
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Resumo da Conformidade Tecnica — Deficiéncias Chave

Tabela 1 do Anexo. Conformidade com as Recomendagdes do GAFI

Recomendagdes

Classificagéo

Fator(es) subjacentes a classificagéo

1. Avaliagdo do risco e
aplicagéo de uma abordagem
baseada no risco

2. Cooperagéo e coordenagdo
nacionais

3. Infragdo de branqueamento
de capitais

4. Confiscagdo e medidas
provisorias

5. Infragdo de financiamento
do terrorismo

6. Sangdes financeiras
especificas associadas ao
terrorismo e FT

7. Sangdes financeiras
especificas associadas a
proliferagdo

8. Organizagdes sem fins
lucrativos

9. Leis de sigilo de instituigdes
financeiras

10. Devida Vigilancia do
Cliente

LC

LC

NC

PC

Falta de exaustividade nos dados e informagdes utilizados.
Baixa fiabilidade de alguns dados e informagdes.
Falta de aplicacéo dos requisitos relacionados com a aplicacéo de uma abordagem
baseada nos riscos identificados na ANR, no que respeita a supervisdo das IFs e
das APNFDs, bem como a afetacdo de recursos no contexto da implementacéo do
plano de acdo da ANR.
As disposi¢des previstas no Regulamento CIMA n° 0004 de 04 de outubro de 2008
abrangem apenas os requisitos do critério 1.10a.

O quadro juridico do Niger apenas prevé a confiscacdo dos instrumentos utilizados
ou destinados a ser utilizados na préatica de determinadas infragdes subjacentes.

N&o esta especificado o estatuto de Estado designador do Niger pode ser tornado
publico;

A comunicacdo pelas IFs e APNFDs de tentativas de operaces por pessoas e
entidades visadas pelas SFEs ndo esta expressamente prevista.
As medidas a serem tomadas pelas entidades sujeitas em caso de descongelamento
e retirada da lista ndo séo especificadas.

Auséncia de diretrizes destinadas as IFs e as APNFDs para orienta-las quanto a
implementagdo das suas obrigacbes em matéria de aplicacdo de sangdes
financeiras especificas.

A atual Lei n° 2016-33 é omissa quanto as condi¢Oes estabelecidas para a
concessdo da derrogacédo pela Resolugdo 2231.

O Niger ndo realizou um estudo especifico do setor das OSFLs para compreender
melhor as categorias de OSFLs que apresentam riscos de FT.
A natureza das ameagas que as entidades terroristas representam para as OSFLs
em risco néo esta claramente identificada.
A autoridade de controlo do setor das OSFLs dispde de competéncias e poderes
sancionatérios em matéria de LBC/CFT, mas néo efetua a supervisao baseada na
avaliacdo especifica dos riscos de BC/FT resultante de um estudo do setor das
OSFL.
Auséncia de procedimentos adequados e de um ponto focal designado habilitado
a responder a um pedido internacional no caso de uma OSFL ser suspeita de FT.

A Lei n° 2016-33 ndo impde uma obrigacdo estrita a companhia de seguros de
identificar o assegurado se este for diferente do subscritor.

A lei n° 2016-33 ndo exige que as seguradoras considerem o contrato de seguro
de vida como um fator de risco relevante para ponderar a aplicacdo de medidas
refor¢adas de devida vigilancia.
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Recomendagbes

11. Conservagéo de registos

12. Pessoas politicamente

expostas

13. Correspondéncia bancaria

14. Servigos de transferéncia

de dinheiro e valores

15. Novas tecnologias

16. Transferéncias brancérias

17. Dependeéncia em
terceiros

18. Controlos internal e filiais e

subsidiarias estrangeiras

19. Paises de maior risco

Classificagao

LC

PC

PC

NC

PC

LC

LC

NC

Fator(es) subjacentes & classificagdo

Auséncia de qualquer disposicéo que obrigue as IFs a transmitir uma COS em
caso de suspeita de BC/FT e que acreditem que, ao aplicar medidas de DVC,
poderiam alertar o cliente.

Auséncia de procedimentos de gestdo dos riscos que as IFs devem implementar
nas condi¢Bes em que um cliente beneficia da relagdo comercial antes de qualquer
verificagdo

A Lei n° 2016-33 ndo inclui qualquer mengao expressa a exigéncia de que 0s
registos relativos as transagdes sejam suficientes para permitir a reconstituicdo, a
fim de fornecer elementos de prova no ambito de acdes penais relativas a uma
atividade criminosa.

Nao existe qualquer disposicdo legal no Niger que obrigue as IF a aplicar os
critérios 12.1 e 12.2 supracitados aos familiares das PPE nacionais e as das
organizac0es internacionais.

N&o existe qualquer disposicdo que obrigue as companhias de seguros a
determinar, no momento do pagamento das prestagdes, se o beneficiario do
contrato e/ou o beneficiario efetivo séo PPE.

Nenhuma disposicdo exige expressamente que a IF e o banco correspondente
compreendam claramente as responsabilidades respetivas de cada instituicdo em
matéria de LBC/CFT.
Auséncia de exigéncia especifica para as IF recolherem informacdes sobre se a IF
correspondente foi objeto de uma investigacdo ou medidas regulamentares em
matéria de LBC/CFT.

Os subagentes de servigos de transferéncia de dinheiro ndo sdo licenciados nem
registados pela autoridade competente. Fornecem os STFV com base num
contrato assinado com intermediarios licenciados e SFDs, sob a sua
responsabilidade;

A lei ndo exige expressamente que os intermediérios licenciados e os SFDs
procedam ao acompanhamento dos programas de LBC/CFT dos seus subagentes,
mas estes Ultimos estéo eles proprios sujeitos a regulamentagdo de LBC/CFT e
sdo supervisionados a este respeito pelas autoridades competentes.

Os riscos que podem resultar da utilizagdo de novas tecnologias, novas praticas
comerciais e 0s que podem resultar das atividades dos PSAVs ndo foram objeto
de qualquer avaliagao.

Auséncia de poderes em matéria de LBC/CFT das autoridades de supervisdo
(controlo e sang&o) no que diz respeito aos PSAVS.

Os textos ndo preveem a aplicacéo de sangdes especificas aos PSAVs em caso de
incumprimento das suas obrigaces em matéria de LBC/CFT.

A regulamentacgdo ndo exige que a IF ordenante transmita as informacfes que
acompanham a transferéncia a IF do beneficiario ou as autoridades judiciais no
prazo de 03 dias Uteis apds a sua rece¢éo, a seu pedido.

A lei relativa a LBC/CFT ndo cobre os requisitos da ¢.16.8 (IF ordenante) e os
dos critérios c.16.11, ¢.16.12 e ¢.16.13 (em caso de informagdes incompletas
fornecidas pelo beneficiario).

Auséncia de obrigagdo para os prestadores de STFVs (IF, SFD autorizados como
subagentes) transmitirem COS as CENTIFs de todos os paises envolvidos na
transagao.

A lei ndo indica explicitamente que os paises que recorrem a terceiros devem ter
em conta as informagdes disponiveis sobre o nivel de risco do pais.
Auséncia de obrigacdo para que as funcdes de conformidade, auditoria e
LBC/CFT do Grupo partilhem as informagdes sobre os dados de devida vigilancia
e de LBC/CFT com as institui¢des financeiras do Grupo, embora o inverso seja
previsto (as IFs para a sede do Grupo).
A Lei LBC/CFT nao especifica os pormenores exigidos nas medidas de protecao
previstas
Auséncia de disposicao especifica que obrigue o pais a aplicar contramedidas
proporcionais aos riscos quando o GAFI o solicitar.
Auséncia de textos que estabelecem a obrigacao de prever medidas para aconselhar
as IFs sobre as fragilidades de outros sistemas de LBC/CFT.
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Recomendagbes

20. Comunicagéo de
operagdes suspeitas

21. Alerta e confidencialidade

22. APNFD: Devida Vigilancia
do Cliente

23. APNFD: Qutras medidas

24, Transparéncia e
beneficiario efetivo de pessoas
coletivas

25. Transparéncia e
beneficiario efetivo de acordos
juridicos

26. Regulacéo e supervisao de
instituicdes financeiras

27. Poderes dos supervisores

28. Regulacéo e superviséo de
APNFD

29. Unidades de informagéo
financeira

Classificagao

PC

PC

PC

PC

PC

PC

PC

LC

Fator(es) subjacentes & classificagdo

O Niger previu a obrigagdo para que as IFs comuniquem sem demora as operacoes

suspeitas, mas o instrumento juridico utilizado (um Decreto) ndo é adequado nos
termos das disposices previstas pelo GAFI (ver Nota da Metodologia do GAFI
sobre a Base Juridica das Obrigagdes das IFs, APNFDs e PSAVSs).

Embora a lei de LBC/CFT do Niger preveja que todas as obrigaces de vigilancia

competem as APNFDs, ela s6 cita as IFs quanto as obrigacOes especificas
relativas a conservacédo de registos, as PPE, as novas tecnologias e ao recurso a
terceiros.

As APNFDs néo sdo obrigadas a respeitar as obrigacdes relativas ao controlo

interno tal como estipula a R18 e nenhuma disposicdo obriga a aplicar
contramedidas proporcionais aos riscos a pedido do GAFI, tal como previsto pela
Recomendagdo 19. Além disso, a Lei LBC/CFT néo obriga as APNFDs a
procederem imediatamente a comunicagdo de operacOes suspeitas, embora a
obrigacdo de comunicar as tentativas de operagdes suspeitas esteja prevista na
Portaria n® 2020-01 de 27 de janeiro de 2020.

O Niger ndo avaliou os riscos de BC/FT associados a todos os tipos de pessoas
coletivas. Os textos da OHADA sobre estas empresas ndo exigem que 0s
beneficiarios efetivos sejam listados no RCCM.

N&o existe qualquer mecanismo definido para assegurar que as empresas
cooperem com as autoridades competentes para determinar os beneficiarios
efetivos.

Nao existem disposicBes para controlar a assisténcia prestada com base nas
informacdes basicas.

Néo existe qualquer mecanismo de recolha e de imposi¢do de sangbes para
resolver o ndo fornecimento de informagdes basicas atualizadas sobre as pessoas
coletivas, a participacdo acionaria através de mandatarios e os administradores
nomeados.

N&o existem sanc¢Ges penais para a incapacidade de fornecer informagdes basicas
e as sobre os beneficiarios efetivos.

Do mesmo modo, ndo esta prevista qualquer sancdo penal contra a falta de
atualizacdo das informagdes bésicas e as sobre os beneficiarios efetivos.

Os servigos fiduciarios profissionais ndo sdo obrigados a obter e conservar
informacBes sobre o constituinte, os beneficiarios e qualquer outra pessoa
exercendo um controlo efetivo sobre um fundo fiduciario. Portanto, ndo existe a
obrigacdo de manter estas informacdes atualizadas. Além disso, sdo apenas
obrigados a comunicar o seu estado as IFs/APNFDs.

A regulamentacéo e a fiscalizagdo em termos de licenciamento ou autorizagdo
estdo mais bem elaborados para os bancos, estabelecimentos financeiros e
seguros. O mesmo ndo acontece com as outras instituigdes financeiras.

Embora as reformas do dispositivo regulamentar em curso integrem a abordagem
com base nos riscos em geral e de BC/FT em particular, os textos regulamentares
no Niger ainda ndo determinam que os controlos sejam efetuados com base nos
riscos presentes no pais.

Nenhuma disposigao especifica expressamente as medidas a tomar para impedir
0s criminosos ou os seus cumplices de deterem ou de se tornarem beneficiarios
efetivos de uma participagéo significativa ou de controlo de um casino.

Embora os textos prevejam as condi¢Bes e as autoridades de licenciamento de
casinos e outras APNFDs bem como as suas autoridades de controlo em matéria
de LBC/CFT, nenhuma disposicéo prevé a supervisdo das APNFDs com base nos
riscos, fundamental para uma supervisdo apropriada em termos de LBC/CFT.

A Lei ndo estabelece expressamente que a divulgagdo das informacoes da Célula
deve ser feita através de canais dedicados, seguros e protegidos.

Embora abrangida pelo orcamento nacional, a CENTIF néo tem uma gestdo
auténoma do seu orgamento e pode enfrentar constrangimentos na mobilizacéo
atempada de fundos a fim de realizar as suas atividades.
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Recomendagdes Classificagéo Fator(es) subjacentes & classificagdo

30. Responsabilidades das C -
autoridades de aplicagéo da lei
e de investigagéo

31. Poderes das autoridades C -

de aplicacéo da lei e de

investigagao

32. Transportadores de LC - As declaracdes s6 sdo obrigatorias & entrada e a saida do territério da UEMOA.

dinheiro (correios) Os movimentos de dinheiro e INPs em francos CFA sdo totalmente gratuitos para
0s viajantes entre os paises da Unido.

- O mecanismo de coordenagéo entre os servigos aduaneiros, a policia de imigracéo
e outras administrages sobre questdes relacionadas com o transporte fisico de
dinheiro liquido e as INPs néo esta especificamente estabelecido.

33. Estatisticas LC - As estatisticas ndo estéo suficientemente consolidadas.

34. Orientagéo e feedback C -

35. Sangdes LC - Os textos especificos que regulamentam certas APNFDs néo prevéem a aplicacéo
de sangOes em matéria de LBC/CFT pelas suas autoridades de controlo, as quais,
além disso, foram recentemente nomeadas.

36. Instrumentos C -

internacionais

37. Auxilio judiciario mituo LC - O Niger ndo implementou um processo de priorizagdo e de execucdo rapida dos
pedidos de auxilio judiciario matuo de modo a garantir uma gestdo eficaz dos
pedidos.

- Também nédo ha uma disposi¢do expressa que impeca o Niger de fazer da dupla
criminalizacdo uma condicdo para prestar assisténcia quando o pedido ndo
implica uma acéo coerciva.

38 Auxilio judiciario mutuo: LC - Inexisténcia de um dispositivo destinado a coordenacdo das a¢Oes de apreensdo e

congelamento e confisco confisco levadas a cabo em concertagdo com outros paises.

39. Extradigéo LC - A lei ndo especifica de maneira particular a priorizacdo, a gestdo e o seguimento
dos pedidos de extradigdo e ndo existem processos claros.

40. Outras formas de LC - Todas as autoridades competentes ndo dispdem de um manual de procedimentos

cooperagao internacional para dar prioridade ao tratamento dos pedidos de cooperagéo recebidos. As que

ndo dispdem de tal manual aplicam simplesmente as disposi¢6es do artigo 649.70
do Codigo de Processo Penal.

- As disposicdes juridicas do Niger relativas as modalidades de troca de informagdes e a
organizagdo de missdes de inspegao conjuntas ndo s&o seguidas para as autoridades de
controlo, salvo a Comisséo Bancaria.




BRVM

CARPA

CB

CCV/SFD

DVC

CENTIF

CIMA
CNCA-LBC/CFT

CNCCP
CNC/LT/FT/FEV/CTO

CNCLTSH

CNAPCJ
CPP
CRCS
CREPMF
UIF
CTCCA
DAR
DCS
DGAT
DGA
DGDFE
DLP
DNAJS
RTN
DONGAD

COoSs
EME
ANR
APNFD
EUR
FCFA
FICOB
FT

FP
GAFI
AIE

Glossario de Acronimos

Armas de Destrui¢do Macica

Autoridade de Investigacdo e de Acao Penal

Agéncia Nacional de Luta contra o trafico de Seres Humanos
Associacao Profissional de Bancos e Estabelecimentos Financeiros
Branqueamento de Capitais

Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

GCN

Brigada de Investigacdo Especializada

Bolsa Regional dos Valores Mobilidrios

Conforme

Caixa dos Regulamentos Pecuniarios dos Advogados

Comissdo Bancaria

Célula de Controlo e de Vigilancia dos Sistemas Financeiros Descentralizados

Devida Vigilancia dos Clientes

Célula Nacional de Tratamento de Informacoes Financeiras

Conferéncia Interafricana dos Mercados de Seguros

Comité Nacional de Coordenagdo das AcOes relativas a Luta contra o
Branqueamento de Capitais e ao Combate ao Financiamento do Terrorismo

Comité Nacional de Coordenacio da Cadeia Penal

Comité Nacional de Coordenacdo em matéria de Luta contra o Terrorismo,
Financiamento do Terrorismo, Financiamento do Extremismo Violento e a
Criminalidade Transnacional Organizada

Comité Nacional de Coordenacao no que diz respeito a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos

Célula Nacional de Auxilio Penal e de Cooperagdo Judicidria

Cbdigo de Processo Penal

Comissao Regional de Controlo dos Seguros

Conselho Regional da Poupanca Ptblica e dos Mercados Financeiros

Unidade de Informacdo Financeira

Comissao Técnica Consultiva em matéria de Congelamento Administrativo

Diregdo dos Assuntos Religiosos

Direcdo do Controlo de Seguros

Direcdo-Geral da Administracio Territorial

Diregdo-Geral das Alfandegas

Diregéo-Geral da Documentacio e da Seguranca Externa

Direcdo das Liberdades Publicas

Direcao Nacional dos Assuntos Judiciais e dos Selos

Relatoério de Transagdes em Numerario

Direcdo das Organizacdes Nao-Governamentais e das Associagbes de
Desenvolvimento

Comunicacado de Operacoes Suspeitas

Emitente de Moeda Eletrénica

Avalia¢ao Nacional dos Riscos

Atividade e Profissdo Nao Financeira Designada

Euro

Franco das Comunidades Financeiras de Africa

Ficheiro Centralizado das Contas Bancarias

Financiamento do Terrorismo

Financiamento da Proliferacao

Grupo de Acdo Financeira

Agrupamento de Interesse Econémico
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HALCIA Alta Autoridade de Luta contra a Corrupcao e as Infragbes Conexas

IF Instituicdo Financeira

INP Instrumento Negociavel ao Portador

CTC Know Your Customer / Conheca Teu Cliente

LBC/CFT Luta contra o Branqueamento de Capitais e Combate ao Financiamento do
Terrorismo

LC Largamente Conforme

MNECI Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperacao, Integracao Africana e nigerinos
no Estrangeiro

MOU Acordo de Cooperacio

MJ Ministério da Justica

NA Nao Aplicavel

NC Nio Conforme

OAR Organismo de Autorregulagio

OSFLs Organizacdo Sem Fins Lucrativos

OCDE Organizacao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos

OCTRIS Gabinete Central de Repressdo do Tréafico Ilicito de Estupefacientes

OHADA Organizacdo para a Harmonizacio do Direito Comercial em Africa

OMA Organizacao Mundial das Alfandegas

ONG Organizacdo Nao Governamental

ONU Organizacao das Nacoes Unidas

APJ Agente de Policia Judiciaria

PC Parcialmente Conforme

PPE Pessoa Politicamente Exposta

PJE P6lo Judiciario Especializado

PJE Pélo Judiciario Especializado em questdes Econdmicas e Financeiras

PJETCTO Po6lo Judiciario Especializado em questoes de terrorismo e de criminalidade
transnacional organizada

QAM Questionario de Avaliagdo Mutua

R. Recomendacio

RCCM Registo do Comércio e Crédito Mobiliario

RCSNU Resolucao do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

RAM Relatério de Avaliagdo Mutua

RI Resultado Imediato

SA Sociedade An6nima

SARL Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada

SCLTCTO Servigo central de luta contra o terrorismo e a criminalidade transnacional
organizada

SCS Sociedade em Comandita Simples

SFE Sancoes Financeiras Especificas

SFD Sistema Financeiro Descentralizado

SGI Sociedade de Gestao e de Intermediacdo

SNEC-UMOA Sistema de Notagéo dos Estabelecimentos de Crédito da UMOA

STDV Servigoes de Transferéncia de Dinheiro e Valores

UMOA Unifio Monetéria da Africa Ocidental

UEMOA Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental

USD Doélar Americano






