Groupe Intergouvernemental

d’Action contre le Blanchiment

d’Argent en Afrique de I'Ouest
(GIABA)

Rapport d’Evaluation Mutuelle

Sur la Lutte Contre le Blanchiment
d’Argent et le Financement du
Terrorisme

7 Mai 2008 SENEGAL




©2008 GIABA. Tous droits réservés. Toute repromuncbu traduction sans autorisation préalable
est interdite. Pour toute diffusion, reproductiantraduction de tout ou partie de ce documenéut f

'autorisation du GIABA, Villa 102, Sacré Coeur Ml VDN, Dakar. Fax +221337241745, e-mail
secretariat@giaba.org



2008

© GIABA




TABLE DES MATIERES

INTRODUCTION Lot e e e e e e e e e e e et e e e aeeanes 7
SYNTHESE DU RAPPORT ..ttt i it it e e et e vt eae nnen e e O
1.- INFORMATION GENERALE ....couvviiiiiiiiiieeii e iee i eeeive i eee i e eea e 16
1.1Informations générales relatives au Sénégal ............cemmmeeevevievieeeennnn... 16

1.2 Situation générale au regard du blanchimewrbgéaux et du financement
(0 [U I =T 0 15 0 0 =P £

1.3 Vue d’ensemble du secteur financier et desprises et professions non financiéres
(0 22570 [ == 21

1.4 Vue d’ensemble du droit commercial et des miéoa#s applicables aux personnes
morales et CONStruCtions JURAIQUES ........ovvniniiie e et e e e e eemmme e e e e 25

1.5 Vue d’ensemble de la stratégie de préventiomainere de blanchiment de capitaux et
financement du teITONISIME ... ..o e e e e e e 26

2- SYSTEME JURIDIQUE ET MESURES INSTITUTIONNELLES CONN EXES. 39

2.1 Incrimination du blanchiment de capitaux (R.2R........c.oevveiiiiiiiiiininnnnnns 39
2.2 Incrimination du financement du terrorisme (BS..............coooi it 46
2.3 Confiscation, gel et saisie des produits donerfR.3) ...........cccooviiiinnenn.n. 50
2.4 Gel des fonds utilisés pour financer le tesmoe (RS.I) ..........c.cooovieiennee 53
2.5 La Cellule de Renseignements Financiers €osetions (R.26)..................... 56

2.6 Les autorités chargées des enquétes, les taatae poursuite pénale et les autres
autorités compétentes— Le cadre de I'enquéte kt geursuite de I'infraction et celui de la

confiscation et du gel (R.27 &8)  ....coiviiiiiiiiii e e 1L
2.7. Déclaration ou communication transfrontier& (R) ...............coveiviieinnns 76
3.- MESURES PREVENTIVES — INSTITUTIONS FINANCIERES 82
3.1 Risque de blanchiment de capitaux ou de firaeo¢ du terrorisme ..................82

3.2 Devoir de vigilance relatif a la clientele, pnapris les mesures d’identification

renforcées ou réduites (R5 @ 8) ...oviriii i e e e e e e 82
3.3 Tiers et apporteurs d’affaires (R.9).......ocoiv ittt e e e 102
3.4 Secret professionnel ou confidentialité destutgons financieres (R.4)............ 104

4



3.5 Conservation des documents et regles appleaoie virements électroniques (R.10 &

RSV et e e e et 105
3.6 Suivi des transactions et de la relation disgfa(R.11 & 21) .........coeenennes 108
3.7 Déclarations d'opérations suspectes et autéedamhtions (R.13-14, 19, 25 &
R S IV e e 112
3.8 Contrdles internes, conformité et succursal&granger (R.15 & 22) ...... 121
3.9 Banques fictives (shell banks - R.18) ..., 125

3.10 Le systéme de surveillance et de contrble torkés compétentes et organisations
d’autorégulation - Réle, fonctions, obligationspeuvoirs (y compris les sanctions) (R.23,
30, 29, 17, 32 1 25 1u it e 127

3.11 Services de transmission de fonds ou de &(@B.VI).............c.cevennnnn. 156

4.- MESURES PREVENTIVES — LES ENTREPRISES ET PROFESIONS NON
FINANCIERES DESIGNEES ... e 157

4.1 Devoir de vigilance relatif a la clientele etebnservation des documents (R.12) 157
4.2 Suivi des transactions et autres enjeux (R.16)...........ccceoevivviviiininn... 162
4.3 Réglementation, surveillance et suivi (R.24-258)..........ccooeiviiinnennnn. 165

4.4 Autres entreprises et professions non finaesierTechniqgues modernes et slres de

gestion des foNdS (R20) .....ooviiri i e e e e e e 172

5.- PERSONNES MORALES, CONSTRUCTIONS JURIDIQUES ET

ORGANISMES A BUT NON LUCRATIE ot 174

5.1 Personnes Morales — Acces a l'information sarldénéficiaires effectifs et le contrble
5.2 Constructions Juridiques — Acces a l'informatsur les bénéficiaires effectifs et le
(00 110 S (0 P &

5.3 Organismes a but non lucratif (RS.VII) ......ocoviiiiiiie 178

6.- COOPERATION AU PLAN NATIONAL ET INTERNATIONAL _ ............ 179
6.1 Coopération au plan national et coordinatioB{R.............ccecvvvvvvvvnneenn.. 179

6.2 Les Conventions et les Résolutions SpécialeNddons Unies (R.35 & RS.I) ... 181
6.3 Entraide judiciaire (R.36-38, RS.V & R.32) .......oceeeiiieeieiiieiiae, 182

6.4 Extradition (R. 375-89 & RS.V) ..o 185



6.5 Autres formes de coopération internationald@RRS.V & R.32)............... 187

T.-AUTRES SUJIE T S, ..ot e e et e e e e 191
7.1 Ressources et statistiques (R30 €t 32) .......cooveivn i e cen e aeeenn 191
TABLEAUX

Tableau 1 : Notation de conformité avec les Reconutagions du GAFI......... 193
Tableau 2 : Plan d’action recommande .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 207
ANNEXES

Annexe 1 : Liste des abréviations UtiliSEeS ...............occmeerieeiiiiniinnennnn. 217
Annexe 2 : Liste des autorités et organismes rdn&®n........................... 219

Annexe 3 : Listes des principaux textes juridigeeautres documents examinés... 221
Annexe 4 : Liste des banques et établissementsdi@as du Sénégal ........... 226

Annexe 5 : Cadre juridique communautaire d’évolutin Sénégal ............ 227



I NTRODUCTION

INFORMATION ET METHODE UTILISEES POUR LA CONDUITE
DE L’'EVALUATION

1. Conformément aux dispositions, notamment des estidl3 et 14 des statuts
révisés du Groupe Intergouvernemental d’Action orie Blanchiment d’Argent en
Afrique de I'Ouest (GIABA, et en accord avec ledoailés nationales sénégalaises, le
régime de lutte contre le blanchiment des capitatide financement du terrorisme
(LBC/FT) du Sénégal a fait I'objet d’une évaluatimituelle sur place, du 23 juillet au 03
aolt 2007.

2. Cette évaluation a été conduite sur la base desa@ie Recommandations de
2003 (mises a jour en Octobre 2004) sur le blanehimd’Argent et des Neuf
Recommandations Spéciales de 2001(mises a jouctbi@ 2004) sur le financement du
terrorisme élaborées pde Groupe d’Action Financiéere (GAFI). Elle s’estagment
appuyée sur la Méthodologie d’évaluation de la conité aux 40 Recommandations et
aux 9 Recommandation Spéciales du GAFI de 2004 énjsur en juin 2006. L'évaluation
a été menée sur la base des textes juridiques idopar le Sénégal ainsi que des
informations recueillies lors de la visite sur @aat tout au long du processus d’évaluation.
Au cours de cette visite, 'équipe d’évaluatioreaagontré des autorités, des responsables et
représentants des organismes du secteur publicssateur privé.

La composition de I'équipe d'évaluation se présecomme suit: Mme
Séverine DOSSOU, Chef de Bureau des Relations €igras, Ministere Développement
de I'Economie et des Finances de la République BNIR, Expert financier, Mme
Valérie ALEXIS, Adjoint au Chef de Bureau AdjointDirection Générale du Trésor et de
la Politique Economique, au Ministére de 'Economde I'Industrie et de 'Emploi de la
République Francaise, Expert financier, M. AbdoADA, Président de la Cellule
Nationale de Traitement des Informations Finansigl@ENTIF) de la République du
Niger, Expert financier, M. Djaha Benoit KONAN, S des Douanes de la République
de Cobte d’lvoire, Expert opérationnel, M. AbdoulaARRY, Procureur Général,
Ministere de la Justice du Burkina Faso, Expertdjque, M. Vincent SCHMOLL,
Administrateur Principal au Secrétariat du GARVWIme Elisabeth DIAW, Directeur
Général Adjoint du GIABA, Coordinatrice de I'Evatien Mutuelle et M. Elpidio
FREITAS, Expert Juridique aupres du GIABA, Assistde la Coordinatrice.

Les Experts ont procédé a I'analyse du cadretutisinnel, des législations
pertinentes, des lignes directrices et autres atitigs existantes en matiere de LBC/FT au
niveau des institutions financieres et des entsepriet professions non financieres
désignées. La mise en ceuvre effective des mesuéssigs, les capacités et moyens
déployés et 'efficacité de 'ensemble du dispbdie lutte ont été également examinés.

3. Le présent rapport propose une Synthése des esedarLBC/FT en vigueur au
Sénégal au moment de la visite sur place ou imrtexdient apres. |l décrit et analyse le
dispositif sus évoqué, indique le niveau de conf@mdu Sénégal avec les
Recommandations (40+9) du GAFI (cf. tableau 1l)oemule des recommandations
relatives aux mesures a prendre pour renforcesiosraspects du systeme (cf. tableau 2).



SYNTHESE DU RAPPORT

1.- INFORMATIONS GENERALES

4- Le présent rapport propose une Synthese des mesreksutte contre le
Blanchiment de capitaux et le Financement du Tesma (LBC/FT) en vigueur au Sénégal
au moment de la visite sur place, du 23 juilleD8uaolt 2007 ou immédiatement apres. ||
décrit et analyse ces mesures et formule des reeoatetions relatives aux dispositions a
prendre pour renforcer certains aspects du syst€émeapport indique également le niveau
de conformité du Sénégal avec les Recommandati@is-9) du GAFI (cf. Tableau de
notation de conformité avec les RecommandationSAlkl ci-annexé).

5- La stratégie du Sénégal pour prévenir le blameht de capitaux visait au départ
les ressources tirées du trafic de drogue. A catdeda loi 97-18 du 1 er Décembre 1997
portant Code des drogues a spécialement prévsesarticles 134 a 137, des « mesures
destinées au dépistage du blanchiment d’argefttuellement, le Sénégal a mis en place
un cadre juridigue assez complet pour lutter cor&reBlanchiment de capitaux.
L'incrimination de cette infraction par Loi Uniforen n°2004-09 du 6 février 2004 relative
a la lutte contre le blanchiment de capitaux, eceap« la Loi » , est largement conforme
aux dispositions des Conventions de Vienne et tkxiRa. En revanche, le Financement du
Terrorisme n’est pas incriminé par la loi relatauex actes de terrorisme conformément aux
exigences du GAFIl n'existe aucune jurisprudence en matiéere d'ictien a la Iégislation
LBC/FT.

6-. Le régime de droit commun relatif aux gel, samieconfiscation des produits du

crime, applicable en matiere de blanchiment detaapj est de nature a permettre de lutter
avec une certaine efficacité contre ce type d’otfoan. Par contre le dispositif de gel des
fonds utilisés pour financer le terrorisme n’ess ganforme aux normes internationales
requises en la matiére. Par ailleurs, la Cellul¢éiddale de Traitement des Informations

Financiéres (CENTIF) semble fonctionner correcteimen

7-. Le Sénégal a bien désigné un certains nombreatitag compétentes chargées de
mener des enquétes et d’engager des poursuites lpanichiment de capitaux. Des
dispositions utiles existent également en matiereabpération interne et internationale.

8- La Loi ne couvre pas I'ensemble des Instingifinancieres au sens du GAFI. Les
banques sont plus sensibilisées aux obligationggilence et de déclaration que les autres
professions financiéres ou que les professions fim@ncieres qui la connaissent peu.
D’'une maniére générale, a lI'exception des banqless,autres professions assujetties
n'appliquent pas la Loi. Les regles applicables aa conservation des documents
apparaissent correctes mais celles relatives aniftification du client et aux virements
électroniques ne sont pas conformes aux normessejlLe systeme de supervision du
secteur financier comprend plusieurs acteurs dertains n'ont pas encore étendu leurs
contrles au domaine de la lutte conte le blanchinde capitaux et ne disposent pas de
pouvoirs spécifiques pour suivre et s’assurer deoldormité des pratiques observées par
les institutions financiéres placées sous leurrétat

9- La Loi ne couvre pas complétement les EntreprigdProfessions Non Financieres
Désignées (EPNFD) par le GAFI. Des regles partices sont prévues pour les casinos et
établissements de jeux. Depuis I'abrogation deil&l°82-07 du 30 juin 1982 relative aux
activités de promotion, de transaction et de gestiomobiliéres, d’études et conseil en
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organisation et en gestion d’entreprises et deabriss agences et agents immobiliers
paraissent échapper a l'obligation d’autorisatitxercer et donc a tout contrdle relatif a
I'application de la législation LBC/FT. Il en et chéme d’autres professions relevant de la
catégorie des EPNFD.

10- Le Sénégal est un Etat unitaire et une démoaratistitutionnelle caractérisée par
la séparation des pouvoirs législatif, exécutifjugticiaire. Sa population est estimée a
environ 11,7 millions d’habitants. Le Produit Inér Brut du Sénégal a été évalué en
2006 a 4235,5 milliards de Francs de la Commun&iné@nciere Africaine (FCFA),
monnaie du pays mais commune aux huit Etats mendeelUnion Monétaire Ouest
Africaine (UMOA).

11- Par référence a la phase du blanchiment (placeremilement et intégration), il

a eté relevé, sur la base des dossiers de déotaisoupcon traités, la prépondérance de
la phase initiale de placement.

2- SYSTEME JURIDIQUE ET MESURES INSTITUTIONNELLES CONN EXES

12- L’incrimination et la sanction du blanchiment ijant ont été introduites en droit
pénal sénégalais par la loi 97-18 dlidécembre 1997 portant Code des Drogues, en son
article 102. Mais cette disposition qui couvraierbies éléments matériels de conversion,
transfert, dissimulation, déguisement, acquisitiétention et utilisation, ne visait que le
blanchiment d’argent provenant de la drogue. Clastoi Uniforme, n°2004-09 du 6
février 2004 relative a la lutte contre le blanclithde capitaux ci-aprés désignée la Loi,
transposant en droit interne la Directive commuaiaeitN°® 07/2002//CM/UEMOA relative

a la LBC dans les Etats membres de TUEMOA, quivesiue compléter le dispositif, en le
rendant conforme aux prescriptions des Conventilen¥ienne et de Palerme, notamment
en étendant trés largement le champ de l'infracfiolout crime ou délit. La Loi a été
complétée, notamment par I'Instruction N°01/2007/RBla BCEAO relative a la LBC, ci-
apres « I'Instruction ».

Rien ne s’oppose, en droit sénégalais, a la pderggur blanchiment de celui qui est
l'auteur de linfraction criminelle ou délictuelkeyant généré les produits a blanchir (auto-
blanchiment). Aucune condamnation pénale pour &t blanchiment n’est encore
intervenue.

13- Le Financement de Terrorisme n’est pas érigenfadtion pénale conformément
a larticle 2 de la Convention internationale pdar répression du financement du
terrorisme de 1999. En effet, I'incrimination op&ngar la loi n° 2007/01 du 12/02//2007
relative aux actes de terrorisme modifiant le CBdmal sénégalais repose sur la notion
d’acte de terrorisme et ne relie pas linfractiarx anstruments internationaux pertinents.
Par ailleurs, elle ne vise pas spécifiquement @tarhent les notions de « terroriste » et
« d’organisation terroriste », telles qu’indiqu@es la Convention susvisée.

14- Les dispositions de droit commun en vigueur peremétte gel, la saisie et la
confiscation des produits des délits et des crinfestefois, s’agissant des fonds ou
produits utilisés pour le financement du terrorisihexiste de nombreuses insuffisances.
Ainsi, la Résolution n° 1267 (1999) du Conseil dz8ité des Nations Unies n’est pas
correctement appliquée : la liste des personnesemtités visées par le Comité des
sanctions, n’est communiquée qu’aux banques elistaiments financiers, aux fins de gel
des avoirs des personnes ou entités concernéesce qui concerne la Résolution 1373
(2001), son application n’est pas encore effeativee Sénégal n’a pas adopté le principe
d’'une liste a I'échelon national. Pour la mise enre de ces deux Résolutions, il n’existe
pas de procédures de retrait de liste, de déblabegéonds et de contestation des mesures
de gel a porter a la connaissance du public.



15- La Loi a créé, en son article 16, une Cellule idtatle de Traitement des
Informations Financieres (CENTIF) placée sous talleidu Ministre chargé des Finances.
La Cellule a donc une dimension centrale et nakonha CENTIF est un Service
Administratif, doté de I'autonomie financiére etid’pouvoir de décision autonome sur les
matieres relevant de sa compétence. Elle est ahangéamment de recevoir, d’analyser et
de traiter les renseignements propres a établilgliee des transactions ou la nature des
opérations faisant I'objet de déclarations de soopcauxquelles sont astreintes les
personnes assujetties. A titre exceptionnel, la TENoeut, sur la base d’informations
graves, concordantes et fiables en sa possessia, dpposition a I'exécution d’'une
opération suspecte. Elle a acces directement deraps voulu a toutes informations
financiéres, administratives ainsi que de cellepmvenance des autorités de poursuite
pénale qui sont de nature a faciliter 'accomplisset de sa mission. Elle dispose d’un Site
Web et a créé une Base de données sécurisée.

La CENTIF bénéficie de I'appui financier et magérde I'Etat lui permettant
d’assumer I'essentiel de ses taches. Elle préshrgandices favorables d’efficacité et de
professionnalisme et constitue un éléement-clé dpadiitif de LBC/FT au Sénégal.

16- Les Autorités de poursuites pénales en chargeedguétes appropriées sur les
infractions de blanchiment de capitaux et de fieament de terrorisme sont celles de droit
commun. Les Autorités de police, gendarmerie eadewsont compétentes pour mener les
enquétes et sont placées selon le stade de I'engs@ts l'autorité du Procureur de la
République ou de son représentant. Il n’existe g@snesure spécifique permettant aux
autorités compétentes enquétant sur des affairdsdamehiment de capitaux, de différer
I'arrestation de personnes suspectes et/ou des ghsi fonds, ou de ne pas procéder a de
telles arrestations et saisies, en vue de d'iflenties personnes impliqguées dans ces
activités ou de rassembler les preuves. La missiampu évaluer, fautes d’informations
chiffrées, les ressources mises a la dispositienagdiorités chargées des enquétes et des
poursuites pénales. De l'avis de certaines de ce®ri#es, ces ressources seraient
insuffisantes.

17- Concernant la détection des transports physidueassfrontaliers d’espéces et
instruments au porteur liés au BC/FT en provenamcea destination de I'étranger, le
systeme de déclaration en vigueur au Sénégal pastconforme a la RS.IX, dans la
mesure, notamment ou les résidents sont exemptdsutke déclaration concernant les
signes monétaires émis par la BCEAO transportiéstarleur de 'TUMOA.

3.- MESURES PREVENTIVES — INSTITUTIONS FINANCIERES

18 Il existe une prise de conscience générale au niveau de®ipeywublics mais |l
n'y pas de stratégie nationale globale déclinépaditique et programmes avec des ordres
de priorité clairement définis. Le Sénégal n'a paévu une approche par risques de la
LBC, au sens retenu par le GAFI. Toutefois desgabbns de vigilance renforcée sont
prévues par la Loi et I'Instruction pour certaingds d’opérations ou de clients. Des
dispense d’identification du client ou de I'ayanbitl économique, y compris en cas de soupgon de
blanchiment de capitauxdérogations a  I'obligation de vigilance sont adées,
contrairement aux exigences du GAFI.
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19- Toutes les personnes ou entités qui exerceriteacbmmercial une ou plusieurs
activités ou opérations visées par le GAFI, ne guad expressément soumises aux
obligations de lutte contre le blanchiment, le $@hée disposant par ailleurs d’aucune
regle de prévention concernant le financement dtorisme. Aucun texte n’interdit
expressément la tenue de comptes anonymes ou e®usiahs fictifs.

20- Il 'y a pas d’interdiction d’ouvrir des comptete nouer des relations d’affaires
ou d’effectuer une transaction en I'absence d’ifieation du client ou du bénéficiaire
effectif.

21- Aucun texte ne contraint les professions finaesiéa préter une attention
particuliere aux Personnes Politiquement ExposB&E), a requérir l'autorisation de la
haute direction pour entrer en relation avec ung, RHdentifier I'origine du patrimoine et
des fonds des clients PPE ou a exercer une vigilerdorcée sur leurs relations d’affaires
avec les PPE.

22- Aucune diligence d’identification n’est effectuét I'identification du bénéficiaire
effectif n'est pas requise lorsque I'organisme @8i€é dans un pays de 'UEMOA. Les
obligations envers les organismes financiers &atdins les pays hors zone UEMOA ne
sont pas assez exigeantes, et aucune vérificati®icahtroles mis en place par I'organisme
financier client sur le plan de la lutte contréblanchiment et le financement du terrorisme
n'est exigée.

23- La Loi contientdes dispositions spécifiques relatives a l'utiimatabusive des
technologies nouvelles mais elles ne sont pas ooe® aux exigences du GAFI.
L’Instruction prévoit des dispositions pour lesgactions par internet ou tout autre moyen
électronique mais ce texte ne concerne qu’'uneepde assujettis et il est trop récent pour
gu’il soit possible de mesurer sa mise en ceuvre

24- Il n'existe pas en droit sénégalais, de dispastipermettant de recourir a des
intermédiaires ou a des tiers pour s’acquitterattams éléments du devoir de vigilance, ce
qui rend inapplicable la Recommandation du GAFIcgipoint.

25 Le secret professionnel ne peut étre invoquélgsmassujettis, nonobstant toutes
dispositions |égislatives ou réglementaires cordgsai pour refuser de fournir les
informations aux autorités compétentes ou de percaax déclarations prévues par la Loi.
Les obligations légales relatives a la conservatims documents sont complétes a
I'exception de la durée de conservation deux anmitre pour les documents relatifs aux
opérations liées a la monnaie électronique. Il istexaucune disposition exigeant que les
virements égaux ou supérieurs a 1000 EUR donnemtdiobtention et conservation des
renseignements complets sur le donneur d’ordre’eltiste pas non plus d’obligation de
faire figurer les renseignements complets sur landar d'ordre dans les virements
transfrontaliers, ni d’ailleurs dans les virememigionaux. Le Sénégal devrait adopter des
dispositions permettant de mettre en ceuvre la Rewordation VII, y compris pour les
virements entre pays de la zone franc.

26- Le Sénégal devrait veiller a harmoniser les al#iipns contenues dans la Loi et
I'Instruction, contraignant les assujettis a exeraa examen particulier pour certaines
transactions en fonction du contexte. Par ailldessjnstitutions financiéres devraient étre
invitées a préter une attention particuliere adeetations d’affaires et a leurs transactions
avec des personnes physiques et morales, notandaengéntreprises et des institutions
financiéres, résidant dans les pays qui n’appligupas ou insuffisamment les

Recommandations du GAFI. La I|égislation devrait |é&g@&nt permettre au Sénégal
d’appliquer les contre mesures aux pays qui n‘gpgint pas ou insuffisamment les
Recommandations du GAFI.

11



27- Le champ d’application de l'infraction du bldmment de capitaux prévu par les
dispositions de la Loi ne couvre pas la liste ddgégories désignées d'infractions telles que
définies dans les 40 Recommandations du GAFI. Liankeoprévoit pas I'obligation de
déclaration de soupcons portant sur des fondsrquignnent « d’une activité criminelle »
et ne cite que le blanchiment et pas les infrastisaus-jacentes. Elle ne prévoit pas
explicitement I'obligation d’effectuer les déclaoats d’opérations suspectes dans le cas du
financement lié au terrorisme. La Loi ne fait papressément obligation aux Institutions
financiéres de déclarer les tentatives d’opératiqusique soit le montant.

Les Institution Financiéres, leurs dirigeantemployés sont bien protégés par la
Loi contre toute action visant a mettre en causeresponsabilité pour toute déclaration de
soupcon faite de bonne foi.

28- Les Autorités n'ont pas évalué la postéile déclaration systématique pour toutes
les transactions en especes allant au-dela d’'omilfixée. Les autorités compétentes n’ont
pas établi de lignes directrices a I'endroit desréprises et Professions Non Financieres
Désignées, sous forme d’assistance sur les qusstioavertes par les recommandations
correspondantes du GAFI. La CENTIF n’assure pastleur d’informations spécifiques ou
au cas par cas, aux entités déclarantes, commmneandé par le GAFI.

La rédaction de la Loi subordonnééalaration d’opérations suspectes en matiére
de financement du terrorisme a l'existence d’urfeagtion de blanchiment sous-jacente et
n'exige pas la déclaration des fonds liés au firement des actes terroristes, des
organisations terroristes ou de ceux qui les firahc

29- L’obligation faite aux Institutions finaigces d’adopter un programme harmonisé
de prévention de blanchiment de capitaux, n'estgmuiquée de facon efficace par toutes
les institutions financieres.

30- Il n'existe pas de dispositions légalegissant les succursales et filiales situées a
I'étranger.
31- La loi n’interdit pas expressément les basqtictives et il n’existe aucune

disposition juridique interdisant les relations c@respondant bancaire avec les banques
fictives. En outre, la loi ne prévoit pas de disposs demandant aux institutions financieres
de s’assurer que les Institutions Financiéres aigartie de leur clientéle a I'étranger,
n'autorisent pas les banques fictives a utiliserdeeomptes.

32- Certaines Autorités de surveillance et de cdatn@ sont pas dotées de pouvoirs
spécifiques de prévention en matiere de LBC/FTsuigi du respect de I'application de la
loi uniforme sur le blanchiment des capitaux estuffisamment effectué lors des
inspections sur place des institutions financigras leurs organes de surveillance et de
contréle respectifs. Les moyens mis a la dispasitie certaines structures de controle eu
égard au nombre important d’institutions a contréfgaraissent insuffisants. La formation
sur la lutte contre le blanchiment des capitaue @hancement du terrorisme du personnel
de la plupart des organes de surveillance et d&de est a renforcer. Aucune sanction
n'a été prise a I'endroit des institutions finameg par les Autorités de surveillance et de
contrdle pour non application des dispositionstieda a la lutte contre le blanchiment des
capitaux et le financement du terrorisme. Certainganes de supervision devraient édicter

des lignes directrices susceptibles d’aider leStit®ns financiéres sous leur surveillance
a appliguer et respecter leurs obligations en meatle LBC.
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33 Les services de transferts et de transmissiofodés adossés aux banques ne
semblent pas faire I'objet de contréles régulietsapprofondis et aucune sanction
n'apparait avoir été prise a leur égard pour ngpeet de la |égislation anti-blanchiment.
Par ailleurs, des activités de transfert de foretabdent étre exercées sans autorisation
préalable par des personnes relevant du secteumiak.

4.- MESURES PREVENTIVES — LES ENTREPRISES ET PROFESIONS NON
FINANCIERES DESIGNEES (EPNFD)

34 Le Sénégal a étendu au-dela des exigencésAdtl la liste des EPNFD, mais
'ensemble des EPNFD comme définies par le GAFlspat pas couvertes par les
obligations LBC/FT. Ainsi, les experts comptabldscemptables agréés ne sont pas
assujettis aux obligations de lutte contre le Whament et un doute subsiste concernant
I'assujettissement des huissiers de justice etdeseils juridiques. Depuis I'abrogation de
la loi N°82-07 du 30 juin 1982 relative aux adidd de promotion, de transaction et de
gestion immobilieres, d’études et conseil en orgm@ion et en gestion d’entreprises et de
conseil ainsi que de son décret d’application algsnces et agents immobiliers paraissent
échapper a toute réglementation et controle aloils gonstituent un secteur présentant un
risque élevé de blanchiment de capitaux au Sénégal.

Les EPNFD connaissent mal et appliquent peu lebligations de lutte contre le
blanchiment et les dispositions auxquelles ellest smumises sont les mémes qu’aux
organismes financiers (a I'exception des casinos squit soumis a des dispositions
spécifiques et des professions juridiqgues indépaledaqui sont assujetties lorsqu’elles
assistent ou représentent leur client en dehorstodée procédure judiciaire). Ces
dispositions ne sont donc pas conformes pour ls®nma indiquées plus haut pour les
institutions financieres.

35 Toutes les EPNFD du GAFI ne sont pas couvepas les obligations de
déclaration. En matiere de statistiques, aucunda@dion de soupcons faite par les
Entreprises et Professions Non Financiéres Désign@eété enregistrée par la CENTIF.
Les EPNFD n’ont pas mis en ceuvre les programmesnies de LBC/FT. Elles n’ont pas
d’obligation de préter une attention toute parténa@ a leurs relations d’affaires et a leurs
transactions avec des personnes physiques et morétedants dans les pays qui
n'appliguent pas ou appliquent insuffisamment lesddnmandations du GAFI.

36- Il N’y a pas de lignes directrices édictées admit des Entreprises et Professions
Non Financiéres Désignées, sous forme d’assistancées questions couvertes par les
Recommandations correspondantes du GAFI.

Le Sénégal doit dresser une liste exhaustive defegsions supplémentaires

assujetties, désigner et attribuer si nécessair@deavoirs de contrdle et de sanction aux
autorités compétentes.
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5.- PERSONNES MORALES, CONSTRUCTIONS JURIDIQUES ET
ORGANISMES A BUT NON LUCRATIF

37- Les informations portées au Registre du Commerde €rédit Mobilier (RCCM)
ne permettent pas de connaitre le bénéficiaiectifffau sens de la définition donnée par le
GAFI.

Les Autorités sénégalaises n'ont pas pris des megsyppropriées pour faire en sorte
que les personnes morales qui émettent des aetiopsrteur ne soient pas utilisées pour
blanchir des capitaux.

38- Il nexiste pas de trusts au Sénégal.

39 La reglementation ne prévoit aucune dispositioatied a la prévention du risque
d’utilisation abusive des organisations a but naerdtif a des fins terroristes. Il n'existe
pas de mesures concréetes de sensibilisation pater @ue les fonds ou autres biens
collectés ou transférés soient détournés pour derale terrorisme.

L'insuffisance des contrdles effectués sur les@OM permet pas de mesurer l'efficacité
du systéme.

6.- COOPERATION AU PLAN NATIONAL ET INTERNATIONAL

40- Le Sénégal dispose d’organismes bien structuréemdralement bien dotée
moyens dans le cadre de la LBC/FT. Au plan natidaaCENTIF s’appuie sur son réseau
de correspondants tant dans le secteur public gwé pour nouer des relations de
coopération efficace dans la recherche d’'infornmatinécessaires au traitement des DOS.
Toutefois, il ne semble pas exister de mécanisréehdinge systématique d’informations,
notamment d’'ordre statistique entre les diversumstele la LBC/FT. Un tel mécanisme
serait utile a mettre en place et une communicaystématique desdites informations a la
CENTIF est a instaurer. Par ailleurs, il n'exigtas de cadre formel de coopération
regroupant I'ensemble des acteurs institutionnelsBIC/FT.

41- Le Sénégal a signé et ratifié :

v' la Convention des Nations Unies contre le trafliie de stupéfiants et de
substances psychotropes (Convention de VienneO di¢@mbre 1988) ;

v' la Convention des Nations Unies contre la crimt@atransnationale organisée
(Convention de Palerme du 15 décembre 2000) ;

v' la Convention des Nations Unies pour la répresdiotinancement du terrorisme
(Convention de New York du 09 décembre 1999).

La mise en ceuvre de la Résolutions 1267/199€ahseil de sécurité des Nations
Unies et des Résolutions subséquentes n’'impligesel’easemble des assujettis. La liste
des personnes et entités visées par les décistogsl dies avoirs et autres biens du Conseil
de sécurité devrait étre diffusées aux autres eisisiljen plus des établissements de crédit.
Quant a la résolution 1373/2001, sa mise en ceugst que tres partielle si 'on considére
les dispositions de la loi spéciale du 31 janvigd2relative a la répression des actes de

14



terrorisme, méme si les rapports que le Sénégldessés au Conseil de sécurité traduisent
la volonté des autorités de se conformer a lasli@gon internationale en la matiere. A cet
égard, le Sénégal devrait veiller a transposer dansordre juridique interne, la Directive
N°04/2007/CM/UEMOA du 4 septembre 2007 de 'UEMOd&ative a la lutte contre le
financement du terrorisme dans les Etats membrés & OA.

42- La Loi définit les modalités de I'entraide juidire et offre un large éventail de
mesures comprenant tous les actes d’enquétesn’Bfiporte aucune restriction quant aux
pouvoirs dévolus aux autorités compétentes agissams le cadre de I'exécution d’une
demande d’entraide judiciaire. L'entraide judiotain’est pas soumise a des conditions
déraisonnables, disproportionnées ou indimenticegts. Toutefois, en raison de la non-
conformité a la Convention de New York de l'incriration du financement du terrorisme
par la loi spéciale sénégalaise, la mise en cewtemtraide judiciaire en cas d’infractions
liées au financement du terrorisme est suscepdiblee heurter a des difficultés.

43 Les personnes physiques accusées d’une infnadgoblanchiment peuvent faire
I'objet d’extradition. L’extradition n’est pas aaci®e lorsque lindividu, objet de la
demande est national sénégalais, la qualité denzmtiétant appréciée a I'époque de
l'infraction pour laquelle I'extradition est reqeis En cas de refus d’extradition d’un
ressortissant sénégalais, la législation sénégataspose aucun obstacle a ce qu'il soit
traduit en justice. Le cas échéant, rien ne s’oppune coopération entre pays, en
particulier pour les aspects concernant la proedtila preuve, afin d'assurer I'efficacité
des poursuites. En cas d’urgence, I'Autorité cormipi&t de I'Etat requérant peut demander
I'arrestation provisoire de I'individu recherchéy attendant la présentation de la demande
d’extradition. Toutefois, en raison de la non-aoniité a la Convention de New York de
I'incrimination du financement du terrorisme parlta spéciale sénégalaise, la mise en
ceuvre de l'extradition en cas d’infractions liees fnancement du terrorisme est
susceptible de se heurter a des difficultés.

44- Au cours de I'année 2006, trois (03) accordsatpératioront été signés entre la
CENTIF du Séneégal et des Cellules de Renseignesnr@manciers d’Etats situés en dehors
de 'UEMOA. Certaines administrations, comme lesialtes ont signé des accords de
coopération ou des conventions d'assistance admatie mutuelle avec leurs
homologues des autres pays. Les relations entogitégtde contréle au plan international
semblent également fonctionner mais il 'y pasyeesgie pour l'efficacité du systeme de
LBC/FT au plan interne.

7- AUTRES SUJETS

7-._Ressources et statistigues (R30 et 32)

45 Les moyens mis a la disposition de certainegcttres de surveillance et de
contrdle apparaissent insuffisants eu égard albrmimportant d’institutions a controler.

Le programme de formation dispensée aux respasablaux fonctionnaires des
services des douanes ne couvre pas suffisammendsjescts liés aux techniques de
détection du blanchiment des capitaux et de cesaimractions sous-jacentes telles que la
contrefagon et la piraterie.
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Selon les membres du corps judiciaire rencontessacttions de formation ne couvrent pas
suffisamment d’agents du secteur. Ills ont émioiéait gu’il soit remédié a cette situation
y compris par la spécialisation des magistrats atieme de LBC/FT.

46- Il n'existe pas de mécanisme d’évaluation, aangjlobal, de I'application de la
Loi relative a la lutte contre la blanchiment dapitaux, ni de celle relative a la répression
des actes de terrorisme. Aucune statistique n’sgiodible, aucune sanction pénale, ne
semblant encore avoir été prononcée dans le caglrta d.BC/FT Il n’existe pas de
mécanisme d’évaluation réguliere de I'efficacitédilspositif de gel, saisie ou confiscation.
La mission n'a pu disposer de statistiques sumlesures de gel, saisie ou confiscations
prises par les autorités compétentes, ni du serbams éventuellement confisqués. Selon
la CENTIF, cette situation s’expliquerait par leractere récent de la |égislation sur le
Blanchiment de Capitaux et le Financement du Tesmae.

Il n'existe pas de statistigues des déclarationatives aux transports physiques
transfrontaliers d’espéces.

Les statistiques liées a I'application du dispbdi¢ lutte contre le blanchiment de
capitaux en matiere d’entraide judiciaire sont pewrnies. En I'absence de statistiques
complétes, il est difficile d’apprécier la qualilés actions de coopération accomplies par
les différentes autorités compétentes sénégalaises

1- INFORMATIONS GENERALES

1-1 Informations générales relatives au Sénégal

47- Le Sénégal est un pays situé en Afrigue de I'Ougst,compte environ 11,7
millions d’habitants pour une superficie de 196.Kg2. Sa capitale est Dakar.

Outre I'enclave gambienne, le Sénégal partage vmetidre au Nord avec la
Mauritanie, a I'Est avec le Mali, au Sud avec lar@e Bissau et la Guinée.

Le Sénégal est notamment membre de I'Union Moret@uest Africaine
(UMOA), de I'Union Economique et Monétaire Ouestrigdine (UEMOA), de la
Communauté Economique des Etats de I'Afrigue deud'€® (CEDEAO), du Groupe
Intergouvernemental d’Action contre le Blanchimetiirgent en Afrique de I'Ouest
(GIABA), de I'Organisation pour |I'Harmonisation dbroit des Affaires en Afrique
(OHADA), de la Zone Franc, de I'Union Africaine (YAt de I'Organisation des Nations
Unies (ONU).

a) ORGANISATION POLITIQUE ET ADMINISTRATIVE

48- Le Sénégal est un Etat unitaire et une démocratistitutionnelle caractérisée par
la séparation des pouvoirs. La Constitution du §ah&otée le 03 mars 1960, a été révisée
par référendum le 07 janvier 2001.

Le pouvoir exécutif est exercé par un Présidentadeépublique élu au suffrage
universel direct pour une durée de cingq (5) an®ueelable une fois, contre sept ans
précédemment. Cette fonction est actuellement égepar Maitre Abdoulaye WADE,
récemment réélu.
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Le Président de la Républigue est assisté par amvédnement dirigé par un
Premier Ministre nommeé et révocable par lui. Le Gowoement est également responsable
devant I'Assemblée nationale qui peut provoquetésaission par le vote d'une motion de
censure.

Le pouvoir législatif appartient & I'Assembléeimadle dont les membres sont €lus
pour un mandat de cinq (5) ans renouvelable. UnatSénété institué par une loi
constitutionnelle votée en juillet 2007. Ses memmbeu nombre de cent (100), sont en
partie €lus ou nommeés par le Président de la Riueblpour une durée de 5 ans
renouvelable.

Le pouvoir judiciaire est exercé par le Conseilstiiationnel, leConseil d’Etat, la
Cour de Cassation, la Cour des Comptes et les @aursibunaux (deux Cours d'appel
opérationnelles a Dakar et Kaolack et deux autrém datréées, mais non encore
opérationnelles, a Ziguinchor et Saint Louis, ofizdunaux dans chacune des régions

administratives et un Tribunal départemental dér@€wen des départements).

Le pays comprend trois (3) échelons administratifisstitués par des régions, des
départements et des communes.

b) APERCU DU CADRE MACRO ECONOMIQUE ET MONETAIRE

49- Selon les chiffres de la Commission de I'Union Emmique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA), le Sénégal a connu une croisgaréelle de2,1 % de son produit
intérieur yut en 2006, arrété a 4.176,6 milliards de FCFA{reos,5 % en 2005.

L’Economie sénégalaise, au niveau du secteurgmam(13,5% du PIB) est
marquée par une prépondérance de l'agriculturéd48 PIB et 60% de la population
active) qui est tributaire de facteurs exogénesv{pimétrie, cours des matieres premieres
sur le marché mondial, etc.).Les activités du sececondaire (21% du PIB) reposent sur
les phosphates et sur la transformation de I'adecht des produits de la mer. L’activité du
batiment et des travaux publics connait un dynamisatimenté par le programme
gouvernemental de grands travaux et la construa® logements. Le secteur tertiaire
(45,4% du PIB) bénéficie du dynamisme des servicgetamment des nouvelles
technologies de l'information et des télécommumnices.

L’aide internationale et les transferts de la papon émigrée contribuent a la
couverture des besoins de financement extériepags.

Le secteur informel assez dynamique, constitue réservoir important
d’emploi pour la population active généralement ngualifiée et draine une part
importante de la masse monétaire en circulatiotraers des transactions multiples qui
sont souvent opérées en marge du systéeme bantaéstqoe. De par son élasticité, ce
créneau florissant sert aujourd’hui de refuge anambre de plus en plus important de
personnes et absorbe en méme temps les ressdridsarpays limitrophes.

A l'aune de I'Indice de Développement Humain,3énégal occupe le 157
rang sur 175 pays.
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50. Au plan monétaire, le Sénégal est membre de I'honétaire Ouest Africaine
(UMOA) instituée par le Traité du 14 novembre 1®t3jui comprend huit (8) Etats (1).
Cette Union est caractérisée, notamment par lefegndu pouvoir d'émission monétaire
(Franc de la Communauté Financiére Africaine- CHAfé monétaire commune), a un
Institut d'émission commun, la Banque Centrale &¢sts de I'Afrique de I'Ouest
(BCEAO) dont le siege est a Dakar et qui gere égaie les réserves d’avoirs extérieurs
des Etats membres.

Le Sénégal appartient a la Zone Franc qui est &arsée par quatre principes :

»= La convertibilité des monnaies émises par les whffts instituts d'émission de la
Zone franc est garantie sans limite par le Trésorchis.

» La fixité des parités : les monnaies de la Zond sonvertibles entre elles, a des
parités fixes, sans limitation de montants. Uneat@dixe a été eégalement définie
par rapport a I'euro, monnaie commune européenne.

(1) Bénin, Burkina Faso, C6te d’lvoire, Guinée Bisddali, Niger, Sénégal Togo.

= La libre transférabilité : les transferts sont, mmcipe, libres a l'intérieur de la
Zone, qu'il s'agisse de transactions courantegsursuvements de capitaux.

» La centralisation des réserves de change: en emantie de la convertibilité
illimitée garantie par la France, les banques eésdrafricaines de la zone sont
tenues de déposer une partie de leurs réservdsadge (a I'exception des sommes
nécessaires a leur trésorerie courante et de celkgs/es a leurs transactions avec
le Fonds monétaire international) aupres du Trésancais, sur le compte
d'opérations ouvert au nom de chacune d'elles. iIB4@TY5, ces avoirs bénéficient
d'une garantie de change vis-a-vis du Droit degBr@pécial (DTS).

Le Sénégal est également membre de I'Union Ecomoenet Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) instituée par le Traité du 10 yaer 1994 et qui vise a compléter le
Traité de 'UMOA dont il comprend les mémes Etatsnmbres. Les décisions des organes
de 'UEMOA sont directement applicables lorsqu’slkevétent la forme de Reglement ou
de Décision.

Les Traités instituant 'TUMOA et 'TUEMOA coexisteencore car leur fusion,
bien que prévue, n'a pas encore été realisée.

51- Le Sénégal est membre de la Communauté Economilpse Etats de
I’Afrique de I'Ouest (CEDEAO)qui comprend, outre les Etats membres de TUEMOA,
sept (7) autres Etdts de la sous Région Ouest Africaine. Le Traitétmot création de la
CEDEADO, signé le 18 Mai 1975 et révisé le 24 Juill@93 a Cotonou (Bénin), a pour
objectif de promouvoir la coopération et I'intégoat dans la perspective d’'une Union
Economique de I'Afrique de I'Ouest en vue d’élevier niveau de vie de ses
populations, de maintenir et d'accroitre la stadileconomique, de renforcer les
relations entre ses Etats membres et de contribugrogres et au développement du
continent africain. Le Secrétariat Exécutif de REAO est devenu Commission de

! CAP VERT, GAMBIE, GHANA GUINEE, LIBERIA, NIGERIASIERRA LEONE
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la CEDEAO dont le Siege est fixé a ABUJA au Nigéerim CEDEAO émet des
normes juridiqgues sous forme de Directive, Réglegmen Décision applicables
indirectement ou directement dans les Etats memieresfonction de la nature
juridique de I'acte concerné.

52- Dans le cadre du droit des affaires, le Sénégahtdié le traité OHADA
(Organisation pour I'Harmonisation en Afrique duoidrdes Affaires) en juin 1994. Et a
partir de 1998 les actes uniformes OHADA, notamnuenix relatifs au droit commercial
général et au droit des sociétés commerciales gtalypement d’intérét économique (GIE)
qui sont directement applicables dans les Etats bresn sont entrés en vigueur sur son
territoire  (I'article 10 du Traité OHADA indigueug les Actes uniformes «..sont
directement applicables dans les Etats membrespbstemt toute disposition de droit
interne contraire antérieure ou postérieure... » ).

Il convient de noter que I'appartenance du Sénagads diverses organisations a
caractére sous-régional, régional et universeljitreh soumission aux normes éditées par
ces organisations dotées de pouvoirs normatifsifgpées (voir document explicatif en
annexe).

53. La corruption et le trafic d’'influence sont inoinés et sanctionnés par les articles
159 a 163 du Code pénal.

L’enrichissement illicite défini comme l'impossiié pour les personnes visées,
de justifier l'origine licite des ressources quudepermettent d’étre en possession d’un
patrimoine ou de mener un train de vie sans rapget leurs revenus légaux est puni
d’'une peine de 5 a 10 ans de prison et d’'une amégale au montant de I'enrichissement
voire a son double (article 163 bis du Code pénal).

Le Sénégal a signé et ratifié la Convention desoNa Unies de 2003 contre la
Corruption (Convention de Mérida) et mis en place €ommission Nationale de lutte
contre la Non-Transparence, la Corruption et lagDesion.

. Le Sénégal a adhéré au Mécanisme Africain d’'Eateda par les Pairs (MAEP),
mécanisme d’engagement en faveur des normes dee lgmuvernance mis en place au
niveau de I'Union Africaine et qui compte vingt seghérents.

1.2 Situation générale au regard du blanchiment de capitaux et fimancement du
terrorisme

54. Les statistiques et tendances en matiere de Ld@muniquées par la CENTIF,
recoupées avec les statistiques de délinquan@ncigre émanant du Ministére de
I'Intérieur et de la Direction Générale des Douafisnistere de I'Economie et des
Finances) bien gu’insuffisantes, permettent d’awmirapercu de la situation générale au
regard de la LBC/FT au Sénégal.

. L'étude générale et comparative des états derfar@lité et de la délinquance des
services de policdémontre que la criminalité au Sénégal a connulégere hausse au
cours de l'année 2006 par rapport a 2005. Cetigatece est quelque peu accentuée par
endroits, en fonction de la classification desdofions. Elle est linéaire par endroit, a la
baisse pour certaines infractions que les serviépsessifs ont réussi a juguler, compte
tenu des orientations et mesures préventives caabide I'autorité. Mais d’'une maniere
générale, on peut dire qu'’il y a une nette recroelese de la petite délinquance.
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Les statistiques, base de I'étude, ont étBoééees sur la base de quatre grandes
rubriques que sont :
- les vols y compris le recel ;
- les escroqueries et les infractions a carac@resomiquest financieres
- les crimes et délits contre les personnes ;
- les stupéfiants, la paix publique, la réglemeniatio

L’analyse montre que les cas de volsassiarmées ont presque doubdie 86 en
2005, les services de police en ont constaté 14MEA. Les vols avec violence ont connu
une légeére évolution.

Les vols simples sont passés de 3768 a 4463 ¢

Les cas d’escroquerie et autres infoasti€conomiques et financiéres ont évolué
de I'ordre d’'une centaine environ.

S’agissant des crimes et délits conteedersonnes, les coups et blessures ont
connu une légere hausse.

En matiere de stupéfiants, le trafic essg 794 a 715 cas et la consommation de
1500 a 877 cas.

En ce qui concerne les saisies de drodues)ne de cannabis a été saisie en 2006
contre 3,3 tonnes en 2005 et 7 kilos de cocainge@2,7 sur la méme période. A signaler
toutefois qu'au cours de la période de visite dacqy les médias ont fait état de saisies-
records de cocaine au Sénégal et en Guinée Bgaiyoisin.

Les services de police, de gendarmerie et de @sugouent un réle important
dans la lutte contre le blanchiment de capitaue éhancement du terrorisme au Sénégal.
Depuis 2004, ces services ont connu quelques’atisices de Blanchiment d’argent mais
qui ne sont pas encore entrées en phase de jugement

Blanchiment de capitaux

55. Selon la CENTIF, un total de cent dix (110) déations de soupcon, a été
enregistré du® mars 2005 a fin juillet 2007, réparties comme suit

» onze (11) au cours de I'année 2005 qui marquaiébsits de la CENTIF ;
» soixante (60) en 2006 ;
> trente-neuf (39) du®ljanvier au 31 juillet 2007.

Il est a signaler que les déclarations de soupggues par la CENTIF proviennent
quasi exclusivement du systéme bancaire.

Par ailleurs, deux cent huit (208) réquisitionstés ont été initiées par la CENTIF
en 2006, dont trente (30) adressées aux CRF étemga l'effet de collecter des
informations complémentaires pour le traitemeritegtrichissement des dossiers. En 2005,
trente trois (33) réquisitions avaient été transsiis

Les tendances suivantes ont été recensées G&NalF au terme d’exercices de
typologie effectués en 2005 et en 2006 :

1. dépébts fractionnés

2. utilisation de sociétés écran

3. justification mensongere de l'origine de fonds ot

4. falsification de cheques publics et utilisationrdzompte de transit
5. transactions commerciales suspectes
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6. utilisation d'un compte bancaire et virement élecinue transfrontalier pour
recycler des fonds issus d’'une fraude a la Taxéasvaleur Ajoutée (TVA)

7. détournement de fonds publics

8. rapatriement de fonds douteux

9. escroquerie financiére internationale par Interdettype «fraude 419 »

10. blanchiment dans le secteur de I'immobilier

11.assurance-vie comme moyen de blanchiment poumuidsi des fonds d’origine
douteuse

Par référence a la phase du blanchiment (placeraeilement et intégration), il a
été releve, sur la base des dossiers de décladgisoupcon traités, la prépondérance de la
phase initiale de placement.

La mission n'a pu obtenir d'information sur des ahes blanchiment avérés, en
raison de I'absence de jurisprudence.

Financement du terrorisme

56. La CENTIF n’a encore regu aucune déclaratiersoupcon relative au financement

de terrorisme. Les Organismes Financiers assujettis déclaré étre tres peu exposes au
risque d’étre utilisés pour le financement du tésroe en raison de la rigueur d’acces a
leur profession d’'une part, et des mesures deavigds déployées, d’autre part

.La Mission a toutefois été informée par les dtéeren charge de la sécurité de la
dissolution d’'une association caritative et la smgon de l'agrément d'une ONG
caritativeen 2002, soit bien avant I'entrée en vigueur deilanti blanchiment. Les bases
juridiques de ces dissolutions n’ont pas été péésisx la mission.

1.3 Vue d’ensemble du secteur financier et des engegret professions non financiéres
désignées

57- Le secteur financier comprend, notamment les osgaes relevant des secteurs
bancaires, de la micro finance, des assurancesadthé financier régional, du change
manuel.

Les Organismes relevant du secteur bancaire senbdaques et établissements
financiers. lls sont régis a la fois par le dratmemun des sociétés commerciales défini par
un organe supranational, I'Organisation pour I'Hamsation du Droit des Affaires
(OHADA) et par la loi N°90-06 du 26 juin 1990 partaéglementation bancaire appelée
loi bancaire. Ces textes fixent, notamment lesesegelatives a leur constitution, a leur
fonctionnement et a leur dissolution. La loi bangaen particulier, ne comprend aucune
disposition spécifique relative a la LBC/FT.

Aux termes de l'article 3 de la loi bancaireoatsconsidérées comme banques, les
entreprises qui font profession habituelle de recedes fonds dont il peut étre disposé par
cheques ou virements et qu’elles emploient, pour jgopre compte ou pour le compte
d’autrui, en opérations de crédit ou de placement »

Il existe dix sept (17) banques commerciales, dagurésence d’Etablissements
nationaux aux cotés de groupes internationauxdmenus a travers le monde.
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Sur les dix sept (17) banques, treize (13) sonsid@rées comme « généralistes »,
deux (2) comme spécialistes en micro finance, dpedmme spécialiste en agriculture et
une (1) comme spécialiste de I'habitat. L'articke @ la loi bancaire prévoit I'exercice
d’activité d’apporteur d’affaires aux banques abéssements financiers.

Selon l'article 4 de la méme loi, :«sont coesas comme établissements
financiers, les personnes physiques ou moraledoaqiprofession habituelle d’effectuer
pour leur propre compte des opérations de créditvathte a crédit ou de change, ou qui
recoivent habituellement des fonds qu'elles emploipour leur propre compte en
opérations de placement ou qui servent habituehéntéintermédiaires en tant que
commissionnaires, courtiers, ou autrement dansooyiartie de ces opérations ».

Trois (03) Etablissements financiers sont actmedint en activité et s'occupent
de la vente et du financement de la vente a crdelitrédit bail et d’affacturage

Selon la Commission bancaire de 'UMOA, organisde supervision du
secteur bancaire, les 18 établissements de cradictvité affichaient au 31 décembre
2006, un total de bilan de 1.956.836 M FCFA.

Il n'existe pas encore d’Etablissement de maomré&éctronique agréé par la
Banque Centrale depuis l'entrée en vigueur de tflicsion de la BCEAO relative,
notamment aux conditions de création de ce typeg#iisme Financier.

L'article 5 définit comme_opérations de crédiles opérations de prét,
d’escompte, de prise en pension, d'acquisitionrdarnces, de garanties, de financement de
vente a crédit et de crédit-bail » et comme opénatide placement« les prises de
participation dans les entreprises existantes otoemnation et toutes les acquisitions de
valeurs mobilieres émises par des personnes piisligu privées ».

Selon la loi bancaire, ne sont pas considérésrembanques ou établissements
financiers, les entreprises d’assurance, les csgaas de retraite, les agents de change, les
notaires et officiers ministériels qui en exerdestfonctions

Le contrdle des activités des Etablissements dditOeieve de la compétence
de la BCEAO, de la Commission Bancaire et du Mamesthargé des Finances.

58- Les Organismes relevant du secteur de la micrantie sont les institutions
mutualistes ou coopératives d’épargne et de créidisj que les structures ou organisations
non constituées sous forme mutualiste ou coopéraivayant pour objet la collecte de
I'épargne et/ou l'octroi de crédit. Elles sont ggpar la loi N°95-03 du 5 janvier 1995 qui
ne comprend aucune disposition relative a la LBC/E& micro finance connait un
développement considérable avec un maillage assewlet du territoire national et
compte prés de 770.000 adhérents. Elle offre desces adaptés pour les acteurs de
I'informel avec une présence remarquable des fen@@snilliards de FCFA d’épargne
mobilisée avec 87 milliards de FCFA de creditcordé en 2005).

Le contrdle des activités de micro finance esr@xeonjointement pat I'Etat, la
BCEAO et la Commission Bancaire.
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59. Relevent du secteur des assurances, les sociagssiihince et de réassurance, les
courtiers d’assurance et de réassurance dont ldgtésc sont réglementées par une
organisation supra nationale, la Conférence Intemhe des Marchés d’Assurances
(CIMA) instituée par un Traité. Le Code communawgtailes assurances, appelé code
CIMA, ne comprend aucune disposition relative &BC/FT. Le secteur des Assurances
comprend vingt (20) Compagnies d’Assurance et smgété de Réassurance qui ont
mobilisé en 2006 un chiffre d’affaires de 60 miitia de FCFA relevant essentiellement de
la branche des Incendies-Accidents- Risques DfARD).

Par ailleurs, quarante (40) courtiers d’assuraoce été répertoriés en 2007.

Le contrdle des activités d’assurance et de réasses releve de la compétence
de la CIMA et de son organe de contrdle, la Commnis&kégionale de Contrble des
Assurances (CRCA) ainsi que de la Direction desufences (niveau national).

60. Il existe un marché financier régional pour I'endéendes Etats membres de
'UEMOA comprenant deux poles :

- Un péle public constitué par le Conseil Régional’Bpargne Publique et des

Marchés Financiers (CREPMF) représentant I'int§étéral chargé de garantir
la sécurité et I'intégrité du marché et d’assuadutelle sur les acteurs ;

- Un pble privé constitué par la Bourse Reégionale Wedeurs Mobilieres
(BRVM) et du Dépositaire Centrdl8anque de Reglement (DBR/) ayant un
statut d’institutions financiéres spécialisées #waites a la loi bancaire et
bénéficiant a titre exclusif d’'une concession dwise public sur 'ensemble de
'espace UEMOA.

Les Sieges de ces Institutions soseda Abidjan, mais la BRVM a des
antennes nationales dans chaque Etat membre derrUn

La BRVM et le DC/BR constituent les structures/@es du marché dont les
autres acteurs sont les Intervenants commerciaoxigt®s de Gestion et d’Intermédiation
(SGI), les Sociétés de Gestion de Patrimoine (SGR),Conseils en Investissement
Boursier (CIB), les Apporteurs d’Affaires (AA) ead Démarcheurs.

Selon le dernier rapport de la BRVM, la capitalmatdes titres cotés s’est établie a 1623
milliards de FCFA en fin 2005. A cette date, le hoende lignes de titres était de 67 se
répartissant comme suit :

- 39 lignes d’actions ;

- 18 lignes d’obligations cotées ;

- 10 lignes d’obligations non cotées.

61. La reglementation et le contréle du marché finanareombent au Conseil
Régional de I'Epargne Publigue et des Marchés [Eieasy (CREPMF),
organisme a caractére supra national. Le Régle@énéral et les Décisions
du CREPMF ne comprennent aucune disposition velatia LBC/FT
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Les Agréés de change manuel relevent de la BCEA®@ueMinistere des
Finances. Leurs activités sont régies par le Reéght N°R09/98/CM/UEMOA du 20
décembre 1998 relatif aux relations financieregmedres des Etats membres de I'Union.
Selon les chiffres de la Direction de la MonnaieletCrédit et de I'Epargne (DMCE) du
Ministere de I'Economie et des Finances, a la date20 juillet 2007, 241 bureaux de
change ont recu I'agrément pour exercer mais seie68 bureaux étaient opérationnels.

62- Les activités de la Société Nationale « La Pestent régies par la loi N°95-24 du

29 aolt 1995 et les décrets pris en son applitablmn soumise a la loi bancaire, sauf
pour les obligations d’'information de la BCEAO et h Commission Bancaire, elle est
autorisée a collecter des fonds du public et érafes prestations relatives, notamment
aux produits et services suivants :

- Moyens de paiement et transferts de fonds natiloeaunternationaux quel que
soit le support et le procédé technique ;

- Comptes chéques, livrets et autres produits d’'égarg

La Société Nationale « La Poste », qui a cré2®, une filiale dénommeée
POSTEFINANCES, est soumise au controle de la Cear@omptes (via la Commission
de Vérifications et de Contréle des Entreprisedigués)

63- La Caisse de dépobts et Consignations (CDC) dontaletivités sont régies par la
loi N°2006-03 du 04-01-2006, est un EtablissemauiliP a statut spécial placé sous
I'autorité du Ministre chargé des finances . La C®@our mission de :

= gérer les déepbts et de conserver les valeurs a@p@autt aux organismes et aux
Fonds qui y sont tenus ou qui le demandent ;

= recevoir les consignations administratives et jadies ainsi que les
cautionnements ;

= gérer les services relatifs aux caisses ou auxsfdodt la gestion lui a été cordié

Les comptes de la CDC sont soumis, chaquéearnla cl6ture de I'exercice
au contrble de la Cour des Comptes qui peut exedecontroles en cours d’exercice a
travers la Commission de Vérification et de Comtrdles Comptes des Entreprises
Publiques.

La réglementation bancaire et prudentielle estictéel au niveau
communautaire et national.

La reglementation des systemes et moyens de pdeméne d’organismes
communautaires et de I'Etat.

64. Au titre des Entreprises et Professions Non Firmaasi Désignées, le Sénégal

enregistre, notamment les activités :

» de membres de professions juridiques indépendantesmptables : (400 avocats
sont inscrits a l'ordre des avocats, 32 notairda &hambre des notaires, 111
Experts comptables et comptables agréés a I'Ordegiohdl des Experts
Comptables et des Comptables Agréeés-ONECCA) ;
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d’agents immobiliers ;

de marchands d’articles de grande valeur (métapiegtes précieux, objets d'art) ;
de transporteurs de fonds placés sous la tutelidistere de I'Intérieur ;

de casinos et d'établissements de jeux, y comesiddteries nationales (6 casinos
ont été autorisés par le Ministére de I'Intériewr I'ensemble du territoire, dont 4 a
Dakar) ;

d‘agences de voyage (239 agences ont été recesséeda tutelle du Ministere de
I'Artisanat et du Tourisme);

» de prestataires de services aux organismes fe@ngapporteurs d’affaires)

YV VYV

A\

L’exercice de ces activités non financieres requi@ns certains cas (casinos,
notamment), 'autorisation préalable des autoit@spétentes (Ministéres de tutelle), sous
forme, notamment de licence et d’agrément, sousepéie sanctions. Dans d’'autres
nombreux cas, une simple déclaration ou une inseni@u Registre du Commerce et du
Crédit Mobilier (RCCM) suffit, en raison de la misn ceuvre d'une politigue de
libéralisation des activités économiques.

1.4 -Vue d’ensemble du droit commercial et des mésmsmes applicables aux
personnes morales et constructions juridigues.

65. Les conditions de création, de fonctionnement etlidsolution des sociétés et
constructions juridiques sont fixées par les Actdsiformes de I'OHADA relatifs
notamment au droit commercial général et au dreg dociétés commerciales et des
groupements d’intérét économique (GIE).

Les formes juridiques de sociétés prévues sont :

la société en nom collectif ;

la société en commandite par actions ;

la société a responsabilité limitée (SARL) ;
la société anonyme (SA) ;

la société en participation ;

le groupement d’intérét économique (GIE).

YVVVYVYYVY

66. Il convient de noter en particulier que la formeidique des banques et des

établissements financiers est réglementée. Ladocdire impose aux banques la forme de
société anonyme a capital fixe ou, par autorisatanMinistre des Finances, celle de

société coopérative ou mutualiste a capital vagidbé capital social minimum des banques
est fixé a un (1) milliard de FCFA.

Quant aux établissements financiers, ils doivewétir la forme de société
anonyme a capital fixe, de société a responsalbilitéée ou de société coopérative ou
mutualiste a capital variable. Le capital sociahimum des Etablissements Financiers est
fixé a trois cents (300) millions de FCFA

Les actions émises par les banques et étabksgerfinanciers doivent revétir la
forme nominative.
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67. A l'exception de lasociété en participatigntoutes les sociétés doivent étre
immatriculées au Registre du Commerce et du Chdliiilier pour se voir reconnaitre la
personnalité morale.

Toute personne physique ou morale ayant la quidittommercant aux termes de
I’Acte Uniforme doit, dans le premier mois d'expéion de son commerce, requérir du
Greffe de la juridiction compétente dans le resderiaquelle ce commerce est exploite,
son immatriculation au Registre.

Cette demande doit mentionner un certain nhombnefatinations et de piéces
justificatives susceptibles de permettre, notamrieleintification de la personne.

Des sanctions pénales sont prévues en cas deesect des dispositions des
Actes Uniformes.

1.5 -Vue d’ensemble de la stratégie de préventiom enatiere de blanchiment de
capitaux et financement du terrorisme

a) Stratégies et priorités en matiére de LBC/FT

68. La mission a relevé une prise de conscience générahiveau des pouvoirs publics
mais n'a pas constaté I'existence d’'une stratégtonale globale déclinée en politique et
programmes avec des ordres de priorité claireméinisl.

Un travail de réflexion serait en cours dans aess# |la création d’'une structure
nationale ad hoc serait envisagée.

La stratégie du Sénégal pour prévenir le blanehinde capitaux visait au départ
les ressources tirées du trafic de drogue. A catdeda loi 97-18 du 1 er Décembre 1997
portant Code des drogues a spécialement prévsesarticles 134 a 137, desmesures
destinées au dépistage du blanchiment d’argent ».

Par la suite, des initiatives ont été prises @mdivniveaux pour combattre le fléau
du blanchiment des capitaux.

Ainsi, au niveau de la zone franc, les Ministres Beéances et les Gouverneurs
des Banques Centrales des pays membres de la @&meoint affirmé, en avril 2001, leur
volonté de se doter d’'une législation contre Iebllament des capitaux, des 2002.

69. Au plan sous régional, les actions engagées iaudeela CEDEAO ont abouti a la
création par la Conférence des Chefs d’Etat et alev&nement, le 9 décembre 1999, du
Groupe Intergouvernemental d’Action contre le Blaneent d’Argent en Afrique de
I'Ouest (GIABA) dont le siege est situé dans laitzd@, Dakar. Le Sénégal est membre du
GIABA qui est chargé de promouvoir les législatioredatives a la lutte contre le
blanchiment et de faciliter la coordination destiatives des Etats membres dans ce
domaine.
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Au niveau de 'UEMOA, et sous l'impulsion de la BE&6, un processus
communautaire s’est enclenché, caractérisé patdpes suivantes :

» Adoption de la Directive relative a la lutte conteeblanchiment des capitaux dans
les Etats membres de 'UEMOA par le Conseil desisfiias de I'Union, le 19
septembre 2002.

= Adoption par le Sénégal de la loi uniforme n°20@4el 06 fevrier 2004 relative a
la lutte contre le blanchiment de capitaux, ci-apiésignée « la Loi », transposant
dans l'ordre juridique interne, la Directive comrautaire susvisée (ce fut le
premier pays de I'Union a accomplir cette diligen&eette Loi cible des assujettis
relevant du secteur financier ou de professionsfimamcieres et met a leur charge,
au titre des mesures de prévention, diverses aigiga notamment celles de
vigilance enverda clientele, de déclaration de soupcons et deerwason de
documents, assorties de sanctions administratitepéeales ; les sanctions
disciplinaires relevant des autorités d’autoregoiatde surveillance ou de contréle.

70. D’autres textes juridiques spécifiques concerrlaatorganismes financiers, les
entreprises et professions non financieres déssgredeles infractions sous-jacentes
viennent compléter ce dispositif.

A cet égard, les autorités de réglementation deeglance et de contréle ont
également édicté des normes en la matiere. Il eaiesi de I'Instruction de la BCEAO
n°01/2007/RB du 2 juillet 2007 relative a la lutentre le blanchiment de capitaux au sein
des organismes financiers (ci-aprés « I'Instructipet de celle n° 1/2006 /SP du 31 juillet
2006 relative a I'émission de monnaie électronigiieaux établissements de monnaie
électronique qui prévoit un dispositif de contr@e de lutte contre le blanchiment de
capitaux.

71 Une Cellule Nationale de Traitement des Infdiams Financieres (CENTIF) a
été créée par Décret n°2004-1150 du 18 Aolt 2004 pecueillir, traiter et analyser les
renseignements financiers et notamment pour imstrids dossiers de déclaration de
soupcon. Dans le cadre de sa mission, la CENTIR poksibilité, lorsqu’elle le juge
nécessaire, de faire recours a des correspondargsim des services institutionnels tels
que services de la Police, de la Gendarmerie, desuies, services judiciaires de I'Etat ou
tout autre service dont le concours est jugé néaesdans le cadre de la lutte contre le
blanchiment de capitaux. Ces derniers sont soumisi@me titre que les membres de la
CENTIF a une obligation de confidentialité.

72 En ce qui concerne la lutte contre le financententerrorisme, conscient de la
vulnérabilité des Etats, induite par la fréquenes attentats terroristes, le haut degré
d’organisation des groupes terroristes et la stiphtion des moyens qu’ils utilisent, le
Sénégal a, outre la signature ou lI'adhésion auxuments juridiques internationaux en la
matiere, adopté en janvier 2007 une loi spécialdririnant et sanctionnant d’'une peine de
travaux forcés a perpétuite, les « actes de temari» qui incluent le financement du
terrorisme et les atteintes a I'environnement.
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73. Par ailleurs, au niveau communautaire sous-réjida Sénégal a participé a
I'adoption par le Conseil des Ministres de 'UEMOM, 4 juillet 2007, de la Directive
initiée par la BCEAO relative a la lutte contrefilrancement du terrorisme dans les Etats
membres de TUEMOA. Cette Directive, qui incrimileefinancement du terrorisme sur la
base des prescriptions des principaux instrumené&nationaux en la matiére, doit étre
transposée dans l'ordre juridique interne par wn@ationale, dans un délai maximum de
six (6) mois.

74. Le Sénégal a participé également aux travaux labéddion par le GIABA du
projet de loi cadre relative a la lutte contrefitancement du terrorisme dans les Etats
membres de la CEDEAO adopté par le Comité Ministékid Hoc du GIABA en Juin
2007. En effet, les statuts du GIABA, révisés awigar 2006, élargissent ses objectifs de
lutte contre le blanchiment des capitaux a ceuatife a la lutte contre le financement du
terrorisme et visent, notamment I’harmonisationcartée des mesures de lutte appropriées
contre ces fléaux.

A l'occasion de cette révision des statuts du GMEs Etats membres se sont
engages a se soumettre a des procédures d’auteonlet d’évaluation mutuelle.

75. Le Sénégal a ratifié la Convention de New- Yorkatige a la répression du
financement du terrorisme ainsi que la Conventier’@rganisation de I'Unité Africaine
(OUA) sur la prévention et la lutte contre le teisme.

b) Cadre institutionnel de la LBC/FT

MINISTERES

76. * MINISTERE DE L’'ECONOMIE ET DES FINANCES

Le Ministre des Finances est responsable dedpapation et de I'exécution
des législations et des reglementations, notamii@ms les domaines des douanes, de la
monnaie, du crédit et des assurances.

Le Ministéere assure la tutelle financiére dedblétsements et sociétés qui en
relevent et exerce la tutelle technique sur lebli@&ements et sociétés placés sous son
controle. A cet effet, le Ministére, comprendtrerautres, la Direction de la Monnaie et
du Crédit.

v' Direction de la Monnaie et du Créd@MC)

La DMC assure entre autres I'exercice de laleitti du contréle du Ministere
de I'Economie et des Finances (MEF) sur les bangquésablissements financiers et recoit
a ce titre, des rapports d’inspection, de la Comimis Bancaire, autorité de surveillance.
Elle supervise les relations financieres avecdidger (Réglementation des changes).

v' La Direction des Assurances

Elle assure la tutelle et le contrble des sosiétassurances et de réassurance
et de leurs intermédiaires en collaboration ave€denmission Régionale de Controle des
Assurances (CRCA) créée dans le cadre de la CIMA.
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Elle est dotée de pouvoir de contrdle sur pietesir place des organismes sus
évoqués et travaille ensemble avec la CRCA a &emn compte, notamment au niveau de
la réglementation communautaire, des exigencea kb liniforme relative a la LBC.

77. * MINISTERE DU COMMERCE

Il assure la tutelle des personnes physiguesiorales exercant des activités
commerciales réglementées. A cet égard, il délileecas échéant, les autorisations
préalables ou recoit les déclarations d’exercitensles formes requises.

78. *MINISTERE DE L'INTERIEUR

Le Ministre de I'Intérieur est chargé desEcurité intérieure sur I'ensemble du
territoire. En rapport avec le Ministre de I'Econienet des Finances, il est chargé de
protéger I'économie nationale contre la contrebards importations frauduleuses ou
prohibées, de méme qu’avec le Ministre des Foaice®es. Il a autorité sur les forces de
police, sous réserve des Procureurs en matiereotiee pudiciaire. Il dispose de la
Gendarmerie en matiére de police administrativdeanaintien de 'ordre.

La Brigade Economique et Financiere (BEF) est unecttra de la
Division des Investigations Criminelles (D.l.Cattachée a la Direction de la Police
Judiciaire qui est une des directions de la D.G.fO\ection Générale de la Slreté
Nationale Depuis début 2007, la BEF a été saisie de 6 eadechandes d’informations
émanant de la CENTIF et des autorités judiciaires

Le Ministére assure la tutelle des casinos, deg®s de transport de fonds et
des associations dont certaines revétent la fori@egdnisation a But Non Lucratif
(OBNOL). La tutelle des Organisations Non Gouveraptales (ONG) reléve quant a elle
du Ministére de I'’Action Sociale.

La Gendarmerie Nationale qui releve du Minisidées Forces Armées a créé
une structure spécialisée, la Section Recherchasjoge un réle dans la LBC par la
recherche et le recoupement d’'informations au prottamment, de la CENTIF et de la
Police Judiciaire.

79. * MINISTERE DE LA JUSTICE

[l définit la politique criminelle et est compatenotamment pour apprécier et
donner suite, s'il y a lieu, aux requétes formuléass le cadre des procédures d’entraide
judiciaire et d’extradition. Le Ministére de la fius veille également a la cohérence et a la
|égalité de tous les textes comportant des didpasien matiére pénale et a autorité sur le
Parquet.

80. MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Il veille a la ratification et a la mise en ceudes Accords et Conventions
auxquels le Sénégal est partie.

Seul habilité a correspondre avec les pays é&rangil intervient dans les

procédures d’entraide judiciaire et d’extraditionais comme simple intermédiaire entre
I'Etat requérant et le Ministere de la Justice seaitre d’ceuvre.

29



AGENCES OPERATIONNELLES ET JUSTICE PENALE

81. CELLULE NATIONALE DE TRAITEMENT DES INFORMATIONS
FINANCIERESCENTIF)

La Loi a créé, en son article 16, une Cellule tidtele de Traitement des
Informations Financiéres (CENTIF) placée sous felleidu Ministre chargé des Finances.

En vertu des dispositions de l'article 17 deecéibi, « La CENTIF est un
Service Administratif, doté de l'autonomie finarreiéet d’'un pouvoir de décision
autonome sur les matiéeres relevant de sa compétence

Sa mission est de recueillir et de traiter lensegnement financier sur les
circuits de blanchiment de capitaux. A ce titrde ekt chargée, notamment de recevoir,
d’analyser et de traiter les renseignements profpresblir I'origine des transactions ou la
nature des opérations faisant I'objet de déclamatie soupcons auxquelles sont astreintes
les personnes assujetties.

Elle émet des avis sur la mise en ceuvre de liqua de I'Etat en matiére de
lutte contre le blanchiment de capitaux. A ce tieke propose toutes réformes nécessaires
au renforcement de I'efficacité de cette lutte.

82. AUTORITES D’ENQUETES ET DE POURSUITE PENALE

Les Autorités de poursuites pénales en chargemgsétes appropriées sur les
infractions de blanchiment de capitaux et de fieament de terrorisme sont celles de droit
commun prévues par le Code de procédure pénale.

En vertu des dispositions du Code de procédural@géla police judiciaire est
chargée de rechercher et de constater les infrectiola loi pénale, d’en rassembler les
preuves et d’en rechercher les auteurs, tant quifoemation n’est pas ouverte. Elle est
exercée sous la Direction du Procureur de la Répudl Dans le ressort de la Cour
d’appel, elle est placée sous la surveillance dicireur Général et sous le contrdle de la
Chambre d’Accusation.

Ont qualité d’'Officier de Police Judiciaire (OPdptamment les Officiers de
Gendarmerie et les Sous- Officiers de Gendarmeagecant les fonctions de Commandant
de Brigade, les Commissaires, Inspecteurs et @fficde Police. Les Agents de Police
Judiciaire sont les militaires de la Gendarmerielest membres des forces de Police
lorsqu’ils n'ont pas la qualité d’OPJ.

Le Procureur Général représente en personne caepaubstituts le Ministéere
public aupres de la Cour d’Appel et aupres de lar@bAssises instituée au siége de la
Cour d'Appel. Il est chargé de veiller a I'applicat de la loi pénale dans toute I'étendue
du ressort de la Cour d’Appel et a autorité sustes représentants du ministere public du
ressort de la Cour d’appel.

Le Procureur de la République représente eropaesou par ses substituts le
Ministere public prés le Tribunal Régional. Il réctes plaintes et dénonciations et
apprécie les suites a leur donner. Il procede aduyfocéder a tous les actes nécessaires a
la recherche et a la poursuite des infractionsl@i lgénale.
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83. AUTORITES JUDICIAIRES COMPETENTES notamment en matiere de
confiscation

Le juge d'instruction est habilité & prescrires dmesures conservatoires,
conformément a la loi en ordonnant, aux frais detak, notamment la saisie ou la
confiscation des biens en relation avec I'infrattiobjet de I'enquéte.

Les tribunaux sont compétents pour ordonner lafismation au profit du
Trésor Public, notamment des produits tirés dérétion.

84. SERVICES DES DOUANES

C’est le Bureau des Poursuites et du Recouvrematatvant de la Direction du
Renseignement et de la Lutte contre la Fraude guotralise toutes les informations
relatives a la LBC au niveau de la Direction Géleédas Douanes.

85. AGENCES SPECIALISEES DANS LA LUTTE CONTRE LE TRAFIDE
STUPEFIANTS

Le Code des Drogues sus évoqué a institué unt€dmeerministériel de Lutte
contre la Drogue (CILD) chargé de la coordinati@s dctions de lutte contre la drogue, au
niveau gouvernemental. Il a pour objet :

= de définir une politique nationale de lutte contusage et le trafic illicites de
stupéfiants et de substances psychotropes ;

= de coordonner les actions des différents servieeetiat et des organisations non
gouvernementales, nationales et internationalesviehant dans le domaine de la
lutte contre les toxicomanies et le trafic illicitele stupéfiants et de substances
psychotropes ;

= de proposer des mesures propres a ameliorer lesnaoyis a la disposition de ces
différents services et organisations non gouverméahes ;

= de représenter I'Etat sénégalais dans toutes temnamu activités internationales
relatives a la lutte contre la drogue.

Le CILD est placé sous la tutelle du Ministre |detérieur qui en assure la
présidence. Il comprend des représentants de nombrgres Ministeres.

Le méme Code dispose que la coordination de la kdntre le trafic illicite
de stupéfiants et de substances psychotropessasegar I'Office Central de Répression
du Trafic lllicite de Stupéfiants et de substanges/chotropes (OCRT)S charge,
notamment de centraliser tous les renseignemenisapb faciliter la recherche et la
prévention du trafic illicite. LOCRTIS est rattaeta la Direction Générale de la Sdreté
Nationale et comprend essentiellement des fonctioes de police auxquels viennent
s’ajouter un officier de liaison de la Gendarmegieun officier de liaison de la Douane.
C’est une structure de Police Judiciaire qui gamie autonomie par rapport a la Direction
de la Police Judiciaire
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ORGANISMES DU SECTEUR FINANCIER

86. MINISTERES OU AGENCES RESPONSABLES DE L'OCTROI
D'’AGREMENTS, D’'ENREGISTREMENTS OU AUTRES AUTORISADINS AUX
INSTITUTIONS FINANCIERES

Les agréments sont accordés aux banques et anlisgeéments financiers par
arrété du Ministre des Finances, aprés avis cordate la Commission Bancaire.

L’agrément relatif a I'exercice d’activités de nmaie électronique est délivré
par la BCEAO qui doit en informer le Ministre d&tonomie et des Finances.

L’agrément est prononcé pour l'exercice des #éBvd'assurance par le
Ministre de 'Economie et des Finances, apres emigorme de la Commission Régionale
de Contréle des Assurances. Il en est de méme lmxarcice de l'activité d’'agréé de
change manuel, apres avis conforme de la BCEAO.

Le Conseil Régional de I'Epargne Publique et déarchés Financiers
(CREPMF) a pouvoir pour habiliter les structures gkstion du marché, la Bourse
Régionale et le Dépositaire central/Banque de Regh, agréer les intervenants
commerciaux, notamment les Sociétés de Gestionlmenédiation, les Sociétés de
gestion de Patrimoine, les Apporteurs d'affaired autoriser les intervenants
professionnels, personnes physiques travaillang ¢ structures agréées, par I'octroi de
cartes professionnelles.

87. AUTORITES DE SURVEILLANCE DES INSTITUTIONS FINAN@ERES
(Banques, Assurances, Valeurs Mobiliéres)

v La Commission Bancairest un organe communautaire de 'Union Monétaine<d
Africaine (UMOA), chargé de veiller, notamment arfjanisation et au contrbéle des
banques et établissements financiers implantés tnstats membres. Elle fait
procéder par son Secrétariat Général a des comtsdlepieces et sur place auprés des
établissements de crédit afin de s’assurer du cespes dispositions qui leur sont
applicables. Les contréles peuvent étre étendussaaiétés apparentées, notamment
aux maisons —meres et aux filiales des établisssmassujettis. La Commission
Bancaire a également compétence pour controlarggEmes financiers des institutions
de micro finance et des sociétés contrdlés paoEmes.

v La Banque Centraldispose des pouvoirs ci-apres :

» Habilitation a se faire communiquer par les établisents bancaires et
financiers tous documents et renseignements quisdmt nécessaires pour
exercer ses fonctions. Elle peut, par ailleursiegrttirectement en relation avec
les entreprises et groupements professionnels pexécution d’enquétes
nécessaires a son information et a celle du Codssiiministres et des Etats de
I'Union ;
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= Demander aux banques et établissements financiesgereices de comptes
courants postaux la déclaration des incidents et ;

= Assurer dans chaque Etat I'application des disjpositiégales et réglementaires
prises par les autorités conformément a l'articke du Traité constituant
I'Union monétaire et relatives a I'exercice de leofpssion bancaire et au
contr6le du créedit. Les demandes tendant a I'ssatidn de création ou
d’ouverture d’établissements financiers sont intgsupar la Banque Centrale.

* Proposer, en tant que de besoin, au Conseil destkdi® de I'Union, toutes
dispositions imposant aux banques et établissenfieraisciers la constitution
de réserves obligatoires déposées aupres d’ellesjpect d’un rapport entre les
divers éléments de leurs ressources et emploi® oespect de plafond ou de
minimum pour le montant de certains emplois. E¥suae I'exécution des
décisions du Conseil des Ministres de I'Union es matieres.

Par ailleurs, I'’'Annexe a la Convention potta&réation de la Commission
Bancaire donne a la Banque Centrale le pouvoiratgr@e sur pieces et sur place des
établissements de crédit, concurremment avec |&iitamission. La Banque Centrale est
également habilitée a contrdler les organes fimaaaes institutions de micro finance et de
toutes les sociétés sous le contr6le de ces dernie

v' La Commission Régionale de Contréle des Assurafi@eEA) est I'organe régulateur
de la Conférence Internationale du Marché des Assas (CIMA). Elle est chargée du
contrle sur piéeces et sur place, de la survedlaat de l'organisation des marchés
nationaux et de la prise de mesures de sauvegarde edressement a l'encontre des
sociétés d’'assurances lorsque leur situation fidaemcle commande. Elle exerce ses
missions en collaboration avec la Direction Natlerdes Assurances relevant de 'autorité
du Ministre de 'Economie et des Finances.

Le Conseil Régional d’Epargne Publique et des KkscFinanciers (CREPMF)
contrdle I'activité de tous les intervenants, natant les structures de gestion du marché
et les intervenants commerciaux agréés. Il vééifjalement le respect, par les émetteurs de
titres, des obligations auxquelles ils sont souenisnatiere d’appel public a I'épargne. A
ce titre, il peut le cas échéant, mener des engjipres de leurs actionnaires, sociétés
meres et filiales ou toute personne morale ou plugsayant avec ces intervenants un lien
d’intérét direct ou indirect.

v' La Cour des Comptesontrdle, notamment a travers la Commission defidation et
de Contréle des Comptes des Entreprises Publi@e&CEP) les activités de la Société
Nationale La Poste et de la Caisse des Dépotsredigimtions.
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88. RESPONSABLES DE LA SURVEILLANCE ET DU SUIVI DE QFORMITE
LBC PAR D'AUTRES TYPES D’INSTITUTIONS FINANCIEREgMicro finance,
Bureaux de Change, Services de Transmission desfond

v' La Banque Centralpeut, apres information du Ministre des Finangescéder au
contrle de tout systéme financier décentralisét d® niveau d’activités atteint un
seuil déterminé par Instruction de la Banque Gédmtr

La Banque Centrale et la Commission Baacpeuvent procéder au controle
des services de transmission de fonds en relatvex s banques et les services
financiers de la Poste sur lesquels s’appuienseesces de transmission de fonds pour
pouvoir exercer leurs activités

v'_Le Ministére de 'Economie et des Finanpescede au contrble sur place des activités
des Bureaux de change qui font partie des orgasisfimt@nciers visés par la Loi. La
BCEAO effectue de son c6té un contrble sur piéagsla base des documents
périodiques que lesdits Bureaux sont tenus dedoinsuniquer et dont le défaut de
communication est passible de sanctions.

v La Cellule d'Assistance Technique aux Caisses Ranesl d’Epargne et de Crédit
(Cellule AT-CPEG, créée par arrété numéro 013773/MEFP du 05 noreddp?2, est
la structure par l'intermédiaire de laquelle, lenMtére de 'Economie et des Finances
exerce sa tutelle sur les institutions de micrarite (IMF). Elle est chargée d’exercer
la tutelle du Ministre chargé des Finances suritegéseaux, tout en respectant un
climat de crédibilité, de Iégitimité et de confi@scréées autour de I'idée de réseaux
mutualistes.

Les Institutions de micro finance font partie deganismes financiers assujettis a
la Loi.

89. ORGANISMES D’AUTO-REGULATION

v" L'Association Professionnelle des Banques et Esabinents Financie(4PBEP

La loi bancaire oblige, en son article 59, lesduges et établissements financiers a
adhérer a I'APBEF dont les statuts sont soumisappfobation du Ministre chargé des
Finances, apres avis de la Commission Bancaires Tesi établissements de crédit sont
membres de I’Association qui a fait savoir a lasitie qu’elle veille a rendre compatibles
les objectifs de rentabilité de la profession aescexigences de la Iégislation LBC.

Selon ses statuts 'APBEF a pour objet, notamment :

= d’étudier toutes les questions intéressant I'exerde la profession bancaire et des
professions s’y rattachant

= d'intervenir dans les cas prévus par les loisxdeteen vigueur.

Elle peut saisir la Commission bancaire des mamegués constatés aux
dispositions de la loi bancaire.
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Par alilleurs, il convient de signaler I'existend@ine fédération qui regroupe
'ensemble des APBEF nationales des pays membreBUEMOA. Dans la période
récente, le Sénégal, qui en assure la présidenceaitte a organisé des rencontres sur les
problemes fiscaux liés a la constitution de prawisisur les créances douteuses. Il semble
gu’un séminaire sur le blanchiment des capitauxt @&té organisé en 2003, avant I'entrée
en vigueur de la Loi sénégalaise.

v' La Fédération Sénégalaise des Sociétés d’' AssurfinS&)

Selon ses statuts, elle a pour objet, notammentfagdte la promotion de
I'assurance, de sauvegarder l'intérét de ses menabie mettre en place un mécanisme de
surveillance des risques.

Elle regroupe la vingtaine de compagnies opérarBenégal et veille a la mise en
place progressive par ses membres des exigendadétgslation nationale en matiere de
LBC, le Code CIMA n’ayant rien prévu dans ce doreain

v" L’Association Professionnelle des Sociétés de Gest d’Intermédiation (APSGI

Les Sociétés de Gestion et d’Intermédiation (S@it¢ées ont I'obligation d’adhérer a cette
association qui est chargée de les représenteesauges autorités du Marché financier
régional, des pouvoirs publics, des organisationsfepsionnelles et d'une maniere
générale de tous les partenaires et opérateurs$ Mladché. Elle participe a I'élaboration

des régles de la profession qui ne semble pas em@s@ir pris en compte les exigences
|égales en matiere de LBC.

EPNED ET AUTRES ELEMENTS

90. ORGANISATION D’AUTOREGULATION DE CERTAINES PROFESSONS

v' Chambre des Notaires
Les Notaires sont nommeés par décret sur propaditii Ministre de la justice.

La Chambre des notaires, qui a enregistré 34rastan activité (30 titulaires
de charges et 2 salariés), est chargée de conkgatimfractions et irrégularités commises
par les notaires dans I'exercice de leurs fonctioligx termes de I'article 106 du décret n°
2002-1032 du 15/10/2002 modifiant le décret n° 829du 5/11/1979 fixant le statut des
notaires, toute contravention aux lois et reglesiertoute infraction aux regles
professionnelles et aux dispositions impérativexgt fait contraire a la probité a I'honneur
ou a la délicatesse, commis par un notaire, mémeragportant a des faits
extraprofessionnels, seront poursuivis, alors méngeril n'y aurait aucune partie
plaignante, par le procureur général pres la coappel du ressort, sans préjudice des
poursuites devant les juridictions compétentes.

Tout notaire qui fait I'objet d’une poursuite pé&mau disciplinaire peut étre
suspendu de I'exercice de ses fonctions par ad@tdinistre chargé de la justice jusqu’a
la décision définitive sur I'action pénale du dtiaire.

En vertu de l'article 107 du décret, les sanctialisciplinaires que peuvent
encourir les notaires et les notaires stagiairas :Sp le rappel a I'ordre ; ii) la censure ; iii)
la suspension pour une durée déterminée ; iv)detian sur le registre des stages ; v) la
destitution.
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Le rappel a l'ordre, la censure et la radiationlsuegistre de stage relévent de la
Commission de discipline. A I'égard des autres g®irelle adresse au Ministre chargé de
la justice les propositions qu’elle juge nécessaitea suspension et la destitution sont
prononcees respectivement par arrété du Ministaegéhde la justice et par décret pris en
Conseil des Ministres.

v Ordre des Avocats

Le Conseil de I'Ordre, siégeant comme Conseil deigline poursuit et réprime, au
plan disciplinaire, les infractions commisestamment en matiere de LBC par les avocats
inscrits au tableau et sur la liste du stage.git aoit d'office, soit a la demande du
Procureur général prés la Cour d’Appel, soit simitiative du Batonnier. Aux termes de
l'article 45 de la loi N°0409 du 4 janvier 2004rfamt I'ordre des avocats, les peines
disciplinaires sont : I'avertissement, la réprimandinterdiction temporaire, laquelle ne
peut excéder trois années, la radiation du Tabtkssi Avocats ou des listes du stage.
Environ quatre cents (400) avocats sont insciitsrdre.

Le Procureur Général pres la Cour d’Appel assursueteille I'exécution des
peines applicables.

Ces sanctions ne sont pas exclusives des sanptmases prévues a l'article 40 de
la Loi.

v Ordre National des Experts Comptables et Comptaiaesés (ONECCA)

= L’'Ordre compte 111 membres. L’Expert comptable astsens de la loi, celui qui
fait profession habituelle de réviser d’apprécige, vérifier et de redresser les
comptabilités des entreprises et organismes auxdgjuelest pas lié par un contrat
de travail. Il est seul habilité a exercer le marlacommissaire aux comptes et de
commissaire aux apports.

= Le Comptable Agréé fait profession habituelle deirte ouvrir, surveiller,
centraliser, arréter, et dans I'exercice de sesionis redresser les comptabilités des
entreprises et organismes auxquels il n'est papdréun contrat de travail. Il est
habilité a attester la régularité et la sincéries @tats financiers de synthése des
entreprises et organismes dont il arréte lui-méaebmptes.

= Certains membres de l'ordre ont participé a debeadede sensibilisation et de
formation a la LBA/CFT. Un code éthique est en prafion qui doit prendre en
compte le volet LBA/CFT.

= Le Conseil de I'Ordre exerce la fonction de coletrde la profession et dispose de
pouvoirs de sanctions étendus.

= Un contrble externe de I'Ordre est exercé par omR@issaire de Gouvernement
représentant le Ministre de 'Economie et des Fieanet qui siege au sein du
Conseil de I'Ordre.

Il convient de noter que la Loi vise comme assigjeéelevant de cette catégorie,

uniqguement les Commissaires aux comptes, c'estea-dis Experts Comptables
investis du mandat de commissaire aux comptes.

36



91. Reqistre du Commerce et du Crédit Mobilier (RCCM)

Les Sociétés et les autres personnes morales \éséaste Uniforme relatif au
Droit des Sociétés Commerciales et des Groupemdirigérét Economique, doivent
requérir leur immatriculation, dans le mois de leanstitution, auprés du RCCM au greffe
de la Juridiction dans le ressort de laquelle iasé $eur siege social.
Cette demande mentionne :

1°) la dénomination sociale ;

2°) le cas échéant, le nom commercial, le sigld;emseigne ;
3°) la ou les activités exercées ;

4°) la forme de la société ou de la personne mgorale

5°) le montant du capital social avec l'indicatiun montant des apports en numéraire et
I'évaluation des apports en nature ;

6°) 'adresse du siége social, et le cas échéant,dielgincipal établissement et de chacun
des autres établissements

7°) la durée de la sociébé de la personne morale telle que fixée par sestst;

8°) les noms, prénoms et domicile personnel deocess tenus indéfiniment et
personnellement responsables des dettes sociales,n@ention de leur date et lieu de
naissance, de leur nationalité, de la date etedude leur mariage, du régime matrimonial
adopté et des clauses opposables aux tiers ressiate la libre disposition des biens des
époux ou I'absence de telles clauses ainsi quielaandes en séparation de biens ;

9°) les noms, prénoms, date et lieu de naissahdengcile des gérants, administrateurs ou
associés ayant le pouvoir général d'engager |&t®oou la personne morale ;

10°) les noms, prénoms, date et lieu de naissaooeicile des Commissaires aux comptes,
lorsque leur désignation est prévue par I'Acte &inie relatif au droit des sociétés
commerciales et des groupements d'intérét écon@miqu

92. Mécanismes ayant trait aux Organisations a But Namatif (OBNOL)

Conformément au Décret n°96-103, modifiant le BE&9-775 du 30 juin 1969
fixant les modalités d’intervention des OrganisasidNon Gouvernementales (ONG), en
son article I, les ONG sont des Associations ou Organismes riégulieérement
déclarés, a but non lucratif et ayant pour objepgdorter leur appui au développement du
Sénégal et agréées en cette qualité par le gouverie

Les dispositions de I'article 4 du décret 93-1@&finissent les conditions d’octroi
d’agrément aux ONG. A fin juillet 2007, quatre teaixante (460) ONG ont été agréees.

La demande d’agrément, examinée par une Commissiemministérielle, est
adressée a l'autorité de tutelle qui est le Mimestde la Femme, de I'Enfant et de la
Famille. Les dispositions en vigueur prévoient,anainent l'identification des fondateurs
et des membres de 'ONG.
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Les ONG agréées sont soumises a des contrélesingaurotamment de s’assurer
du respect des obligations relatives a la tenuecdemptes et états financiers annuels et a
I'utilisation des fonds par rapport aux objectiisés. Ces contrdles ne comportent aucun
volet LAB/CFT.

C) Vue d’ensemble des politigues et procédures

93. La mission a relevé une prise de conseiggénérale au niveau des pouvoirs
publics mais n'a pas constaté I'existence d’unatégjie nationale globale déclinée en
politique et programmes avec des ordres de priokdiéement définis.

94. Le Sénégal n’a pas prévu une approche paressde la LBC, au sens retenu par
le GAFI. Le Sénégal devrait évaluer les risquegudtérabilités au BC/FT auxquels il est
confronté et définir un plan d’action aux fins de réduire.

Toutefois des obligations de vigilance renforcéet révues pour certains types
d’opérations ou de clients par la Loi et par I'mstion de la BCEAO. A contrario, des
dérogations a I'obligation de vigilance sont adées.

Par ailleurs, des prescriptions, notamment eniéneatde contrdle interne,
imposent a certains organismes financiers des ailbigs en matiere d’identification,
d’évaluation, de prévention et de maitrise de divesques spécifiques autres que ceux
relatif & la contrepartie, marché, opérationnaidjgue, etc. La Circulaire n° 10-200/CB
du 23 juin 2000 de la Commission Bancaire est grglicite a cet égard pour les
Etablissements de crédit.

d) Progrés depuis la derniére Evaluation ou Evaluati Mutuelle

95. Il s’agit de la premiere Evaluation Mutuelle dUABA a laquelle le Sénégal a accepté
de se soumettre, en application des dispositiori;pates des Statuts du GIABA auxquels
il a librement souscritLa mission a été informée, aprés son passage, @duakiation
effectuée en 2004 par la Banque Mondiale, dansdeecde Programme d’Evaluation du
Secteur Financier (PESF), mais elle n’a pu dispdserapport de cette mission qui aurait
été finalisé en 2006
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2.-SYSTEME JURIDIQUE ET MESURES INSTITUTIONNELLES
CONNEXES

2.1 - Incrimination du Blanchiment de Capitaux (R.1 & 2)

211 Description et Analyse

96- Le dispositif juridique de lutte contre le blamolkent de capitaux et le financement
du terrorisme mis en place, au plan communautp&eles instances de TUEMOA et de la
BCEAO et par I'Etat sénégalais au plan natipmaepose sur les principaux instruments
juridiques ci-apres :

- La Directive N°07/2002/CM/UEMOA du 19 septembre 20@lative a la lutte
contre le blanchiment de capitaux dans les Etatabmes de TUEMOA ;

- Le Réglement N° 14/2002/CM/UEMOA du 19 septembr@22€elatif au gel des
fonds et autres ressources financiéres dans le dadia lutte contre le financement
du Terrorisme dans les Etats membres de 'TUEMOA ;

- La Loi uniforme n°2004-09 du 6 février 2004 trans@ot en droit interne la
Directive communautaire relative a la lutte comérélanchiment de capitaux ;

- Le décret n°2004-1150 du 18 Aolt 2004 portant @eatorganisation et
fonctionnement d'une Cellule Nationale de Traitemeties Informations
Financiéres (CENTIF) ;

- La Décision N° 14 /2006 CM/UEMOA de la 08/09/2Qtxtant modification de la
Décision n° 12/2005/CM/UEMOA du 04/07/2005 : relata la liste des personnes,
entités ou organismes visés par le gel des fondstets ressources financieres dans
le cadre de la lutte contre le financement du tesmee dans les Etats membres de
'TUEMOA;

- La Directive N°04/2007/CM/UEMOA du 4 juillet 200¢lative a la lutte contre le
financement du terrorisme dans les Etats membrés H®OA ;

- L'Instruction N°01/2007/RB de la BCEAO du 2 juill&007 relative a la lutte
contre le blanchiment des capitaux.

Recommandation 1

97. 1. Lincrimination et la sanction du blanchiment idjant ont été introduites
en droit pénal sénégalais par la loi 97-18 tudécembre 1997 portant Code des Drogues,
en son article 102. Mais cette disposition qui caitvbien les éléments matériels de
conversion, transfert, dissimulation, déguisemantjuisition, détention et utilisation, ne
visait que le blanchiment d’argent provenant dertgue.

98.
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98. C'est la Loi Uniforme, n°2004-09 du 6 février 20@dative a la lutte contre le

blanchiment de capitaux ci-apres désignée la Laiegt venue compléter le dispositif, en
le rendant conforme aux prescriptions des Convestide Vienne et de Palerme,
notamment en étendant trés largement le champndi@&tion a tout crime ou délit.

En effet, elle dispose en son article 2 : « Auwssdm la présente loi, le blanchiment
de capitaux est défini comme linfraction constéygar un ou plusieurs des agissements
énumereés ci-aprés, commis intentionnellement, aisav

»= |a conversion, le transfert ou la manipulation denk dont 'auteur sait qu’ils
proviennent d'un crime ou d’un délit ou d’'une peigation a ce crime ou délit dans
le but de dissimuler ou de déguiser l'origine itkcdesdits biens ou d’aider toute
personne impliquée dans la commission de ce crimald@it a échapper aux
conséquences judiciaires de ses actes ;

» |a dissimulation ou le déguisement de la nature]@&ine, de I'emploi de la
disposition, du mouvement ou de la propriété réddie biens ou de droits y relatifs
dont I'auteur sait qu’ils proviennent d’un crime dwn délit ou d'une participation
a ce crime ou ce délit ;

» [|'acquisition, la détention ou l'utilisation de Ibi® dont I'auteur sait, au moment de
la réception desdits biens qu’ils proviennent darime ou d’un délit ou d’'une
participation a ce crime ou délit ».

Le Code pénal définit comme délit, « l'infractigae les lois punissent de peines
correctionnelles » et comme crime, «/linfractiomeqgles lois punissent d’'une peine
afflictive ou infamante » (article®).

Les peines en matiere correctionnelle sont I'esggmement a temps dans un lieu
de correction, linterdiction a temps de certain®itd civiques, civils ou de famille,
I'amende (article 9).

Les peines afflictives et infamantes sont la nfjdéisormais abrogée), les travaux
forcés a perpétuité, les travaux forcés a tempgtantion criminelle (article 7).

La peine seulement infamante est la dégradatioqus (article 8).

99. Il convient de noter qu'une nouvelle loi récent@ @007-31 du 27 décembre
2007 vient d’ériger en crime le blanchiment d’argertyenant de la drogue et d’aggraver
en conséquence les sanctions pénales applicabtdte €volution semble traduire la
volonté des autorités sénégalaises de protégevci@té contre les ravages du fléau du
trafic de drogue en voie d’expansion, en dissuatenpersonnes qui seraient tentées de
commettre ce type d’infraction. En pratique touigfda criminalisation des infractions
n'est pas toujours efficace, en raison, notammeatldurdeurs inhérentes a I'organisation
des séances d'une Cour d'assises. Ceci améne $dasgnges a disqualifier I'infraction
de crime en délit pour des raisons précisémenfickeité. C’est souvent le cas en matiere
de faux-monnayage.

100- 2. Les biens visés sans précision de valeur paidiar de la Loi sont définis a
I'article 1 comme : « Tous les types d’avoir, corporels ouoliporels, meubles ou
immeubles tangibles ou intangibles, fongibles, iague les actes juridiques ou documents
attestant la propriété de ces avoirs ou des dyaitatifs ».
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La Loi ne précise pas que ledit bien doit repmteye directement ou
indirectement le produit du crime

Il'y a blanchiment de capitaux, méme si les fgits sont a l'origine de
I'acquisition, de la détention et du transfert de#ens a blanchir, sont commis sur le
territoire d’un Etat membre ou sur celui d’'un Etats ».

Sauf si l'infraction d’origine a fait I'objet dhe loi d’amnistie, il y a
blanchiment de capitaux, méme si l'auteur des @i délits n’a été ni poursuivi, ni
condamné (Art.3 al 2).

101- L'article 2 de la Loi vise les crimes et les tlsans limitation. La qualification de

crime ou délit permet de couvrir un champ tres dadjnfractions sous-jacentes. Par
ailleurs, le Code Pénal (CP) et des textes réfsegsécifiques incriminent et sanctionnent
comme crimes ou délits les catégories d’infractidésignées suivantes :

1. Participation a un groupe criminel organisé etacket (art.238 a 240 et 290 a 293
CP)

2. Terrorisme, y compris son financement (article 29 la loi N° 2007-01 du
12/02/2007relative aux actes de terrorisme et compléta@iolde pénal sénégalais)

3. Trafic d’étres humains et trafic illicite de migtar(article £ et suivants de la loi
n°2005-06 du 10 mai 2005 relative a la lutte cor#reraite des personnes et
pratiques assimilées et a la protection des vidme

4. Exploitation sexuelle, y compris celle des enfdatticle 1 et 2 de la loi n°2005-06
du 10 mai 2005 relative a la lutte contre la trades personnes et pratiques
assimilées et a la protection des victimes)

5. Trafic illicite de stupéfiants et de substanceschsyropes
(Articles 95, 96 et suivants dod€ des Drogues)

6. Trafic d’armes (articles 7 et suivants de la loid&5du 18 janvier 1968 relative au
régime général des armes et munitions)

7. Trafic illicite de biens volés et autres biens.@80 et 431 CP)
8. Corruption (art.159 a 163 CP)

9. Fraude et escroquerie (art.376 et 379 bis CP)
10.Contrefagon de monnaie (art.119 a 124 CP)

11.Contrefacon et piratage de produits (art.397 a @@let 18, 208 du Code des
Douanes)

12.Crimes contre I'environnement (infraction en liawec le terrorisme-article 279
CP)

13.Meurtres et blessures corporelles graves (art.ZBBaCP)
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14.Enlévement, Séquestration et Prise d’otages (dr&a337 CP)
15. Vol (art.364 a 370 CP)

16.Contrebande (art. 310 & 312 Code des Douanes)
17.Extorsion (art. 372 CP)

18.Faux (art. 125 et suivants CP)

19. Piraterie (Article de la loi n°® 62/32 du 22 mars629ortant Code de la Marine
Marchande)

20.Délits d'initié (articles 19 loi bancaire, 53 IAMCEC et 32 Annexe Convention
portant création CREPMF) et Manipulation de marc{gticles 36 a 38 Annexe
Convention portant création CREPMF

102. La notion de crime contre I'environnement n’exipies de maniére autonome
dans le droit pénal sénégalais. C’est a traveis Id° 2007/01 du 12/02/200*elative aux
actes de terrorisme qu'il faut appréhender la ceratisation d’'une forme d’atteinte a
I'environnement qui pourrait étre qualifiée de biovbrisme. (Une étude réalisée en 2007
par le professeur Moustapha NGAIDE apparait ing&net® a ce sujet).

103.  En ce qui concerne la répression de la ctatioa et du piratage, elle semble poser
probleme, en raison, notamment du caractére puwdrait de propriété intellectuelle. Afin
de lutter plus efficacement contre la contrefacble @iratage des produits, des projets de
textes ad hoc seraient en cours d’élaboration Boysulsion de la Direction des Douanes
(Ministere des Finances) et du Ministere de la@altPar ailleurs, une Brigade Nationale
de Lutte contre la Piraterie et Contrefacon, raaca la Direction de la Sécurité Publique
du Ministére de I'Intérieur a été créé en 2006.

104. S’agissant du délit d’'initié et de celui de mangiion des marchés, ils sont
incriminés par I’Annexe a la Convention portaréation du CREPMF qui fait renvoi aux
lois nationales pour les sanctions pénales. Ocptle pénal sénégalais ne prévoit pas de
sanction spécifigue Ad Hoc. Le cas échéant, la cission de ces délits ne pourrait étre
sanctionnée au Sénégal. Il existe donc un vidéigure qu’il conviendrait de combler en
instituant les sanctions pénales adéquates requises

105 5. L’incrimination couvre les actes commis dans umeaptys, qui constituent une
infraction, non seulement dans ce pays, mais égaleau Sénégal, puisqu’en tout état de
cause, la qualification de crime ou de délit ymstlablement requise.

106- 6.De l'avis des autorités judicaires rencontnées ne s'oppose, en droit sénégalais, a
la poursuite pour blanchiment de l'auteur de laction sous-jacente (auto blanchiment).
Mais il n’existe pas de jurisprudence en matiérer@mession du délit de blanchiment

d’argent pour appuyer cette assertion

107.  Par ailleurs, il existe en droit sénégalaipiincipe d’autonomie des infractions qui

permet d’éviter de punir deux fois la méme persqumg le méme type d’infraction (non
bis in iden).
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108. L’article 3 de la Loi incrimine a titre d’infracins connexes, la complicité et les
actes de facilitation tels que I'entente, I'aidass$ociation, le conseil.

7.L’article 3 de la Loi prévoit des infractions comes appropriées a I'infraction de
blanchiment de capitaux, notamment I'entente, daidion, la tentative, I'aide, I'incitation
ou le conseil en vue de la commission de l'infact

109. 8.Lorsque le produit du crime, obtenu par suite d’'oorduite survenue dans un
autre pays qui ne constitue pas une infraction dahautre pays, mais aurait constitué une
infraction si elle s’était déroulée sur le terniisénégalais, cela ne constitue pas une
infraction de blanchiment de capita{igst de double incrimination).

Recommandation 2

110. 2.1Comme précisé ci-dessus, la définition de I'indniation du blanchiment prend
en compte I'élément intentionnel de l'infractione&t la connaissance de l'origine illicite
du bien a blanchir au moment de le blanchir (Art 2)

2.2Cet élément est apprécié souverainement par &dugond et en fonction des
circonstances de la cause. Les autorités judisiagacontrées ont indiqué que I'élément
intentionnel peut étre déduit de circonstancesu@lels objectives. Mais, faute de
jurisprudence, la mission n’a pu vérifier ce point.

111. 2.3Aux termes de l'article 42 de la Loi : « Les memes morales autres que I'Etat,

pour le compte et au bénéfice desquelles une tidracle blanchiment de capitaux ou

'une des infractions prévues par la présente létéacommise par I'un des organes ou
représentants, sont punies d’'une amende d’un tgalkad quintuple de celles encourues
par les personnes physiques, sans préjudice denlZamnation de ces derniéres comme
auteurs ou complices des mémes faits.

Les personnes morales autres que I'Etat peuveatige étre condamnées a l'une
des peines suivantes :
1. L’exclusion des marchés publics, a titre définitif pour une durée de cinqg (5) ans

au plus;

2. la confiscation du bien qui a servi ou était des@ncommettre l'infraction ou du
bien qui en est le produit ;

3. le placement sous surveillance judiciaire pour dume&e de cing (5) ans au plus ;
4. linterdiction, a titre définitif, ou pour une dwéde cing (5) ans, d’exercer
directement ou indirectement une ou plusieurs viées professionnelles ou

sociales a I'occasion de laquelle I'infraction & éommise ;

5. la fermeture définitive ou pour une durée de chigahs, des établissements ou I'un
des établissements de I'entreprise ayant senananettre les faits incriminés ;

6. la dissolution, lorsqu’elles ont été créées pounmettre les faits incriminés ;
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7. l'affichage de la décision prononcée ou la diffsae celle-ci par la presse écrite
ou par tout moyen de communication audiovisuelle, feais de la personne morale
condamneée..».

112. 2.4Les sanctions pénales prévues selon les réglesaituicommun ne portent pas
préjudice a d’autres types d'actions administrativau civiles, notamment celles de
demande en réparation.

113. 2.5Des mesures coercitives, des sanctions pénaledesciou administratives
adaptées sont prévues par la Loi. Ainsi les pes®physiques coupables d’une infraction
de blanchiment de capitaux, sont punies d’un emprniement de trois (3) a sept (7) ans et
d’'une amende égale au triple de la valeur des mardes fonds sur lesquels ont porté les
opérations de blanchiment. La tentative de blanehirest punie des mémes peines (article
37).

Ces peines sont portées au double :

= |orsque l'infraction de blanchiment de capitaux @snmise de facon habituelle ou
en utilisant les facilités que procure I'exerci¢ere activité professionnelle ;

= Jorsque l'auteur de linfraction est en état deidige ; dans ce cas, les
condamnations prononcées a I'étranger sont prisesoepte pour établir la
récidive ;

» |orsque l'infraction de blanchiment est commisébande organisée.

114 Les différentes sanctions pénales prévues agpard proportionnées au regard
d’'autres types d’infractions financiéeres, a I'extiep notable du blanchiment d’argent de la
drogue qui est réprimée plus séverement (voir plaat pour la R1). Si elles sont
appliguées, telles que prévues, par les tribunaexqgui n'est pas encore le cas), ces
sanctions peuvent s’avérer efficaces et dissuasives

115. Au total, lincrimination du blanchiment par laoi couvre bien les éléments
constitutifs de l'infraction de blanchiment, a samymotamment les éléments physiques,
matériels et intentionnels de l'infraction, telsegprévus dans la Convention de Vienne
(article 3-1, b, ¢)) et dans la Convention de Paée(article 6-1).

Recommandation 32

116. Il n'existe pas de mécanisme d’évaluation’deplication de la Loi, relativement a
I'incrimination du blanchiment de capitaux.

117. En ce qui concerne les données statistiguetivedaaux enquétes, poursuites et
condamnations pour blanchiment, nécessaires pqueéapr la mise en ceuvre effective du
dispositif et des résultats obtenus, il ressost @mtacts que, depuis I'adoption de la Loi,
aucune affaire n’a encore été jugée. Les rappartdes faits susceptibles de constituer
l'infraction de blanchiment de capitaux transmisr pa CENTIF au Procureufont
actuellement I'objet d’enquétes ou d’instructiondigiaires. Entre 2005 et fin juillet 2007,
douze (12) dossiers ont été transmis par la CENilIFProcureur de la République mais
aucun avis de sort n’est disponible. La CENTIF p& mis en place un mécanisme de
suivi des dossiers transmis au Procureur de lalitiépe.
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118 1l ressort des entretiens avec les autoritéscjaities (parquet) qui ont fait état du
caractere récent de leur propre nomination, ung tgnpande mobilité des magistrats. En
outre, il y a manque de moyens et de spécialisates magistrats dans la LBC/FT. Des
besoins de formation sont donc a satisfaire.

119. Par alilleurs, la rédaction de l'article 29 de_ta qui prescrit que le Procureur de la
République « saisit immédiatement le juge d’'indtarc» est appréciée de maniere critique
dans la mesure ou elle porterait atteinte au poudaippréciation de l'opportunité des

poursuites généralement reconnu au Procureur &&paiblique. Cette rédaction devrait,

selon certaines autorités judiciaires rencontrédse revue, afin d'éviter d’éventuels

blocages préjudiciables au bon déroulement dedeéplure judiciaire.

Recommandations et Commentaires

120. La Loi devrait préciser le caractere direct adinect du lien entre le bien et le produit
du crime.

121 La législation relative a la répression de lategfacon et du piratage devrait étre
renforcee.

122 Il n'existe pas de mécanisme d’évaluation régelide I'efficacité de la Loi. Un tel
meécanisme devrait étre mis en place.

123 Par ailleurs, en I'absence, notamment de sarscgdiectivement prononceées par les
tribunaux au titre d’infractions de blanchiment dapitaux, aucune appréciation de
I'efficacité n’a pu étre effectuée par la missiom se point.

124. La rédaction de larticle 29 de la Loi qui impoae Procureur la transmission

immédiate des déclarations de soupcon recues QENT IF semble poser probleme .Une
rédaction plus souple (ou une application intelliigg de cet article 29 devrait étre

envisagée pour prévenir d’éventuels conflits elgr@rocureur de la République et le Juge
d’instruction.
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Conformité avec les Recommandations 1 et 2

Notation de
conformité

Résumeé des raisons justifiant la notation de confamité

R.1

LC

La Loi ne précise pas le caractére direct ou iatid lien
entre le bien et le produit du crime.

La législation relative a la répression de la ceflaigon et duy
piratage présente des insuffisances.

Il n'existe pas de dispositions permettant la sancpénale
effective des infractions désignées de délit déniet de
manipulation de marchés commises relativement
interventions sur le marché financier régional.

L’absence de poursuites et condamnations pour Ihisent
souleve de sérieux doutes quant la mise en ceuedie¢ des
dispositions pénales ayant trait a I'infractionbd@nchiment »

R.2

LC

En l'absence de sanctions effectivement prononpaesles
tribunaux au titre d’infractions de blanchiment dapitaux,
aucune appréciation de leur efficacité, de leupprtionnalité
et de leur caractere dissuasif n’a pu étre effectué

221

46

2.2 -Incrimination du Financement du Terrorisme (RS.II)

Description et Analyse

aux

Loi N° 2007-01 du 12/02/2007 relative aux acteste@orisme et complétant
I'article 279 du Code pénal sénégalais ;

Directive N°07/2002/CM/UEMOA du 19 septembre 20@fative a la lutte contre
le blanchiment de capitaux dans les Etats memla¢&t/EMOA ;

Directive N°04/2007/CM/UEMOA du 4 septembre 200[atige a la lutte contre le
financement du terrorisme dans les Etats membréslH&MOA

Projet de loi cadre de la CEDEAO relative a la éutbntre le financement du
terrorisme dans les Etats membres de la CEDEAOté&gy le Comité Ministériel
Ad Hoc du GIABA le 13 Juin 2007.

> Erection du Financement du Terrorisme conforméradat Convention des

Nations Unies



125 La loi n° 2007-01 du 12/02/2007 modifiant le Cd®enal sénégalais définit les actes
de terrorisme et integre dans ce cadre les attetntenvironnement et le financement du
terrorisme. L'article 279-1 du Code pénal modifispbse: « Constituent des actes de
terrorisme, lorsqu’elles sont commises intentiolemeént en relation avec une entreprise
individuelle ou collective ayant pour but de traemigravement I'ordre public ou le
fonctionnement normal des institutions nationalesnternationales, par I'intimidation ou
la terreur, les infractions suivantes :

1) les attentats et complots

2) les crimes commis par participation a un mouvenreatrrectionnel

3) les violences et voies de fait commises contr@égsonnes et les destructions ou
4) dégradations commises lors de rassemblements

5) les enlevements et séquestrations

6) les destructions dégradations et dommages

7) la dégradation des biens appartenant a I'Etat iduessant la chose publique
8) Il'association de malfaiteurs

9) les atteintes a la vie

10)les menaces

11)les blessures et coups volontaires

12)la fabrication ou la détention d’armes prohibées

13)les vols et extorsions ».

126 L'Article 279-2 incrimine dans les mémes conditiogse ci-dessus « le fait
d’introduire dans I'atmosphére, sur le sol, dansdes-sol ou dans les eaux une substance
de nature a mettre en péril la santé de 'hommeéesuanimaux ou le milieu naturel ».

127. Enfin I'Article 279-3 incrimine comme Acte de Terisme, «le fait de financer
directement ou indirectement une entreprise tet@men fournissant, en réunissant ou en
gérant des fonds, des valeurs ou des biens quelesrapy en donnant des conseils a cette
fin, dans l'intention de voir ces fonds, valeurs lmans utilisés ou en sachant qu’ils sont
destinés a étre utilisés, en tout ou partie endeueommettre un acte terroriste ».

128 Aux termes de la loi sus évoquéayte personne coupable d’actes de terrorisme est
passible de la peine des travaux forcés a perpétrit lieu et place de la peine de mort
abolie par la loi n°2004-38 du 28 décembre 2004teCGanction apparait tres dissuasive.

Si le coupable dirige une personne morale et agdette qualité, la licence, I'autorisation
ou I'agrément de la personne morale est définitemmmetiré.

129 Les actes de terrorisme énumeérés a l'article12gént tous des crimes et I'apologie
du terrorisme revét un caractere correctionnel.ibactions comprises dans le champ des
actes de terrorisme ou de I'apologie sont de nattinginelle ou délictuelle et constituent
donc, sous ce rapport, des infractions sous-jasehtdlanchiment de capitaux.

130.La loi en question crée, en outre, au plan dedaduure pénale un pool antiterroriste
au Tribunal Régional de Dakar composé d'une sectipécialisée au Parquet et des
cabinets d'instruction spécialisés. Le Procureutadeépublique pres ce tribunal est seul
compétent pour lI'exercice de I'action publique. D€me, la conduite de l'information
ouverte, reléve de la compétence exclusive desetbd’instruction spécialisés. Enfin des
procédures spéciales d’enquétes sont autorisé@sagare de garde a vue de visite, de
perquisition et de saisie.
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Les structures semblent intéressantes pour l&ffié si elles sont créées et dotées de
moyens suffisants. Les procédures, égalementes sbnt réellement appliquées. La loi a
venir gagnerait a s'appuyer sur ce modele qui piuméme étre étendu au blanchiment de
capitaux.

131 Toutefois, la loi citée ci-dessus n’érige pafilancement de terrorisme en infraction
pénale conformément a l'article 2 de la Convenimernationale pour la répression du
financement du terrorisme de 1999. En effet, limémation repose sur la notion d’acte de
terrorisme et ne relie pas l'infraction aux instents internationaux pertinents.

132 Par ailleurs, elle ne vise pas spécifiguemeictatement les notions de « terroriste »
et « d’organisation terroriste », telles qu’indigaéar la Convention susvisée.

Enfin laditdoi est muette sur la localisation de I'auteur 'deraction de financement
du terrorisme par rapport a lI'acte terroriste paganisation terroriste et au terroriste

133 La mission a été informée oralement de la disiem d’une association caritative et
la suspension de I'agrément d’'une ONG caritative2@62, sur la base de dispositions
juridigues qui n'ont pas été précisées, la loitredaa la répression des actes terroristes
évoquée n'étant pas encore en vigueur a I'époqueecnée

134. La Directive de 'UEMOA relative a la lutte e le financement du terrorisme
adoptée le 04 juillet 2007 par le Conseil des Miesde 'UEMOA, définit I'infraction de
financement de terrorisme comme : « l'infractionstiuée par le fait, par quelque moyen
que ce soit, directement ou indirectement, délinéré, de fournir, réunir ou gérer ou de
tenter de fournir, réunir ou gérer des fonds, hiewsvices financiers ou autres, dans
I'intention de les voir utiliser, ou en sachanilgiseront utilisés, en tout ou partie, en vue
de commettre :

1. un acte constitutif d'une infraction au sens lde des instruments juridiques
internationaux énumérés en annexe a la présentectdi, indépendamment de la
survenance d'un tel acte ;

2. tout autre acte destiné a tuer ou blessere@mewnt un civil, ou toute autre personne qui
ne participe pas directement aux hostilités damsgituation de conflit armé, lorsque, par
sa nature ou son contexte, cet acte vise a intrmide population ou a contraindre un
Gouvernement ou une organisation internationalecaraplir ou a s'abstenir d'accomplir
un acte quelconque.

135 L'infraction de financement de terrorismasaidéfinie est constituée méme si les
fonds n'ont pas été effectivement utilisés pourroettre les actes visés ci-dessus.

136 Il'y a financement du terrorisme, méme si lagsfqui sont a l'origine de
I'acquisition, de la détention et du transfert biess destinés au financement du terrorisme,
sont commis sur le territoire d'un autre Etat meandw sur celui d'un Etat tiers ». Cette
définition apparait conforme aux recommandationsGAFI et a la Convention des
Nations Unies du 09 décembre 1999.

137. Le Sénégal devrait procéder assez rapidemdattransposition de ce texte en droit

interne (un délai de 6 mois est imparti par ladisgion de TUEMOA), afin de se mettre en
conformité avec le critere relatif a I'incriminatia@lu financement du terrorisme.
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138 Il convient de mentionner également que leni@® Ministériel Ad Hoc du GIABA

a adopté en juin 2007 un projet de loi-cadre netaéi la lutte contre le financement du
terrorisme dont les Etats membres de la CEDEAO iswites a s’'inspirer pour établir leur
législation interne en la matiere.

139. Ce texte définit ainsi le financement du ternmés « Commet l'infraction du
terrorisme toute personne qui illicitement et d&ément, par quelque moyen que ce soit,
directement ou indirectement, fournit, ou réunis dends, biens et autres ressources
financieres ou tente de les fournir ou de les rédans l'intention de les voir utilisés, en
tout ou partie, en vue de commettre:

1. un acte qui constitue une infraction au regdrdeton la définition de l'un des traités
énumérés a I'annexe de la Convention sur la répreslsl financement du terrorisme, ainsi
que les instruments universels tels que visés pexana la présente loi et auxquels (le pays
qui adopte la loi) est parti ;

2. tout autre acte destiné a causer la mort owldesnages corporels graves a un civil, ou
toute autre personne qui ne participe pas directerex hostilités dans une situation de
conflit armé, lorsque, par sa nature ou son coefeét acte est destiné a intimider une
population ou a contraindre un Gouvernement ou arganisation internationale a
accomplir ou a s'abstenir d'accomplir un acte qurejae.

140. Pour qu’'un acte constitue une infraction, gst'pas nécessaire que les fonds aient
été utilisés pour commettre une des infractionsess ci-dessus. La connaissance,
l'intention ou la motivation en tant qu’élémentsnsttutifs de l'infraction peuvent étre
déduites des circonstances factuelles objectives...

141 Compte tenu des lois nationales que doivemtdreeles Etats membres de TUEMOA
par transposition de la Directive de TUEMOA, cestt devront veiller a harmoniser leurs
futures lois avec le texte recommandé par le GIA®Ar des raisons de cohérence.

Recommandation 32

142. La mission n'a pu disposer d’éléments établisEafiicacité de I'application de la
loi a la répression des actes terroristes sus @equ

143 Aucune statistique n’est disponible, aucunediécide justice y relative, ne semblant
encore avoir été prononcée.

Recommandations et Commentaires

144. Le Sénégal n'a pas mis en ceuvre de maniereaterla Convention internationale
pour la répression du financement du terrorismé guiourtant signée et ratifiée.

145 Le Sénégal n’a pas encore transposé en dteinim la Directive communautaire de
TUEMOA relative a la lutte contre le financement derrorisme qui incrimine cette
infraction. Le Sénégal devrait, dés I'adoption dajgt de loi uniforme relative a la lutte
contre le financement du terrorisme par le Conded Ministres de TUEMOA, veiller a
prendre, sur cette base, la loi de transposit@radDirective en droit interne, afin de
compléter la loi relative a la répression des atée®ristes en vigueur et se mettre en
totale conformité avec le critere relatif a I'inmination du financement du terrorisme, telle

que recommandé par le GAFI
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146. Par ailleurs, un mécanisme d’évaluation globlaéefficacité des instruments de lutte
contre le FT devrait étre créé.

Conformité avec la Recommandations Spéciale I

Notation de Résumé des raisons justifiant la notation de confarité
conformité
RS.II PC Le Séenégal n'a pas mis en ceuvre la Conventionnatienale

pour la répression du financement du terrorismd gubutefois
signée et ratifiée.

La loi relative a la lutte contre les actes deci@sme ne couvre
pas suffisamment les critéeres requis par la Recardatan

Spéciale I, notamment celui de la conformité aviec
Convention internationale pour la répression daricement du
terrorisme.

La mission n'a pu disposer d’éléments établissatftettivité
de l'application de la loi relative a la répressides actes
terroristes sus évoquée.

Aucune statistique n’est disponible, aucune dégigi® justice
relative, ne semblant encore avoir été prononcée

2.3Confiscation, Gel et Saisie des produits du crinfiR8§

= La Loin®2004-9 du 06 février 2004

» Loin°97-18 du ¥ décembre 1997 portant Code des Drogues

» Loin° 87-47 du 28 décembre 1987 portant Code drsmbes

= Reglement n°® 14/2002/CM/UEMOA du 19 septembre 280Récisions de mise a
jour des personnes et entités visées.

v Confiscation définitive des biens blanchis (et biess d’'une valeur équivalente) et des
produits.

147 L’Article 45 de la loi, relatif a la « confiscat obligatoire des produits tirés du
blanchiment », fixe le régime de la confiscationrésp condamnation (peine
complémentaire obligatoire) en ces termes : « Dlans les cas de condamnation pour
infraction de blanchiment de capitaux ou de tewatiles tribunaux ordonnent la
confiscation au profit du Trésor Public, des presiuirés de linfraction, des biens
mobiliers ou immobiliers dans lesquels ces prodsist transformés ou convertis et, a
concurrence de leur valeur, des biens acquis mégitient auxquels lesdits produits sont
mélés, ainsi que des revenus et autres avantagsslé ces produits, des biens en lesquels
ils sont transformés ou investis ou des biens aglsdls sont mélés a quelque personne que
ces produits et ces biens appartiennent & moingequ@ropriétaire n’établisse qu’il ignore
leur origine frauduleuse ».
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La confiscation dite obligatoire s’applique ainsi :

* aux produits tirés de l'infraction et
»= aux biens mobiliers et immobiliers dans lesquek m@duits sont transformés ou
convertis ;

148 La confiscation par équivalent est quant a eliévpe pour les biens acquis
légitimement auxquels lesdits produits sont mé&léssi que des revenus et autres avantages
tirés de ces produits, des biens en lesquels iis tsansformés ou investis ou des biens
auxquels ils sont mélés.

149 La confiscation chez les tiers est possiblef sda peuvent établir leur ignorance de
I'origine frauduleuse du produit ou du bien. Cettdaction semble toutefois limiter a la
fraude (et non a lillicéité d’'une maniere plus géale) I'infraction de base dont le tiers
peut se prévaloir de I'ignorance.

150. En matiére de trafic illicite de drogue, 'Aec117 de la Loi 97-18 du®1décembre
1997 portant Code des Drogues prévoit, notammend dacas de blanchiment de I'argent
de la drogue, la confiscation dans les mémes termedes tribunaux ordonnent la
confiscation au profit du Trésor Public, des presiuirés de linfraction, des biens
mobiliers ou immobiliers dans lesquels ces prodsist transformés ou convertis et, a
concurrence déeur valeur, des biens acquis légitimement auxglesidits produits sont
mélés, ainsi que des revenus et autres avantagsslé ces produits, des biens en lesquels
ils sont transformés ou investis ou des biens aglsdls sont mélés a quelque personne que
ces produits et ces biens appartiennent & moingequ@ropriétaire n’établisse qu’il ignore
leur origine frauduleuse ».

151 En cas de délit douanier, le Code des Douanemiprégalement la compétence des
tribunaux pour ordonner la confiscation des obgeiscernés (marchandises et moyens de
transport notamment).

v' Mesures conservatoires (Gel, saisie ou confistptio

152. L'Article 36 de la Loi relatif aux mesures consaioires dispose : « Le juge
d’instruction peut prescrire des mesures conseresto conformément a la loien
ordonnant, aux frais de I'Etat, notamment la saigida confiscation des biens en relation
avec l'infraction, objet de I'enquéte et tous ldéngents de nature a permettre de les
identifier, ainsi que le gel des sommes d’argemtpétrations financiéres portant sur les dits

biens ».

153. Il est ainsi fait renvoi au droit commun pouplacédure. A cet égard, I'article 87 bis
du Code de Procédure Pénale dispose : « Lorsat’gadsi d’'un dossier d’'information, le
juge d’instruction peut d’office ou sur demandelagartie civile ou du ministere public,
ordonner des mesures conservatoires sur les béefiaallpé».

154. Par ailleurs, I'article 372 du méme Code prélaiisposition suivante : « Le tribunal

saisi de l'affaire a les mémes pouvoirs que le jdgestruction pour la prise des mesures
conservatoires prévues a l'article 87 bis ».
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Le juge d’instruction et le tribunal semblent aidsiés du pouvoir d’'empécher ou
annuler toute action susceptible de porter prégudita capacité des autorités de recouvrer
les biens soumis a confiscation

155. L’article 139 du Code des Drogues prévoit I'usage les autorités judiciaires des
pouvoirs conférés par les articles 87 bis et 37Zdde de Procédure Pénale sus évoqueés
pour garantir la confiscation des produits de tagde.

156. En cas de délit douanier, le Code des Douanemed@mompétence aux agents
assermentés de « procéder a la saisie de tous phtibles de confiscation ».

157. Les Autorités de poursuite et la CENTIF appamaissdotées de prérogatives
convenables pour détecter et retracer l'origine d@&n soumis a confiscation ou
susceptibles de I'étre ou de constituer le produin crime. Les autorités de poursuite
disposent également de tout le reste de Il'arsematépural (perquisition, audition
production de documents). Toutefois, au cours 'éetretien de la mission avec les
Directions techniques du Ministére de I'Intériedr,a été fait état de difficultés pour
détecter la tracabilité et pour remonter aux «&aux » du blanchiment. La nature de ces
difficultés et les moyens de les résoudre n'ontdiésclairement indiqués.

158 La confiscation Iégale de biens d’organisatioasdture criminelle est possible dans
la mesure ou le Code Pénal considére comme un @imen délit toute association ou
entente établie dans le but de commettre un ouiepitss crimes ou délits contre les
personnes ou les biens. Au sens de la loi pénakgataise, la confiscation apparait ainsi
comme une sanction pénale complémentaire obligatointre de telles entités.

159 Par ailleurs, la confiscation civile qui relevaurd autre régime, fixé par I'Acte
Uniforme de 'OHADA portant organisation des progges simplifiées de recouvrement et
des voies d’exécution, apparait toujours possible.

160. Il convient de préciser que d'autres textes apples, notamment a des infractions
sous-jacentes, prévoient des mesures de saisanf$aation. Il en est ainsi du Code des
drogues (articles 116 et 117) du Code des douartslds 220 et suivants) et du Code
pénal.

161 Pour couvrir 'ensemble des éléments concerhgsailieu de se référer tant au droit
commun (Code de Procédure Pénale) qu'aux reglesfispes ci-dessus évoquees, le tout
donnant aux autorités compétentes de larges majemsettre a I'abri ou de transférer a
I'état les produits tirés de l'infraction ou leseshs mobiliers ou immobiliers dans lesquels
ces produits sont transformés ou convertis.

Recommandation 32
162 Il n’existe pas de mécanisme d’évaluation régelie I'efficacité du dispositif de gel,
saisie ou confiscation.

163 La mission n’a pu mesurer 'efficacité du dispddgit gel, saisie ou confiscation, faute
de statistiques. Selon la CENTIF, cette situatieriquerait par le caractére récent de la
|égislation sur le Blanchiment de Capitaux et lealicement du Terrorisme
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Recommandations et Commentaires
164.Le Sénégal devrait mettre en place un mécanisealliation réguliere de l'efficacité

du dispositif de gel, saisie ou confiscation. A ef¢t, des statistiques devraient étre tenues
par les autorités compétentes.

Conformité avec la Recommandation 3

Notation de Résumé des raisons justifiant la notation de confarmité
conformité

R.3 LC En I'absence de statistiques, I'efficacité du dspf de gel,

saisie ou confiscation n'a pu étre mesurée.
Il n'existe pas de mécanisme d’évaluation régulied’efficacité
du dispositif de gel, saisie ou confiscation

2.4-Gel des fonds utilisés pour financer le terrorismieS.l1l1)

2.4.1 Description et Analyse

= Reéglement N° 14/2002/CM/UEMOA du 19 septembre 2@0&tif au gel des fonds
et autres ressources financieres dans le cadra hité contre le financement du
territoire dans les Etats membres de TUEMOA ;

= Décision N° 14 /2006 CM/UEMOA du 08/09/2006 pottanodification de la
Décision n° 12/2005/CM/UEMOA du 04/07/2005 relatévda liste des personnes,
entités ou organismes visés par le gel des fondstets ressources financieres dans
le cadre de la lutte contre le financement du tesmoe dans les Etats membres de
TUEMOA ;

= Directive n°04/2007/CM/UEMOA du 04juillet 2007 réle a la lutte contre le
financement du terrorisme dans les Etats membrés HMOA.

165. 1. Le Reglement n° 14/2002 ci-dessus cite, lisseregles communautaires relatives
au gel des fonds et autres ressources financiareslds Etats membres, en application de
la Résolution n°® 1267 (1999) du Conseil de Sécw@e Nations Unies (article 4) et des
Résolutions subséquentes. En pratique, et en afiphicde ladite Résolution, la liste des
personnes ou entités visées par le Comité desisasicivalidées par le Conseil des
Ministres de TUEMOA, est communiquée par la BCEAOx banques et établissements
financiers, aux fins de gel des avoirs des pers® ou entités concernées. Cette liste est
mise a jour en fonction des décisions du CordeilSécurité y relatives. Les Avoirs
détenus et gelés, saisis ou confisqués doivendétriarés par les Etablissements de crédit
a la BCEAO et a la Commission Bancaire. Lesditbidsements sont en outre soumis a
une obligation de coopération avec ces deux Ul stits.

166. En dehors de la BCEAO, les Etablissements deitcnegtoivent des listes
d’Ambassades via, notamment le Ministére de l'ieténr.
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167. Cette pratique restrictive, dans la mesure oé elimplique que les banques et
établissement financiers n’est pas conforme adexce faite au pays par le GAFI, de
donner des instructions claires aux institutionsaricieres et aux autres personnes ou
entités susceptibles de détenir des fonds ou abieas visés par leur obligation de prendre
des mesures au titre des mécanismes de gel. EBeapséliorer dans le sens de I'extension
de l'obligation de gel a des assujettis autres lggebanques et établissements financiers
susceptibles d’étre dépositaires d’avoirs de pemsou entités terroristes.

168 Le Sénégal n'est pas doté de procédures efficat@ortées a la connaissance du
public pour examiner en temps voulu les demandegtdait de liste des personnes visées
et de dégel des fonds ou autres biens de persommesntités retirées des listes,
conformément aux engagements internationaux.

169 Il n’a pas été mis en place des procéduresae#i€ et portées a la connaissance du
public pour débloquer dans les meilleurs délaifdesls ou autres biens de personnes ou
entités affectées par inadvertance par un mécandngel, apres veérification que la
personne ou I'entité n’est pas une personne visée.

170 Il n’existe pas de procédures adaptées pourigatofacces a des fonds ou autres

biens qui ont été gelés aux termes de la Résol8IRES/1267(1999) et dont il a été

décidé qu’ils devaient servir a couvrir des dépsriebase, le paiement de certains types
de commissions, de frais et de rémunérations deicesr ainsi que de dépenses

extraordinaires.

171. Toutefois, il est possible pour toute personnewiité dont les fonds ou autres biens
ont été gelés de contester cette mesure en vuendéaxamen par un tribunal. Par ailleurs,
les mécanismes de gel, saisie et confiscation tdécridessus (cf. point 2.3) sont
normalement applicables en matiére de répressidarcarisme.

172 La protection des droits des tiers sont assuaés les mémes conditions.

173 Compte tenu des insuffisances sus évoquéesnvliemt pour le Sénégal d’organiser
'information du public et des personnes touchéas Ips mesures de gel , saisie ou
confiscation prises dans le cadre de la lutte edetfinancement du terrorisme, ainsi que
les moyens d’accéder aux biens gelés devant serauvrir des dépenses essentielles et
certains frais.

174 Il 'y a pas de dispositions appropriéesrgocéder a un suivi efficace du respect
des lois, regles ou réglementations pertinentessgégt les obligations prévues par la
RS.III.

175 Aucun cas de gel de fonds pour cause de famaant de terrorisme au Sénégal n'a
été signalé a la mission a l'occasion d’entretiansc les membres de la profession
bancaire.

176. Les mesures préconisées dans le document surMigfleures Pratiques

Internationales applicables a la RS.lIII n'ont pae énises en ceuvre (Elément
complémentaire).

177. 2. En ce qui concerne la Résolution 1373 (2084, application n’est pas encore
effective et le Sénégal n’a pas adopté le prindipae liste a 'échelon national. Il en est
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de méme des procédures de retrait de liste, dechks des fonds et de contestation des
mesures de gel qui doivent étre portées a la cesaate du public.

En d'autres termes, le Sénégal n'a pas encoret@dopmme le recommande
I'article 8 de la Convention internationale poarépression du financement du terrorisme,
les mesures nécessaires a la détection, au gallaosaisie des fonds concernés, aux fins de
leur confiscation éventuelle

178 Il est a noter que la Directive n°04/2007/CM/UER@u 04juillet 2007 prescrit aux
Etats de « prendre les mesures nécessaires additeeprocédure de gel de fonds et autres
ressources financiéres des terroristes ainsi quee deux qui financent le terrorisme et les
organisations terroristes ». La transposition detecte communautaire en droit interne
devrait permettre au Sénégal de se mettre aux isorme

R32
179.1l n’existe pas de mécanisme d’évaluation regealige I'efficacité du dispositif de gel,
saisie ou confiscation.

180. La mission n'a pu disposer de statistiques sur rieesures de gel, saisie ou
confiscations éventuellement prises par les aé®oiompétentes, ni du sort des biens ou
produits éventuellement confisqués.

Recommandations et Commentaires

181 La liste des personnes et entités visées pagdalRtion 1267(1999) et les Résolutions
subséquentes devrait étre communiquée a tout #ssujeceptible d'étre dépositaire de

fonds appartenant aux personnes et entités cipkiel® Comité des sanctions des Nations
Unies.

182. Une organisation de l'information entre les auéxicompétentes, les assujettis et le
public devrait étre mise en place conformément exigences du GAFI. A cet égard le
Sénégal devra adopter :

= des procédures efficaces et portées a la connaessAnpublic pour examiner en
temps voulu les demandes de retrait de liste desopees visées et de dégel des
fonds ou autres biens de personnes ou entitééesttes listes, conformément aux
engagements internationaux.

» des procédures efficaces et portées a la connaessanpublic pour débloquer dans
les meilleurs délais les fonds ou autres biensedsomnes ou entités affectées par
inadvertance par un mécanisme de gel, apres \&rdficque la personne ou l'entité
n’est pas une personne visée

= des procédures adaptées pour autoriser I'accés fodds ou autres biens qui ont
été gelés aux termes de la Résolution S/RES/1289)1& dont il a été déecide
gu’ils devaient servir a couvrir des dépenses de ble paiement de certains types
de commissions, de frais et de rémunérations décserainsi que de dépenses
extraordinaires

183.Le Sénégal devrait assurer la mise en ceuvre deédaliRion 1373, notamment
par 'adoptiondes mesures nécessaires a la détection, au gallasaisie des
fonds concernés, aux fins de leur confiscation tede, conformément aux
dispositions de la Convention internationale plaurépression du financement
du terrorisme qu'il a signée et ratifiée.
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A cet égard, un mécanisme d’évaluation régulier¢'efficacité du dispositif de gel,
saisie ou confiscation devrait étre mis en plaaieststatistiques completes, tenues.

Conformité avec la Recommandations Spéciale Ill

Notation de Résume des raisons justifiant la notation de confarmité
conformité
RS.III PC La liste des personnes et entités visées par lalRéEmn

1267(1999) et les Résolutions subséquentes n’'escmiquée

qu’aux établissements de crédit. La Résolution (2081 n’est

pasappliquée et la Convention internationale powefaression
du financement du terrorisme n’'est pas mise en eeavcet
effet.

Il n'existe pas :

- de procédures efficaces et portées a la connasshnpublic
pour examiner en temps voulu les demandes detrdé&diste
des personnes visées et de dégel des fonds os aigres de
personnes ou entités retirées des listes, confoem@m@ux
engagements internationaux.

- de procédures efficaces et portées a la connasshnpublic
pour débloquer dans les meilleurs délais les fandsutres
biens de personnes ou entités affectées par irtadeer par
un mécanisme de gel, apres vérification que laopees ou
I'entité n’est pas une personne visée

- de procédures adaptées pour autoriser I'accés fodds ou
autres biens qui ont été gelés aux termes de laliRiéEsm
S/RES/1267(1999) et dont il a été décidé qu'ils adtmwt
servir a couvrir des dépenses de base, le paieteecartaing
types de commissions, de frais et de rémunératiba
services ainsi que de dépenses extraordinaires

[v2)

2.5.La Cellule de Renseignements Financiers et ses fmms (R.26)

2.5.1. Description et Analyse

2.5.1.1.:.Création et attributions de la Cellule Nationade @raitement des Informations
FinancierefCENTIF)

184.1- La Loi Uniforme du 6 Février 2004 n° 2004.09atee a la lutte contre le
blanchiment des capitaux, ci-apres désignée la looée, en son article 16, une Cellule
Nationale de Traitement des Informations Finansi€@@ENTIF) placée sous la tutelle du
Ministre chargé des Finances. La Cellule a doncdimension centrale et nationale.

185 En vertu des dispositions de 'Article 17 ldeloi, « La CENTIF est un Service
Administratif, doté de I'autonomie financiére etid’pouvoir de décision autonome sur les
matieres relevant de sa compétence ».
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186. Sa mission est de recueillir et de traiterémseignement financier sur les circuits
de blanchiment de capitaux. A ce titre, elle estrge, notamment de recevoir, d’analyser
et de traiter les renseignements propres a éfabigine des transactions ou la nature des
opérations faisant I'objet de déclarations de sonpcauxquelles sont astreintes les
personnes assujetties. La Loi ne prévoit pas es@msnt la compétence de la CENTIF en
matiere de LFT.

187. Elle émet des avis sur la mise en ceuvra gelitique de I'Etat en matiére de lutte
contre le blanchiment de capitaux. A ce titre, pilepose toutes réformes nécessaires au
renforcement de I'efficacité de cette lutte.

188 Le décret n°2004-1150 du 18 Aolt 2004 portargation, organisation et
fonctionnement de la CENTIF reprend les dispositida la Loi dont il précise la portée.

189 Aux termes de l'article 28 de la Loi, la CHN traite et analyse immédiatement
les informations recueillies et procéde, le caanh a des demandes de renseignements
complémentaires auprés du déclarant, ainsi queule autorité publique et/ou de contrdle.

190. A titre exceptionnel, la CENTIF peut, sur la &ad’informations graves,

concordantes et fiables en sa possession, fairesdgm a I'exécution d’'une opération
suspecte avant |'expiration du délai d'exécutionntiomné par le déclarant. Cette
opposition est notifiée a ce dernier par écritagt dbstacle a I'exécution de I'opération
pendant une durée qui ne peut excéder quaranté4@)iheures.

A défaut d’opposition ou si, au terme du délai dargnte-huit (48) heures, aucune
décision du juge d'instruction n’est parvenue awlal@nt, celui-ci peut exécuter
I'opération

191 Le Président de la CENTIF saisit le ProcureurlaleRépublique territorialement

compétent sur des faits susceptibles de constiio&action de blanchiment de capitaux
cela, aprés avis de la commission d’examen desiatesd’enquétes qu’il préside. Le
Reglement Intérieur de la CENTIF ne précise pasalactere « conforme « de cet avis
mais le texte indique d’'une part, que le Chef JEENTIF est seul détenteur du pouvoir de
décision et de signature susceptible d’engageedpansabilité de la CENTIF et d’autre
part, qu’en cas d'urgence et s'il ya suffisammeatpideuves il saisit immédiatement le
Procureur sur des faits susceptibles de constitnfaction de blanchiment.

192 La commission, composée de I'ensemble des mendeem CENTIF, se réunit
normalement deux fois par semaine.

En cas d'urgence et s'il y a suffisamment de pesule Procureur de la République
est immédiatement saisi par le Président de la GENSEns l'avis préalable de la
commission d’examen.

193.La CENTIF a élaboré une méthodologie de traitesydas Déclarations de Soupgon
(DS) a laquelle la mission n’a pu accéder, en dépisa demande. Toutefois elle a décrit
verbalement le processus qui se déroulerait sebathpes suivantes :

1- Réception et enregistrement de la DS par I'Assistaiu Président de la
CENTIF;
2- Transmission de la DS au Président avec a I'appwacusé de réception qu'il

signe et transmet a I'organisme déclarant ;
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3- Transmission du dossier au Chef du Bureau d’anglgse analyse tactique ou
de conformité ;

4- Déclenchement des Enquétes administratives etdi@i@s et des Enquétes de
Police ;
5- Convocation de la Commission d’Examen pour avisnawansmission d'un

rapport au Procureur territorialement compétentlassement du dossier ;

6- Envoi d’'un avis de sort au déclarant

194. 2.- La CENTIF fournit des conseils aux organismeatriiriers et autres assujettis sur
la fagon d’établir les déclarations de soupcorgiprocédures ad hoc a suivre.

A cet effet, un modéle de déclaration de soupcan fiiar Arrété du Ministre chargé
des Finances, a été diffusé par la CENTIF aux el&)javec une notice d’emploi. A
'occasion des séances de formation organisée g@garie d’assujettis, la CENTIF
consacre un volet spécial a la déclaration de smupgci expligue dans le détail la fagon
d’établir les déclarations, notamment le mode dlemplu formulaire ainsi que les
procédures a suivre.

L’objectif de cette formation est notamment d’amdr la qualité des données
fournies par les entités déclarantes.

195 La Cellule a élaboré et poursuit I'exécution dipnogramme de sensibilisation et de
formation des différents acteurs, assujettis otepaires, afin de promouvoir leur adhésion
et leur participation effective a la lutte conteeblanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme.

Dans ce cadre, elle a initié, a compter de jui@520une série de formations en
faveur du personnels des :

v' Banques

v Institutions de micro finance

v’ Structures financiéres étatiques (Services desthnfj@ésor, et services financiers
de la Douane) ;

v' Sociétés d’Assurance, de Réassurance et de Courtage

v' Entreprises et Professions Non Financiéres Déssg(eocats, Notaires, Experts
comptables)

196. Parallelement a ces actions de formation, la CENflent périodiguement des
réunions, notamment avec le secteur bancaire p@lue¥ la mise en place du dispositif
LBC/FT et procede éventuellement a des réajusteaamtmhangements de stratégies.

A cet égard, la CENTIF a animé une réunion d’éatidun avec ses correspondants
au sein des banques et Etablissements Financiees/rdn2006. A cette occasion, la
nécessité de suivre une formation adaptée susjmsiitif interne de lutte contre le BC/FT
a mettre en place dans les établissements de @édit soulignée. Par ailleurs, les
correspondants institutionnels ont été réunis lenB8embre 2006 afin d’évoquer les
obstacles a la collecte des informations par lauléect les solutions a y apporter, a savoir,
notamment le renforcement de la sensibilisatioteeta formation des différents agents de
I'administration sur les activités de la CENTIF.cAtte occasion, il a été réaffirmé que le
Centre de formation et de documentation de la CEENJdt accessible a 'ensemble des
personnels de I'administration.
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197. En effet, un Centre de Formation et de Documiemidbnctionnel, doté d’'une salle
destinée a la formation anti-blanchiment interagtia été mis en place avec l'appui de
I'Office des Nations Unies contre la Drogue et lent@ (ONUDC) qui soutient les
gouvernements de I'Afrique de I'Ouest via son Paogme Mondial de Lutte contre le
Blanchiment d’Argent. La mise en ceuvre opératidend® ce Centre a permis d’améliorer
la capacité des assujettis a connaitre les disposijuridiques en vigueur au Sénégal, aux
fins de se mettre en conformité avec les normescptes. Elle a également aidé
I'ensemble des acteurs impliqués dans la lutteredatblanchiment de capitaux et d’autres
crimes financiers a en comprendre les enjeuwxsahiadalités.

Cent trois (103) personnes en charge de la duntieblanchiment ont été formées
en 2006 au logiciel LBC/FT avec I'appui de 'ONUDEIles relévent des Institutions
assujetties suivantes :

v' Banques et Etablissements financiers (dont BCEAQ) :
v" Institutions de micro-finance et tutelle : 13
v Poste : 18

On notera toutefois une disparité parmi les bérafes de la formation avec une
tres forte prépondérance de ceux qui proviennesedteur bancaire.

Ces actions de sensibilisation et de formatiowedt se poursuivre et s’élargir a
d’autres secteurs (EPNFD) dont les assujettis rpastencore pris connaissance de la Loi
et des obligations qui en découlent.

198.3 - La CENTIF a acces directement et en temps voulwue$ informations
financiéres, administratives ainsi que de cellepmvenance des autorités de poursuite
pénale qui sont de nature a faciliter I'accomphsset de sa mission.

199  En effet, I'article 17 de la Loi dispose daeCENTIF recoit également toutes autres
informations utiles, nécessaires a lI'accomplissénten sa mission, notamment celles
communiquées par les Autorités de contréle, ajosiles officiers de police judiciaire. A
cet égard, elle a acces a des bases de données arediveau d’autres administrations
(Police nationale, Interpol, Gendarmerie et Douanes

En outre, elle peut demander la communication, Iearassujettis, ainsi que par
toute personne physique ou morale, d'informatioéterues par eux et susceptibles de
permettre d’enrichir les déclarations de soupcons.

200. Comme I'y autorise I'Article 19 de la Loi, la CHIN= comme souligné précédemment
a identifié des correspondants au sein des SerRcddics de Police, Gendarmerie,
Douane, Justice ainsi que d’autres Services datldint le concours est nécessaire dans le
cadre de la lutte contre le blanchiment des capitBésignés es qualité par Arrété de leur
Ministre de tutelle, ces correspondants collaboameic la CENTIF dans I'exercice de ses
attributions.

A linstar des Membres de la CENTIF, ils préteetrsent et sont soumis aux
mémes regles de confidentialité qu’eux.

201 Pour leur part, les organismes financiers ontignés des correspondants de la
CENTIF, qui sont généralement les responsableslisipositif interne de lutte anti-
blanchiment. Il en existe 25 au sein des banquétabtissements financiers, 16 au sein des
compagnies d’assurance et 02 au sein de la Sd¢atignale La Poste.
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202.4.- Par ailleurs, la CENTIF procede a des demsnde renseignements
complémentaires aupres des entités déclarantesegerger correctement ses fonctions.

Ce droit d'acces a linformation est garanti ddupart par l'inopposabilité du
secret professionnel a la CENTIF (article 34 dédg et d’autre part par I'obligation de
communications de pieces et documents relatifs cligations de vigilance incombant
aux assujettis (article 12 de la Loi).

A noter a cet égard que les correspondants deBHETG-, responsables du
dispositif interne de lutte anti-blanchiment, noésrau sein des organismes finangiers
servent de relais utiles pour les compléments afimftion.

203. La CENTIF a indigué n’avoir essuyé jusqu'a présamtun refus de communiquer
'information, notamment de la part d’assujettisistjfié par l'invocation du secret
professionnel.

204.- 5. La CENTIF est autorisée a diffuser desegmements financiers aux autorités
nationales en vue d’enquétes ou d’autres actionsgl’il y a des motifs de suspecter des
opérations de blanchiment.

205 En effet, I'article 29 de la Loi prescrit quedque les opérations mettent en évidence
des faits susceptibles de constituer I'infractian ldanchiment de capitaux, la CENTIF
transmet un rapport sur ces faits au Procureua &&publique, qui saisit immédiatement le
Juge d’instruction. Ce rapport est accompagné desgapieces utiles, a I'exception de la
déclaration de soupcon.

206.  L’identité du préposé a la déclaration ne gas figurer dans ledit rapport qui fait
foi jusqu’a preuve du contraire.

207.  Toutefois, il a été indiqué a la missionume fois le rapport transmis au Procureur,
la CENTIF ne répond plus & aucune demande d’infoomsémanant de quelque autorité
que ce soit. Elle ne procéde pas non plus au dewidossiers ainsi transmis a la Justice.
Cette situation n'apparait pas satisfaisante, gardede la nécessité d’organiser un bon
retour d’information et un suivi correct aux fingvhaluer I'efficacité du dispositif de lutte.

208 6. La CENTIF n’a pas de personnalité juridiqueppe mais dispose, aux termes de
la Loi, d’'une autonomie financiére et d’un pouvdé décision autonome sur les matieres
relevant de sa compétence.

A cet égard, il a été indiqué a la mission queMimistre des Finances, qui
approuve le budget de fonctionnement de la CENA&Fs’ingére pas dans la procédure de
transmission des dossiers par la CENTIF aux aéwojitdiciaires.

2009. La composition « pluridisciplinaire » dedqiéipe de la CENTIF garantit également
cette autonomie opérationnelle.

En effet, conformément aux dispositions de I'&tit8, la CENTIF est composée
de six (06) membres :

Le Président (les textes de base parlent de Qi@f)mé par un décret du 13 janvier

2005, pris en Conseil des Ministres, est un andeut fonctionnaire du Ministére des
Finances.
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En vertu des dispositions du Réglement Intériepr@p/é par le Ministre des
Finances, le Président supervise, coordonne etlgmpes activités de la CENTIF. Il recoit
délégation de signature du Ministre des Finances [@s actes relevant de son domaine
d’activités et est seul détenteur du pouvoir desilgit qu'il peut néanmoins sub-déléguer.

Les cing autres membres, nommés par décret, lei 200&, présentent les profils
suivants :

v' un (1) Magistrat spécialisé dans les questionsiitmes, détaché par le Ministére
chargé de la justice ;

v" un (1) Haut Fonctionnaire de la Police Judiciai€taché par le Ministére chargé de
la Sécurité ;

v" un (1) Représentant de la BCEAO, assurant le se@éte la CENTIF ;

v un (1) Chargé d’enquéte, inspecteur des ServicesDdrianes, détaché par le
Ministere chargé des Finances ;

v' un (1) Chargé d’enquéte, Officier de Police Judiejadétaché par le Ministére
chargé de la Sécurité.

210.Les membres de la CENTIF exercent leur fonctiotitré exclusif, pour une durée de
trois (03) ans, renouvelable une fois.

lls percoivent, outre leurs salaires payés par slearganismes ou
administrations d’origine, une indemnité spéciaked par le Ministre chargé des
Finances et payee sur le Budget de la CENTIF.

211 7. Les informations détenues par la CENTIF smmtectement protégées et ne sont
diffusées que conformément aux dispositions deila |

En effet, I'article 20 de la Loi uniforme imposexamembres de la CENTIF ainsi
gu’'a ses correspondants I'obligation de respecsatuet des informations recueillies, qui
ne doivent étre utilisées a d’autres fins que sell@vues par la Loi.

212 La diffusion d’'informations détenues par la CEREE limite aux cas suivants :
v' accusé de réception de toute déclaration de saudagie (article 28 de la loi) ;

v' demande diment motivée de la CENTIF d’autre Etahiome de 'UEMOA, dans le
cadre d’une enquéte, de communication de toutksniations et données relatives
aux investigations entreprises a la suite d’'uneladétion de soupgon au plan
national (article 23 de la Loi);

v' rapports périodiques détaillés d’activités au Sidgela BCEAO et au Ministre
chargé des Finances (articles 17 et 23 de la Loi);

v’ sous réserve de réciprocité, échange d'informatianec les services de
renseignements financiers d’Etats tiers lorsqudent soumis aux mémes
obligations de secret professionnel (article 24adeoi).

213.En ce qui concerne le retour d’'informations envprance des autorités de poursuite,
il ressort des entretiens que la CENTIF n’a pas enilace une politique de suivi des
dossiers transmis au Procureur de la Républiquanisa en ceuvre d’'un mécanisme de
suivi apparait souhaitable, notamment pour permetié&valuer I'efficacité du dispositif et
assurer un meilleur retour d’'information a I'endiés assujettis.

61



214 La CENTIF dispose d’'un Site Web et a créé uneeB@sdonnées.

La création de cette Base de données s’appuikesulispositions de I'article 10
du décret portant organisation et fonctionnementad€ENTIF qui précise : « Dans le
respect des lois et reglements en vigueur surdgegtion de la vie privée, la CENTIF a
spécialement en charge de créer et de fairetifomer une base de données contenant
toutes les informations utiles concernant les datitans de soupcgon prévues par la loi. Ces

informations sont mises a jour et organisées deiérara optimiser les recherches
permettant d’étayer les soupcgons ou de les lever ».

215 En ce qui concerne la protection des donnéesopeelles, la mission n’a pas eu
connaissance de mise en garde ou d’actions engud#i la part de citoyens pour atteinte a
leur vie privée.

216 La Base de données est sécurisée et recoit tast@sformations pouvant étre utiles
pour le traitement des déclarations de soupgon.

217. Quant au Site Web, il est opérationnel depuividar2006 sous le nom de domaine:
www.centif.sn.

Ce Site comporte un volet public accessible aetpaersonne désirant obtenir des
informations sur la CENTIF. Il y a également unetipasécurisée accessible uniquement
aux assujettis avec des mots de passe et codampalisés qui leur permettent de faire
leur déclaration en ligne en cas d’urgence.

Il convient de signaler que la CENTIF dispose d«iBack up » qui permet de
procéder a une duplication des informations aux di@ sauvegarde.

218.S’agissant de la protection physique des inforomati pour des raisons de sécurité, les
locaux de la CENTIF bénéficient d'une garde armégalir et de nuit. Cette garde est

assurée par les forces de sécurité (GendarmegelPrésident de la CENTIF et les autres
membres de I'équipe peuvent en cas de nécessiiéiteblune garde rapprochée. Par

ailleurs, les bureaux des responsables de la CEBAnFdotés de coffres-forts sécurisés et
de machines de destructions des papiers.

Le reglement intérieur interdit, sous peine dectans, les visites privées dans les
locaux de la CENTIF.

219 8. L’Article 23 de la Loi impose a la CENTIF,obligation de «transmettre les
rapports périodiques (trimestriels et annuels) ili&sasur ses activités au Siege de la
BCEAO, chargé de realiser la synthése des rapdegSCENTIF aux fins de I'information
du Conseil des Ministres de TUEMOA ».

220.Le Reglement Intérieur prévoit en son article 31Au début de chaque trimestre et de
chaque année, la CENTIF fait au Ministére de I'Exuie et des Finances, un rapport sur
ses activités au cours de période écoulée. Cesntammnt également transmis au siege de
la BCEAO aux fins d’'information du Conseil des Mities de TUEMOA».

221 La CENTIF a publié un rapport annuel en 2005ne2@06.

Outre divers éléments dont ceux d’ordre statigtiqces rapports contiennent,
notamment des résultats d’exercices de typolodeeeiés par la CENTIF.
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222 A l'aune des stades du blanchiment (placemenpilement et intégration), il a été
relevé, sur la base des dossiers de déclaraticgoulecon traités, la prépondérance de la
phase de placement.

Par ailleurs, les 11 tendances suivantes ont éghsées :

1. Dépéts fractionnés

Utilisation de sociétés écran

Justification mensongere de I'origine de fonds daxt

Falsification de chéques publics et utilisationrdaompte de transit
Transactions commerciales suspectes

o ok~ Wb

Utilisation d'un compte bancaire et virement élentque transfrontalier pour
recycler des fonds issus d’'une fraude a la Taxéasvaleur Ajoutée (TVA)

7. Détournement de fonds par un fonctionnaire

8. Rapatriement de fonds douteux par un expatrié

9. Escroquerie financiére internationale par Interdettype «fraude 419 »
10. Blanchiment dans le secteur de I'immobilier

11. Assurance-vie comme moyen de blanchiment pourrdiger des fonds d’origine
douteux, par une personne étrangere installée raégae

223. Toutefois, il serait souhaitable que les publmati de la CENTIF a I'avenir prennent
en compte, sous réserve du respect des normesfidecialité, les données statistiques
suivantes :

* nombre de déclarations d’opérations suspectesahents internationaux ;

* nombre de déclarations relatives aux infractionsanirdle des changes ;

» répartition des demandes d’informations recuexdHisles étrangeres ;

* montants relatifs aux dossiers transmis au Pargoet mesurer I'envergure du
blanchiment au cas par cas et globalement ;

* répartition des dossiers transmis aux procureuns gtade de blanchiment;
(placement, empilement, réintégration)

* répartition des dossiers transmis aux procureurggpane principale de criminalité
(type d’infraction sous-jacente).

224.Selon le Rapport Annuel de 2006, la CENTIF ergregtdes relations privilégiées avec
la Cellule de renseignement financier frangaiseACRIN (Traitement du Renseignement
et Action contre les Circuits Financiers Clandestiqui la parraine pour son adhésion au
Groupe Egmont.

Par ailleurs, une délégation de la CENTIF condpée son président a participe
en qualité d’observateur a la“f4pléniére du Groupe Egmont qui s’est tenue a Chgpre
12 au 16 juin 2006, et a Bermuda en Avril 2007 ettie occasion, la candidature de la
CENTIF a devenir membre du Groupe Egmont a été exaapar la réunion des chefs de
CRF du Groupe. Elle n'a pu étre retenue du fait eegences nouvelles du Groupe
Egmont en matiére de lutte contre le financemenedorisme.
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225 Aux termes de l'article 17 de la Loi, la CENTIBt déabilitée a émettre des avis sur la
mise en ceuvre de la politique de I'Etat en matieelutte contre le blanchiment de
capitaux. A ce titre, elle peut proposer toute®mées nécessaires au renforcement de
I'efficacité de cette lutte.

La mission estime que la CENTIF devrait mettre @ipcette faculté pour inspirer
a I'Etat une politique plus globale de lutte conteeblanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme, envisagée dans tousagescts et intégrant 'ensemble des
acteurs concernés, avec une spécialisation plusspeuau sein des corps de police,
gendarmerie, douane et de I'appareil judiciaire.

Recommandation 30

226. Depuis sa création en 2004, la CENTIF bénéfimel'dppui financier de I'Etat
sénégalais matérialisé par l'attribution d’'un siéigenent équipé lui permettant d’assumer
I'essentiel de ses taches. Le budget de la CENTiRitee de I'exercice 2005 était de
621.500.000 FPour I'année 2006, ce budget a été revu a la baisse

227. La CENTIF a évoqué lors de sa rencontre avecnembres de la mission,
l'insuffisance de ressources financiéres, notamrpeat assumer les charges de formation
de son personnel et insisté sur la nécessité gsumktitutions communautaires comme
'UEMOA d’apporter leurs contributions au financemhele ses activités, comme prévu par
les textes de base.

228 Au 31 décembre 2006, le personnel de la CENTiRprenait vingt six (26 membres)

229.Le Président de la CENTIF est un Haut Fonctiomndés Finances nommé par décret
pris en Conseil des Ministres, sur proposition daidre de 'Economie et des Finances. |
a rang de Directeur d’Administration Centraladiige la CENTIF. A ce titre, il supervise,
coordonne et impulse les activités de la CENTIFedt seul détenteur du pouvoir de
décision et de signature (note de service, ordrenidsion, mandat CENTIF et tout autre
acte devant engager la responsabilité de la CENTIpeut donner délégation de pouvoir
dans des domaines précis aux autres membres.

Le Président de la CENTIF est assisté par un Atjdagistrat, chargé des
Relations Internationales et des Affaires Juridgque

Le Secrétaire Général, coordonne les activitésnigaes de la CENTIF, gére les
relations de la CENTIF avec le secteur bancairgplet formation et élabore les rapports
trimestriels et annuels.

Sous leur responsabiljtél'inspecteur des Douanes dirige les enquétes
administratives et financieres et le Commissair@dlce, les enquétes de police.

Dans leur mission I'lnspecteur des Douanes effit@fr de Police Judiciaire (un

Commissaire de Police) sont assistés par des demlydes enquéteurs et des assistants
d’enquéte.
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230 Comme indiqué supra, la CENTIF bénéficie de lhaboration de correspondants,
actuellement au nombre de douze (&R)yui proviennent des Structures Administratives
suivantes :

Direction Générale des Douanes (Ministere de I'Booie et des Finances-MEF) ;
Direction Générale des Impots et Domaines (MEF) ;
Direction de la Comptabilité Publique et du Tré@dEF) ;

Direction des Assurances (MEF) ;

Direction de la Monnaie et du Crédit (MEF) ;

Cellule AT/CEPEC (MEF)

Direction des Affaires Civiles et du Sceau (Ministde la Justice) ;

Poste (Ministére des Postes et Télécommunications)

Direction du développement communautaire (Ministlsda Femme, de la Famille
et du Développement Social du fait des ONG) ;

Direction de la Police Judiciaire (Ministere dentérieur) ;

Gendarmerie Nationale (Ministére Forces Armées) ;

Direction de la Réglementation et du Contrdle (Mgti@re du Tourisme).

YVVVYVVVYVYVYYVYYVY

Y V VYV

231 Le personnel de la CENTIF est tenu de respeetemndrmes professionnelles strictes,
notamment de confidentialité, d’'intégrité et de pétence.

232 Conformément a l'article 20 de la Loi, les mensbet les correspondants de la
CENTIF prétent serment avant d’entrer en fonctitmsont tenus au respect du secret des
informations recueillies, qui ne peuvent étre siilis a d’autres fins que celles prévues par
la loi.

233 Des incompatibilités ont été instituées entrppgatenance a la CENTIF et I'exercice
de fonctions comme celles d’administrateur, deatingr ou de gérant dans les organismes
assujettis ou I'élection a des fonctions au seumgbarti politique.

234. Un code de déontologie a été édicté, pronant eomaleurs de la CENTIF, et
obligations des membres et correspondants, la dmmifalité, le sens éthique, le
professionnalisme, l'efficacité, la réserve etdspect des lois. Les conflits d'intéréts y ont
éte définis. Le code prévoit la nomination d'unpassable Ethique. Il prévoit des
sanctions disciplinaires et administratives

235 Les agents de la CENTIF ont recu une formatioantre, participé a des séminaires
et effectué des visites de travail, dans le cadriedr formation.

Ainsi, 41agents ont recu une formation au CentreadCENTIF.

En outre, un atelier d'imprégnation du persormet « procédures de traitement
des dossiers de la Cellule », a été organisé aégdean juin 2005 avec I'appui d’experts
du Département Américain du Trésor, de la Celluée tchitement des Informations
Financiéres (CTIF) de Belgique.
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Par alilleurs, plusieurs voyages d'études sonsm# déroulés en faveur des
membres de la CENTIF.

236. Toutefois il ne semble pas exister un programdmé&rmation continue du Personnel
avec des indicateurs d’évaluation.

Il apparait nécessaire de concevoir et de mettreeuvre un programme de
formation continue pour le personnel de la CENTUecdes indicateurs d’évaluation
précis (jours de formation/an), nonobstant la pgrdition des agents a des séminaires et les
visites de travail qu’ils effectuent aupres d’ast@RF.

En particulier la formation devrait porter sur leschniques utilisées par les

autorités de surveillance pour s’assurer que lsfitutions financieres respectent leurs
obligations.

Recommandation 32

237. Il ressort des statistiques collectées par la TENes éléments suivants :

- Déclarations de soupgons recues
238 Le nombre de déclarations de soupc¢on recuesvaawnide la CENTIF au 01/08/2007
est présenté dans le tableau ci-apres :

2005 2006 | 2007(f'/08) | CUMUL
Nombre :
ASSUJETTIS
DECLARANTS
BANQUES 11 55 37 103
ADMINISTRATIONS 00 05 02 007
FINANCIERES
TOTAL 11 60 39 110

239, Il ressort de 'examen de ce tableau, qu’entreeleMars 2005 et [€*1aodt 2007, 110
déclarations de soupcon ont été recues par la GEMErtilées par année comme sulit :

- 11en2005;

- 60 en 2006 ;

- 39 au £ aolt 2007.

240. Au cours de I'année 2006, la CENTIF a recu soeatéclarations de soupgon, soit

cing fois le volume de déclarations enregistrérism précédente qui marquait le démarrage
des activités de la Cellule. Cette augmentationbéemefléter 'adhésion des assujettis au

combat contre I'argent sale, et notamment la forddilisation du secteur bancaire.
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En effet, 55 soit 91,7 % du total des déclaratiprmviennent du systeme bancaire,
le reste provenant des administrations financiérestefois cette forte concentration des
déclarations sur le secteur bancaire suscite desragations et devrait, en tout état de
cause, amener la CENTIF et les autres autoritéspétentes a élargir le champ des
assujettis devant bénéficier de sensibilisatiashecfiormation.

241. Ces chiffrent n’'indiquent pas si les déclaratiolessoupcon ont été faites avant ou
apres I'exécution des opérations suspectées.

- Déclarations de soupcons traitées

242 Le tableau ci-dessous présente, au 01/08/2@37 rdsultats des traitements des
dossiers de déclarations de soupcon au niveau@eNH IF (comparaison entre nombre de
dossiers et sort réservé auxdits dossiers paeatméférence) :

ANNEE 2005 2006 2007 CUMUL
ombre dossiers 11 60 39 110

SORT DES DOSSIERS

Procureur de la République 3 08 1 12
Enquétesomplémentaires 1 2 0 3
Classement 0 12 13 25
TOTAL 40

243.1l ressort ainsi que sur la période de référence:

= 12 dossiers au total ont été transmis a la just®een 2005, 8 en 2006 et 1 en

2007(f" ao(it)
= 3 dossiers au total ont fait I'objet de complémaeatienquétes : 1 en 2005 et 2 en
2006.
= 25 dossiers au total ont fait I'objet de classemé2 en 2006 et 13 en 2007
(£ aodt).

244. L’évolution du nombre de dossiers classés amésimt@rroger sur le fondement des
soupcons des déclarants.

245, Par ailleurs, 208 réquisitions ont été imsiepar la CENTIF en 2006 (dont 30
adressées aux cellules de renseignements finaréiensgeres) a I'effet de collecter des
informations complémentaires pour le traitementestrichissement des dossiers. En 2005,
33 réquisitions avaient été transmises.

246. Il convient toutefois de relever que la CENTIF pas mis en place de mécanisme
de suivi, notamment au plan statistique, des ofipasi aux demandes d’exécution
d’opérations suspectes, du sort des déclaratiamsrrises aux autorités judiciaires ni du
nombre de dossiers transmis dans lesquels des gml, ou confiscation ont été
prononces.
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2417. Toutefois, il est envisagé, selon la CENTI&,niise en place d’'un Comité de
Liaisor? contre le blanchiment de capitaux ayant vocatiorp@stituer une instance de
concertation des acteurs impliqués dans la LBC/FT

248. En vue de garantir son opérationnalité, la CENdIfis en ceuvre, les dispositions
reglementaires ci-apres :

= ¢élaboration d’'un reglement intérieur qui fixe legles de fonctionnement de la
Cellule approuvé par le Ministre d’Etat, Ministre BEconomie et des Finances le
08 Juin 2005 ;

= élaboration d'un manuel de procédure qui définiptecessus de traitement des
déclarations de soupcon ;

» fixation du modele de déclaration de soupcon ;

= ¢élaboration d’'un code déontologique fixant lesesgklatives a la discipline et a la
ligne de conduite des membres et du personnel ;

» fixation d’'un modele de réquisition aux fins de coomication d’information
complémentaire a la CENTIF ;

* numeérotation des déclarations de soupcon.

249 La CENTIF recoit et traite les déclaratiatesssoupcon en vue de saisir au besoin,

le systeme judiciaire, de constituer une banquedaolenées et d’initier a terme, des
exercices de typologie de blanchiment.

250 La CENTIF a élargi le nombre d’assujettisnaveau des autorités étatiques.

Ainsi, la notion de trésor public a été interpeét sens le plus large prenant en
compte comme assujetties les régies financiéeres :

= |a Direction du Trésor;
= Ja Direction Générale des Douanes;
= |a Direction Générale des Imp6ts et Domaines;

251 Toutefois, des efforts restent a faire en vue rdaforcer I'efficacité de
I'opérationnalité de la CENTIF.

Recommandations et commentaires

252 La CENTIF présente des indices favorables dafité et de professionnalisme. Elle
constitue un élément clé du dispositif de LAB/CRI'$€négal. et tente dans la mesure de
ses possibilités de bien assumer cette resporigabili

Cette efficacité pourrait s’analyser a traversitiation de certaines actions a
savoir :

2 Le projet de décret y relatif serait soumis & la signature du Président de la République.
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» Elaboration d’'un reglement intérieur qui fixe legles de fonctionnement de la
Cellule approuvé par le Ministre d’Etat, Ministre BEconomie et des Finances le
08 Juin 2005 ;

= Elaboration d'un manuel de procédure qui définipfecessus de traitement des
déclarations de soupcon ;

= fixation du modéle de déclaration de soupcon ;

» Elaboration d’'un code déontologique fixant les egglelatives a la discipline et a la
ligne de conduite des membres et du personnel ;

» Fixation d’'un modele de réquisition aux fins de ooumication d’information
complémentaire a la CENTIF ;

= Numeérotation des déclarations de soupcon.
» Reéalisation des exercices de typologie de blanahiree 2005 et en 2006.
Cependant, quelques remarques suivantes meatiédre formulées :

253 La plupart des déclarations d’opérations suspedPOS) sont effectuées
presqu’exclusivement par les assujettis du sediancaire. Or le taux de bancarisation
reste trés faible compte tenu de I'importance dedhomie informelle

254. 1l est nécessaire que la CENTIF puisse dévelogesractions de sensibilisation et de
formation a l'endroit des autres assujettis, notemt les changeurs manuels, les
opérateurs informels de transferts rapide d’arglesst,ONG, les agences immobilieres et
plus généralement les autres professions non figa@scdésignées.

255 S’agissant des dossiers transmis au ParquetENTE devrait veiller & mettre en
place un mécanisme pour en assurer le suivi régulie

Il conviendrait de revoir I'efficacité de la coopéion nationale en matiére d’échanges
d’informations.

256. Au titre des mesures de sensibilisation et de&bion, il serait souhaitable au niveau
de la CENTIF de :

v' Poursuivre lidentification et la sensibilisatiore ccertains assujettis qui n’ont pas
encore fait I'objet de formation ou de sensibiiisat qu’ils relevent de la catégorie des
organismes financiers (Société Nationale La PdatBRVM, les SGlI, les Entreprises
d’'Investissement a Capital Fixe, les Agréés de ghamanuel) ou de celle des
professions non financiéres désignées (les Appartelaffaires aux organismes
financiers, les Agents immobiliers, Commissaires emmptes, les marchands d'objets
de grande valeur, pierres et métaux précieux résporteurs de fonds, les casinos et
établissements de jeux y compris la Loterie nator{@ONASE), les agences de
voyages et les ONG .

Maintenir et élargites rencontres périodiques avec les assujettifofiear les acquis).
Installer la confiance entre les assujettis et ENTIF en menant des actions en
direction de la Douane, des Impdéts, de la Poste, Alsurances, Des Notaires et
Avocats, des Agences de voyage, des Agences imgralsil des ONG, des casinos et
établissement de jeux, des marchands ORP, les ORG®$/Entreprises

AN
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by

v' d'Investissement a Capital Fixe, des Agréés de gdmamanuel, des Apporteurs
d’affaires aux organismes financiers, les Commigsaaux comptes.

v" Mettre en place un programme de formation contdweersonnel avec des indicateurs
d’évaluation.

257. Au titre des moyens matériels et logistiqués CENTIF serait encore plus
opérationnelle si elle obtenait une connexion daeedases de données de :

la Direction de I’Automatisation du Fichier (DAFudinistere de I'Intérieur ;

la Justice : demande d'une connexion a la base amésgs de l'Inspection
Générale de I’Administration de la Justice (IGAVg@I'appui du correspondant
CENTIF du Ministere de la Justice.

la Direction Générale des Douanes et de la DoecGénérale des Impéts et
Domaines;

la BCEAO (FICOB et Registre des incidents de pargimne

la Direction de la Statistique;

la Confédération des ONG et autres assujettis ENTF peut recevoir des
informations des assujettis eux-mémes en plus esdeurnies par les autorités
de contrdle);

I’Administration publique autre que I'’Administratiofinanciere ((services des

mines, Service d'immatriculation des veéhicules etdélivrance des permis de
conduire, Service du Cadastre etc.).

258 Par ailleurs, si elles existent, les autoritéadetrole devraient étre identifiées pour
chaque catégorie d’'assujettis.

Conformité avec les Recommandations 26, 30 et 32

Notation de Résumé des raisons (propres a la section 2.5) jdstnt la
conformité notation globale de conformité

R.26

LC La Loi ne prévoit pas expressément la compétenda G&ENTIF
en matiere de LFT.

Les ressources financieres de la CENTIF sembleniffisantes
notammentpour assumer les charges de formation de san
personnel

Il nexiste pas de politique globale LBC/FT et I&NTIF n’a pas
encore usé efficacement de sa compétence de cendailmatiere
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2.6- Les autorités chargées des enquétes, les autodégoursuite pénale et
les autresautorités compétentes — Le cadre de I'enquéte dade
poursuite de l'infraction et celui de la confiscain et du gel (R.27 & 28).

Description et Analyse

259.La Loi uniforme, le Code Pénal, le Code de Promg@énale, le Code des drogues et
le Code des Douanes prévoient des dispositiondivedaaux autorités chargées des
enquétes, les autorités de poursuite pénale etulless autorités compétentes ainsi que les
procédures a suivre dans cadre de I'enquéte &t dedrsuite de l'infraction et celui de la
confiscation et du gel.

Recommandation 27

260.1- Désignation d’'autorités de poursuite pénale l@xception de la CENTIF) :les
autorités de poursuites pénales en charge des tescagpropriées sur les infractions de
blanchiment de capitaux et de financement de ismar sont celles de droit commun,
prévues par le Code de procédure pénale. A cetl gkmticle 29 de la Loi précise que la
CENTIF transmet un rapport sur les faits suscegdibile constituer l'infraction de
blanchiment de capitaux au Procureur de la Réguilgui saisit immédiatement le juge
d’instruction.

261 En vertu des dispositions du Code de procéduralegla police judiciaire est chargée
de rechercher et de constater les infractionslai lgénale, d’en rassembler les preuves et
d’en rechercher les auteurs, tant gu’une infornmati@st pas ouverte. Elle est exercée sous
la direction du Procureur de la République. Danseksort de la Cour d’'appel, elle est
placée sous la surveillance du Procureur Généraloes le contrble de la Chambre
d’Accusation.

262 Ont qualité d’'Officier de Police Judiciaire (OPJotamment les Officiers de

Gendarmerie et les Sous- Officiers de Gendarmagecant les fonctions de Commandant
de Brigade, les Commissaires Inspecteurs et Officike Police. Les Agents de Police
Judiciaire sont les militaires de la Gendarmerielest membres des forces de Police
lorsqu’ils n'ont pas la qualité d’OPJ.

263. Le Procureur Général représente en personne osepasubstituts le Ministére public

auprés de la Cour d’Appel et auprés de la Cour I8 instituée au siege de la Cour
d’Appel. Il est chargé de veiller a I'applicatior ¢h loi pénale dans toute I'étendue du
ressort de la Cour d’Appel et a autorité sur tassreprésentants du ministére public du
ressort de la Cour d’appel.

264. Le Procureur de la République représente en pees@u par ses substituts le
Ministére public prés le Tribunal Régional. Il rédes plaintes et dénonciation et apprécie
les suites a leur donner. Il procede ou fait pdecé tous les actes nécessaires a la
recherche et a la poursuite des infractions ai lpdpale.

265. De maniere générale, l'article 72 du Code de plo® pénale donne au juge

d’instruction un large pouvoir d’enquéte et d’infation utiles a la manifestation de la
Vérité.
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Les enquétes sont effectuées par les officiengatiee judiciaire sous le contrble
du juge d’instruction.

Le juge d’instruction est habilité a prescrire dewesures conservatoires,
conformément a la loi en ordonnant, aux frais detak, notamment la saisie ou la
confiscation des biens en relation avec l'infrattiobjet de I'enquéte.

266. Les tribunaux sont compétents pour ordonner Idigmation au profit du Trésor
Public, notamment des produits tirés de l'infractio

2-Mesures permettant de différer l'arrestation et/au la saisie :

267. Il n'existe pas de mesure spécifique permetar autorités compétentes enquétant
sur des affaires de blanchiment de capitaux, dérdif'arrestation de personnes suspectes
et/ou de saisie des fonds, ou de ne pas procétietadles arrestations et saisies, en vue de

d’identifier les personnes impliquées dans ceviéesi ou de rassembler les preuves.

Eléments complémentaires

268. En matiere de lutte contre le financementedtorisme la loi du 31 janvier 2007
relative a la répression des actes terroristesofirées dérogations au Code de procédure
pénale en matiére de garde a vue, de visites qtiigéions domiciliaires et de compétence
pour la poursuite (création d’'un pool antiterragistu Tribunal régional de Dakar avec
compétence d’attribution exclusive, instaurationlaléChambre d’Accusation de la Cour
d’Appel de Dakar comme seule juridiction d’instinatdu second degré compétente).

269. En matiére de lutte contre le blanchiment chgstaux , le juge d’instruction peut
prescrire des mesures conservatoires, conforméaméaitticle 36 de la Loi uniforme, en
ordonnant, aux frais de I'Etat, notamment la saigida confiscation des biens en relation
avec linfraction, objet de I'enquéte et tous ldéméents de nature & permettre de les
identifier, ainsi que le gel des sommes d’argertpeirations financiéres portant sur lesdits
biens.

270 |l peut, a I'inverse, ordonner mainlevéecds mesures, dans les conditions prévues
par la [égislation.

271. Il convient de noter par ailleurs que dansddre de la répression du trafic de
drogue, infraction sous jacente du blanchiment ajgtaux, le Code des drogues a prévu
des procédures spéciales d’enquétes comme laigpiioqua toute heure de jour et de nuit,
les écoutes téléphoniques et la « livraison suéesi.

272 De méme en matiére de recherches et d'imgagins, le Code des douanes confere
aux agents des douanes de larges prérogativeslalaersherche et la constatation des
infractions.

Ainsi, au cours des contrles et des enquéteséepéchez les personnes ou
sociétés, les agents des douanes habilités peywectder a la saisie des documents de
toute nature (comptabilité, factures, copies didst carnets de cheques, traites, comptes
de banque, etc.) propres a faciliter I'accomplisggnde leur mission. Selon les procédures
prévues par le code de procédure pénale ou le dededouanes, et dans les cas qui
requierent célérité, le juge peut autoriser laisasstitre conservatoire, des effets mobiliers
des auteurs, complices et intéressés a la fraude eso vertu d’'un jugement de
condamnation, soit méme avant jugement.
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273 Les mesures spéciales d’enquéte sus évopodesaient utilement étre étendues
par la loi aux infractions de blanchiment des @apitet de financement du terrorisme

274. Les méthodes, techniques et tendances du liaech sont étudiées de facon
réguliere par la CENTIF qui partage les résultassds exercices de typologie avec les
autorités de poursuite pénale, notamment daredeae séminaires de formation.

Recommandation 28

275 1. Les Autorités compétentes, en charge de hauite d’enquétes sur des faits de
blanchiment de capitaux ont, sous le controle @ jd'instruction, toute latitude pour
exiger, perquisitionner le domicile ou les instédias, obtenir et saisir tous éléments utiles
a la manifestation de la vérité.

276. Ces prérogatives sont exercées sur des basdssldgaes tant par le Code de

procédure pénale que par la Loi et ce, dans leecestes droits de la défense. Dans ce
cadre, ledit Code permet aux autorités compétesgrsr des actes de procédure comme
des citations a comparaitre ou des convocations guadition, des commissions rogatoires
et de procéder a des perquisitions et saisies, etc.

277.L Article 33 de la Loi uniforme, relatif aux mesg d’investigation dispose :

« Afin d’établir la preuve de l'infraction d’orige et la preuve des infractions liées au
blanchiment de capitaux, le juge d’instruction perdonner, conformément a la loi, pour
une durée déterminée, sans que le secret professipnisse lui étre opposé, diverses
actions , notamment :

*» |a mise sous surveillance des comptes bancairategtcomptes assimilés aux
comptes bancaires, lorsque des indices sérieuxgbemb de suspecter qu’ils sont
utilisés ou susceptibles d'étre utilisés pour dewrations en rapport avec
I'infraction d’origine ou des infractions prévuearpa présente loi ;

= |accés a des systemes, réseaux et serveurs irtfques utilisés ou susceptibles
d’étre utilisés par des personnes contre lesquelesgent des indices sérieux de
participation a I'infraction d’origine ou aux infrtons prévues par la présente loi ;

*» |a communication d’actes authentiques ou sous sqirgé, de documents
bancaires, financiers et commerciaux.

Il peut également ordonner la saisie des actesaeindents susmentionnés

278. S’agissant des infractions sous-jacentes, comnagué plus haut, des textes
spécifiques prévoient, notamment des procéduregeldet de confiscation.

279.2Les Autorités susvisées sont habilitées a ob#trarutiliser des témoignageéans le

cadre de leurs enquétes relatives, tant au blamctiou’aux infractions sous-jacentes. A
cet égard, la CENTIF en particulier est autoriséecaurir au service d'indicateurs.
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Recommandation 30- Structures et Ressources des Autorités d’applitan de la loi
et de poursuites pénales

280. Les demandes d’informations précises relativesraayens alloués a la police, a la
gendarmerie et a la douane n'ayant pas été stisfan raison notamment de l'invocation
par certaines autorités rencontrées des raisorsedaité d’Etat, la mission n’a pas pu
évaluer la capacité logistique des autorités derquiteé a remplir correctement leurs
missions en matiere de LBC/CFT. Mais il ressort dafretiens que ces moyens sont
généralement limités voire insuffisants. En ce comcerne la justice, la Direction des
Services Judiciaires du Ministere a fait état daffectif de 67 de magistrats du parquet
(pour 245 magistrats du siege), en ao(t 2006. Eraisison du manque de spécialisation,
il est difficile de chiffrer la part de I'effectdéediée a la LBC/ FT.

281 Le personnel des structures et autorités chardéekapplication de la loi et des
poursuites pénales est tenu de respecter des ngmoiessionnelles strictes en matiére,
notamment de confidentialité, d’intégrité et de paétence. En outre, pour certaines
catégories, des incompatibilités avec I'exercicactivités a caractéere politique sont
prévues pour garantir leur indépendance. La vimhaties obligations y relatives est
passible de sanctions administratives pouvant jaiéeyu’a la radiation.

282 En particulier, I'indépendance du pouvoir judiogapar rapport aux pouvoirs législatif
et exécutif est assurée par le statut constituéibenlégal conférés aux magistrats. En effet,
I'Article 88 de la Constitution dispose que « leupoir judiciaire est indépendant du
pouvoir législatif et exécutif ». L’Article 90 préit que « les juges ne sont soumis qu'a
I'autorité de la loi dans I'exercice de leurs faoos » et que « les magistrats du siége sont
inamovibles.

Les magistrats du parquet appartiennent arkojutliciaire et relévent, a ce titre,
d’une structure hiérarchisée mais ils jouissenhméans d’une relativautonomie et d’'une
liberté d’appréciation dans I'accomplissement drdemissions.

283. En matiere de formation, des séminaires ciblésébdtorganisés par la CENTIF a
I'endroit des acteurs de la LBC/FT émanant, notamtmdu secteur public. Mais, il reste
beaucoup d'efforts a faire notamment a l'attentaes Autorités de poursuite pénale.
L’objectif principal des différentes formations pénsées est d’amener ceux qui en
bénéficient a acquérir ou a renforcer des compeétemui les rendent aptes a exercer
pleinement leurs taches et responsabilités entquiifiutorités de poursuites pénales.

284. Au niveau de la Police, le besoin de formaticpgcialisées, notamment en
techniques bancaires et financieres a été exprimndes Autorités lors de la visite sur
place, pour permettre, en particulier aux offieide police judiciaire d’étre efficaces sur
des sujets spécifiques (enquéte patrimonialejtéadt sur le blanchiment en patrticulier).

285. Au niveau de la Douane, le Sénégal a organiséésnaires de formation portant
notamment sur :
» la lutte contre la contrefacon et la piraterie awstre autres résultats, I'élaboration
et la publication de la « Déclaration de Dakar » ;
» les moyens de paiement
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286. Toutefois, au moment de I'évaluation, il a étévé que le programme de formation
de la douane, dispensée aux responsables et autioforaires sur le terrain, ne couvre pas
suffisamment les aspects liés aux techniques tdetitn du blanchiment des capitaux et
de certaines infractions sous-jacentes telles egsiénfractions au contrdle des changes, la
contrefagon et le piratage.

Les Autorités douanieres ont manifesté la volode faire bénéficier, en
collaboration avec le Secrétariat de 'OMD, desrsale formation aux fonctionnaires des
douanes afin de renforcer leur capacité dansta taintre ces formes de délinquance. Dans
ce cadre, une formation spécialisée sur les coneé®ires appropriées et les conditions a
remplir en matiére de procédures pourrait étresamée.

Eléments complémentaire§ormation des juges et des cours

287. Selon le Correspondant de la CENTIF au Ministérdaddustice, des séminaires de

formation de magistrats a la LBC seraient organisésgamment au Centre de Formation
Judiciaire (CFJ). La mission n'a pas obtenu lesnénts susceptibles de permettre de
confirmer cette affirmation et d’en mesurer la pertréelle. En revanche, les autorités
judiciaires rencontrées ont exprimé un vif soulait formation avec comme obijectif, en

particulier, la spécialisation des magistratseemétiere.

288. Il n’existe pas encore au Sénégal de dispositpégifiques, a caractéere législatif ou
réglementaire, qui donnent a la Douane le pouVvaitatvenir de sa propre initiative pour
constater, poursuivre et réprimer les atteintes dwits de propriété intellectuelle
(contrefacon et piratage).

289 Concernant les perspectives, pour adapter leegaddique aux nécessités d’'une lutte
efficace contre la contrefagcon et le piratage,niadstration des douanes a introduit devant
les Autorités compétentes les projets de textamsts :

v Projet de Décret relatif a I'exercice de droit d#enue par I'administration des
Douanes et a I'organisation du dépot simplifié;

v" Projet de décret portant organisation et fonctiomer de I'observatoire national de
lutte contre la contrefacon et la piraterie ;

v Projet de loi modifiant et complétant les articlds 208, 220, 308, 309 et 316 de la
Loi N° 87-47 du 28 décembre portant code des Dauaheelative a la répression
de la contrefagcon au Sénégal.

3. Statistiques des autorités de poursuites pénales

290. A sa demande, des statistiques policieres congelaaélinquance et des statistiques
douaniéeres relatives aux saisies de devises etrafgues ont été communiquées a la
mission.

Il ne semble pas exister de mécanisme d’échange&nsgique d’informations,
notamment d’ordre statistique entre les diversuastele la LBC/FT. Un tel mécanisme
serait utile a mettre en place et une communicatystématique desdites informations a la
CENTIF est a instaurer.

75



Recommandations

291. Le personnel des Autorités de poursuite pénale@aiteliénéficier d’une formation
adaptée et pertinente a la LBC/FT.

292.Un mécanisme d’échange systématique d’informatioatamment d’ordre statistique

est a mettre en place et une communication sysigueadesdites informations a la
CENTIF est a instaurer

Conformité avec les Recommandations 27, 28, 303t

Notation de Résumé des raisons (propres a la section 2.6) jistnt la
conformité notation globale de conformité
R.27 LC Il n'existe pas de mesure spécifigue permettant autorités

compétentes enquétant sur des affaires de blanohideecapitaux
de différer l'arrestation de personnes suspectes ete saisie des
fonds, ou de ne pas procéder a de telles arrasdattd saisies, en vue
de d’identifier les personnes impliquées dans cdiwigés ou de
rassembler les preuves

R.28 C La recommandation est intégralement respectée

2.7 - Déclaration ou communication transfrontiere (RS.1X)

2.7.1 Description et Analyse

Recommandation Spéciale IX.

1- Systéme de détection des transports physigaasftontaliers d’espéces et instruments
au porteurlies au BC/FT en provenance ou a destination deali§er (Déclaration ou
Communicatioi

293 Le Sénégal appartient a la Zone Franc qui regraquatorze (14) pays subsaharienne
de I'Afrique et les Comores ayant avec la Franeg Accords de coopération monétaire
avec notamment une clause de garantie de changeémégal est membre également de
'Union Monétaire Ouest Africaine et de I'Union Hevamique et Monétaire Ouest
Africaine. Ses relations financiéres avec I'extérisont par conséquent régies, notamment
par le Réglement communautaire R09/98/CM/UEMOA @(12/1998 relatif aux relations
financiéres extérieures des Etats membres de TUEBEM®Daprés désigné le Reglement et
ses Annexes ainsi que par I'Ordonnance n°94-298d0P21994 relative au contentieux des
infractions des changes. Il convient de rappelee d@ Reglement est directement
applicable au Sénégal.
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294.La Loi pose, en son article 6, le principe du eespgle la Réglementation des changes,
relevant des mesures de prévention du blanchinentcapitaux, en ces termes :

« Les opérations de change, mouvements de captagglements de toute nature avec un
Etat tiers doivent s’effectuer conformément auxpdsitions de la Réglementation des

changes en vigueur ». La violation de cette digjmwsien relation avec le blanchiment de

capitaux, est susceptible d’entrainer I'applicati@s peines prévues par la loi uniforme.

Selon la Direction Générale des Douanes, par « eroaats de capitaux », il faut
également entendre transports physiques translienstad’espéces et instruments au
porteur liés au BC/FT.

295  Enrevanche le Reglement fixe, s’agissanttidesports physiques transfrontaliers
d’especes et instruments au porteur, les reglecaples selon que les « voyageurs » ont
la qualité de résidents ou non.

296. En effet, le chapitre IV de I'Annexe Il du Reglent, relatif aux Procédures
particulieres d’exécution de certains reglementsitéulé « Délivrance des allocations en
devises et contrdle douanier des moyens de paietremgportés par les voyageurs »
prévoit les deux situations suivantes :

- Pour les voyageurs résidents : l'article 22 de fiAre précise qu’il n’est exigé
aucune déclaration pour le transport des billetslad®CEAQO pour leurs
déplacements dans les Etats membres. Lorsqu’isnekent dans les Etats non
membres de I'Union, ils sont autorisés a emponpar, personne, jusqu’a
concurrence de deux millions (2.000.000) de FCHAbiets autres que des
billets CFA. Les sommes en excédent de ce plafaugnt étre emportées
sous forme de cheques de voyage, cheques visésutoes anoyens de
paiement (Article 23). lls peuvent par ailleurspornter librement des billets
de banque de la zone franc ou des moyens de pdidimeliés en devises.
Toutefois, ils doivent céder & un intermédiaireilitgh dans un délai de huit
jours a compter de la date d’entrée, les billetangters et autres moyens de
paiement libellés en devises lorsque leur conteewaexcede trois cent mille
(300.000) de FCFA(article 24).

- Pour les voyageurs non-résidents : l'article 2 qu’ils peuvent importer
librement les billets de la zone franc ou des meyd® paiement libellés en
devises. Toutefois ils sont tenus de déclarer épst, a I'entrée et a la sortie
du territoire national, tous les moyens de paiemerdque leur montant
dépasse la contrevaleur d’'un million (1.000.000)RfA (article 27). Les
voyageurs non résidents sont autorisés a expegms, justification, jusqu’a la
contre valeur de 500.000 (cing cent mille) FCFA lallets de banques
étrangers ainsi que les autres moyens de paiegtediis a I'étranger ou dans
les Etats membres de 'UEMOA et libellés en leumnd.'exportation de
billets de banques étrangers excédant le plafoxé d 500.000 (cing cent
mille) FCFA doit étre justifiée par la productiore chieces (déclaration
d’entrée, bordereau d‘achat de billets de bangam@érs etc. Les sommes en
excédent, régulierement déclarées, qui ne peuvwasitétre exportées, doivent
étre déposées chez un intermédiaire agréé pouitéement transférées a son
profit (article 28).
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297. Il ressort de I'examen de I’Annexe Il du Reglemeyui, il faut, le rappeler, concerne
les changes et non spécifiquement la LBC/FT, quey$éeme de déclaration en vigueur au
Sénégal n'est pas conforme a la RS.IX dans la reesimtamment ou les résidents sont
exemptés de toute déclaration concernant les sigma®taires émis par la BCEAO
transportés a l'intérieur de TUMOA.

298. Au titre des moyens physiques de détection en g&ss scanners, des fouilles de
bagages a mains et des fouilles a corps ciblédsop@nées par les Services des Douanes,
dans le cadre de la lutte contre le trafic, notantrde devises et de la LBC/FT.

299 Pour le constat des infractions, 'article 5 @rdonnance susvisée indique que, sont
habilités a constater les infractions au contr@e changes, les agents ci-apres :

- les Agents des Douanes;

- les autres agents assermentés du Ministére descdemadésignés par le Ministre ;

- les Officiers de Police Judiciaire;

- les Agents de la Banque Centrale désignés parnestdre de I'Economie, des
Finances et du Plan, sur proposition du Gouverdeua BCEAO.

300. Toutefois, selon les autorités douaniéeres, leaatfons relevées dans le cadre des
saisies de devises font automatiquement I'objedeldéclaration de soupcon.

301 Pour la recherche des infractions au controlecti@sges, les agents sont habilités a
effectuer en tous lieux, des visites domiciliaidass les conditions prévues par les lois et
reglements.

302 S'ils constatent une infraction au contrdle demnges ils sont habilités :

v/ & saisir tous objets passibles de confiscation mdténir les expéditions et tous
autres documents relatifs aux objets saisis omgtktant d'établir I'existence de
I'infraction, le tout sous réserve d'en dressecgsc verbal conformément aux lois
et réglements douaniers (la douane a le pouvoisaigr les especes et/ou les
marchandises franchissant les frontiéres a desléridanchiment de fonds).

v' as'assurer de la personne des coupables, maesrmailen cas de flagrant délit.

303 En cas de constatation d’infraction a la Regletation des changes, il est dressé
procés-verbal. Selon la Direction des DouanesCHef du Bureau des Poursuites et du
Recouvrement de I’Administration des Douanes déptamate, au nom du Ministre chargée
des Finances, aupres du tribunal compétent, enu vee I'Arrété ministériel N°
8381/MEF/DGD du 25 aolt 2000, pris en applicatiefiatticle 341 du Code deBouanes
traitant des dispositions spéciales relatives atragtions a la Iégislation des changes. A la
plainte est jointe copie du proces- verbal de @inst

304 Mais, la poursuite des infractions au comrtrdds changes ne peut étre exercée que
sur la plainte du Ministre des Finances ou de dlarses représentants habilités a cet effet.
L'action publique est exercée par le ministéere ipufalrticle 13 de I'Ordonnance de 1994,
ci-aprés I'Ordonnance).
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305 Le Ministre des Finances ou son représentabilité a cet effet est autorisé a
transiger avec les auteurs ou complices d'unedidraau contréle des changes, ainsi que
sur les actions prévues a larticle 14 dans leditons prévues a l'article 17. La
transaction régulierement conclue et entieremeétuée éteint toute action fondée sur les
mémes faits (article 15 de I'Ordonnance). La dersatel transaction ne peut étre retenue
comme preuve de linfraction que si elle contiéatdu de faits délictueux (article 16 de
I'Ordonnance).

306 Lorsgqu’aucune action judiciaire n'est engagéesadastaction peut étre acceptée par
le Ministre des Finances ou son représentant k&lilcet effet dans les conditions fixées
par décret. Si le montant de la transaction extadg®mmme de 70 millions de FCFA, la

transaction ne peut étre acceptée que par le vBniapres avis de la commission du
contentieux des changes.

307. Aprés mise en mouvement de l'action, la &eatign ne peut étre acceptée que par le
Ministre des Finances, apres avis de l'autoritécijaitle et, si la transaction excede 70
millions, apres avis de la commission du contentees changes.

308 L'avis de l'autorité judiciaire est donné fgaprocureur de la République qui exerce
I'action publique. Dans le cas prévu par l'artitfe I'avis est donné par le Président de la
juridiction saisie

309  Apreés jugement définitif, la transaction netpoque sur les confiscations et autres
condamnations pécuniaires. Elle ne peut étre a@éeeqtie par décision conjointe du
Ministre de la justice et du Ministre des Finan@gwes avis du Président de la juridiction
et, si la transaction excéde 70 millions de FCF@ lal commission du contentieux des
changes. La commission du contentieux des changes ire saisie pour avis par le
Ministre des Finances de toute demande de transacijuel qu'en soit le montant (article
17 de I'Ordonnance).

310  Les sanctions pénales comprennent, notamdesnpeines d'emprisonnement d'un
an a cinq ans, avec doublement en cas de récitlivia confiscation du corps du délit, de
la confiscation des moyens de transport utilisas @ fraude et d'une amende égale au
minimum au montant et au maximum au quintuple delame ou la valeur sur laquelle a
porté l'infraction ou la tentative d'infraction. ®@eines accessoires et complémentaires
(incapacités et interdictions diverses) sont égatemrévues.

311. En cas de pluralité d'infractions au contrés dhanges, les confiscations et autres
condamnations pécuniaires sont prononcées pouucbates infractions diment établies,
sans préjudice des pénalités encourues pour dsanfractions.

312. Il y a lieu de noter que la transaction arrétejuement les poursuites consécutives au
deélit d’infraction a la réglementation des changegu’en tout état deause, la poursuite
pour délit de blanchiment (infraction autonome) dane toujours possihle

313 Les douanes jouent un rdle important en n&tier lutte contre le transport illicite
des moyens de paiement transportés par les voyadees statistiques sur les saisies de
devises ont été communiquées a la mission. Cepgniflamexiste pas de statistiques
récapitulatives des déclarations de devises eirégss par les services des douanes a
I'entrée comme a la sortie.
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314. Par allleurs, il serait souhaitable qu'une meilkenollaboration soit instaurée entre

les Services des Douanes et la CENTIF, notammaunt laoconsignation des statistiques

des déclarations relatives au transport physigaestrontalier des especes (voyageurs,
sociétés de transfert de fonds).

315 Le choix du champ d’application géographique I'dbligation de déclaration
suppose 'existence de meécanismes d'assistanceuefteut entre les autorités
administratives des Etats membres de 'UEMOA etlssiacquis du marché intérieur (qui
comporte un espace sans frontieres intérieures tiqgel la libre circulation des
marchandises, des personnes, des services etpitsigaest assurée). Or jusqu’a présent,
il semble que ces mécanismes ne soient pas deeratgarantir le respect de certaines
obligations.

Recommandations et Commentaires

316 La Loi ne contient aucune disposition spdaidi relative aux transports physiques
transfrontaliers d’especes et instruments au politesiau BC/FT. Toutefois elle invite au
respect de la Réglementation des changes (Art. 6).

317. Le systeme de contrble des mouvements d’espaae frontieres du Sénégal
s’inscrit dans le cadre général du Reglement conammiaire RO9/CM/UEMOA du 20
décembre 1998 relatif aux relations financiere€matires des Etats de 'UEMOA. I
ressort de I'examen du Reglement, qui, il le rappetoncerne les changes et non
spécifiguement la LBC/FT, que le systéeme de déitaraen vigueur au Sénégal n'est pas
conforme a la RS.IX dans la mesure, notamment sudsidents sont exemptés de toute
déclaration concernant les signes monétaires éanigapBCEAO transportés a l'intérieur
de TUMOA.

318 Pour la recherche des infractions au ctetiés changes, les agents habilités ont
le pouvoir d’effectuer en tous lieux, des visitesriciliaires dans les conditions prévues
par les lois et reglements.

319. S'ils constatent une infraction au contr@s dhanges ils sont habilités a effectuer
des saisies et méme a s'assurer de la personrmuasbles, mais seulement en cas de
flagrant délit.

320.  Selon les autorités douanieres, les infrasti@levées dans le cadre des saisies de
devises font automatiquement I'objet d’'une déclaratle soupcon.

326. Les sanctions pénales des infractions au @entdes changes comprennent,
notamment des peines d'emprisonnement d'un angaacis, avec doublement en cas de
récidive, de la confiscation du corps du délit,la@eonfiscation des moyens de transport
utilisés pour la fraude et d'une amende égale aimum au montant et au maximum au
quintuple de la somme ou la valeur sur laquelleoaéplinfraction ou la tentative
d'infraction.

321 Les douanes jouent un rdle important en n&tier lutte contre le transport illicite
des moyens de paiement par les voyageurs.

322  Cependant, des statistiques récapitulativesdéelarations de devises enregistrées
par les services des douanes a I'entrée commsaitla devraient étre tenues.
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323  Par ailleurs, il serait souhaitable qu'unellaere collaboration soit instaurée entre
les Services des Douanes et la CENTIF, notammant lpoconsignation des statistiques
des déclarations relatives au transport physiqaestrontalier des especes (voyageurs,
sociétés de transfert de fonds).

324.  Enfin, il serait souhaitable qua Douane, a titre principalasse le traitement des
informations financiéres (virements bancaires) pées comparer aux informations
douaniéres pour s’assurer de la conformité desikaldeclarées et des montants transférés
ou regus de I'étranger.

2.7.3. Conformité avec la Recommandation SpécialX |

Notation de Résumé des raisons (propres a la section 2.6) jdstnt la
conformité notation globale de conformité
RS. IX PC La Loi ne contient aucune disposition spécifiquatree

aux transports physiques transfrontaliers d’espetésstruments au
porteur liés au BC/FT.

Le Reglement communautaire qui traite de la questi® contient
aucune disposition spécifique relative au finaneenau terrorisme.

Les résidentsie sont soumis a aucune déclaration pour les
transports physiques transfrontalidessignes monétaires
émis par la BCEAO dans I'espace UEMOA.

Il n'existe pas de collaboration formelle entre $&svices des
Douanes et la CENTIF, notamment pour la consignates

statistigues des déclarations relatives aux tratspphysiques
transfrontaliers d’espéces.

Il n'existe pas de statistiques sur les transptmassfrontaliers
d’espéces et d’'instruments négociables au porteur.

Les sanctions prévues ne semblent pas appliqeéesdiere
dissuasive.
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3.- MESURES PREVENTIVES — INSTITUTIONS FINANCIERES

Devoir de Vigilance Relatif a la Clientéle et Cargation des Documents

3.1- Risque de blanchiment de capitaux ou de financemdutterrorisme

325 La mission a relevé une prise de conscience généatahiveau des pouvoirs publics
mais n'a pas constaté I'existence d’'une stratégtonale globale déclinée en politique et
programmes avec des ordres de priorité clairematig.

326. Le Sénégal n’a pas prévu une approche par ssgeida LBC, au sens retenu par le
GAFI. Toutefois des obligations de vigilance reofm sont prévues pour certains types
d’opérations ou de clients par la Loi et par I'mstion de la BCEAO. A contrario, des
dérogations a I'obligation de vigilance sont adées.

327. Par ailleurs, des prescriptions, notamment enengatle contrdle interne, imposent a
certains organismes financiers des obligations atiene d’identification, d’évaluation, de
prévention et de maitrise de divers risques spem8 autres que ceux relatifs au
blanchiment de capitaux (contrepartie, marché,amémel, juridique, etc.). La Circulaire
n° 10-200/CB du 23 juin 2000de la Commission Bamcast tres explicite a cet égard pour
les établissements de crédit.

328 Le Sénégal devrait évaluer les risques et vuhikités au BC/FT auxquels il est
confronté et définir un plan d’action aux fins @e réduire.

3.2 - Devoir de vigilance relatif a la clientéle, y conmgrles mesures d’identification
renforcées ou _réduites (R.5 a 8)

3.21 Description et Analyse

329 La loi du 6 février 2004 (ci-apres « la Loi »pagettit aux obligations de prévention et
de détection du blanchiment (Titres 1l et lll deLlai) les personnes physiques ou morales
qui, dans le cadre de leur profession, réalisemmirélent ou_conseillentles opérations
entrainant des dépbts, des échanges, des placendestsonversions ou tous autres
mouvements de capitaux ou de tous autres bienkolLeite expressément les institutions
assujetties, a savoir, en ce qui concerne les gsiies réalisant des opérations financieres

» |e Trésor Public

= JlaBCEAO

» |es Organismes Financiers qui sont définis comres 8anques et Etablissements
Financiers, les Services financiers des Postes, Qassses de Dépodts et
Consignations et les Organismes qui en tiennemt s Societés d’assurances et de
réassurances, les courtiers d’assurances et desuréases, les Institutions
Mutualistes ou Coopératives d’Epargne et de Creilitsi que les Structures ou
Organisations non constituées sous forme mutuadisteoopérative et ayant pour
objet la collecte de I'épargne et/ou l'octroi deédit, la Bourse Régionale des
Valeurs Mobilieres, le Dépositaire Central/Banquerdglement, les Sociétés de
Gestion et d’Intermédiation, les Sociétés de gedm® patrimoine, les OPCVM, les
Entreprises d'investissement a Capital Fixe eflg®és de change manuel ».

82



330 Un doute subsiste sur I'exhaustivité de clte au regard des criteres définis par
la Loi puisque cette derniére précise que devrai&tngé assujetties notamment, les
personnes physiques ou morales qui « conseegrtaines opérations financieres. Or, il
existe un marché financier régional établi entre it pays de I'UEMOA dont
I'organisation, le fonctionnement et le contréleshique les intervenants habilités a y
intervenir, sont définis par le Réglement génétal8 novembre 1997, ses annexes et les
Instructions émises par le Conseil régional dedfgpe publique et des marchés financiers
(CREPMF). Selon ce Réglement général, les « acthumrmarché », habilités a intervenir
sur le marché régional, doivent étre agréés p@REPMF. Les intervenants commerciaux
agréés sont les Sociétés de Gestion et d’IntertiéaiéSGI), les Sociétés de gestion de
Patrimoine (SGP), les Conseils en Investissementddars, les Apporteurs d’Affaires et
les Démarcheurs.

331 Tous les acteurs du marché sont expressérasnjettis aux obligations de lutte
contre le blanchiment aux termes de la loi de 20®4.exception des Conseils en
Investissement Boursiers et des Démarcheurs gepmepas Cités.

332 Certaines autorités du Sénégal estiment qgepcefessions sont néanmoins
assujetties car l'article 5 de la Loi prévoit, @utes professions expressément désignées
telles que les organismes financiers, d’autresjeisisudont une liste non limitative est
indiquée. Des lors que les Conseils en InvestisserBeursiers et les Démarcheurs
fournissent pour les premiers, des conseils a lelients en matiére d'investissement
boursier (cf. article 93 du Reglement général)airges seconds, des conseils en matiére
de souscription, d’achat, d’échange, de vente dieuksa mobilieres ou de participation a
des opérations sur ces valeurs (cf. article 101Reéglement général), ces autorités
sénégalaises estiment que sans étre deésignéedigedoent, ces professions sont
assujetties aux obligations de la Loi.

333 Néanmoins, d’autres autorités (CREPMF) et astdu marché (Bourse Régionale
des Valeurs Mobilieres) n’ont pas confirmé cetterprétation.

334. En outre, le Reglement n°15/2002/CM/UEMOA duskptembre 2002 relatif aux

systémes de paiement dans les Etats membres dBIQBEprévoit dans son article 131

que les banques, les services des Chéques polgau®sor public et tout autre organisme
diment habilité par la loi ainsi que les organismelevant des systémes financiers
décentralisés, notamment les mutuelles et les catypes d'épargne et de crédit sont
habilités a promouvoir l'utilisation des cartes miiement et de retrait, du porte-monnaie
électronique et du télépaiement ainsi que de totre gprocédé ou instrument moderne de
paiement a naitre, notamment par la constitutiogrd@pements en vue d'instituer des
mécanismes et des instruments de virements élepies) de dimension nationale ou

régionale.

335 Une Instruction n°01/2006SP du 31 juillet @0@lative a I'émission de monnaie
électronique et aux établissements de monnaier@hégtie, est venue préciser certaines
dispositions du Réglement n°15/2002 en prévoyamamment la possibilité pour des
« Etablissements émetteurs » et pour les « Eteblissts de monnaie électronique » la
possibilité d’émettre des moyens de paiement souse de monnaie électronique et pour
des « Etablissements distributeurs », la pos&bdibffrir un service de chargement, de
rechargement ou d’encaissement de monnaie élegtreni_’instruction 01/2006 définit les
trois catégories d’'établissements :
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336 Les « Etablissements émetteurs » sont lesugsngu sens de l'article 3 de la loi
bancaire, les services des Cheques postaux, lerTRasblic ou tout autre organisme
habilité par la loi a exercer les activités d’énuasde monnaie électroniqukes systéemes
financiers décentralisés au sens de la loi poréggiementation des Institutions Mutualistes
ou coopératives d’épargne et de crédit, débitees dréance incorporée dans l'instrument
électronique. L'activité d’émission et de gestiamdoyens de paiement (dont la monnaie
électronique) est mentionnée par le GAFI commevigetidont I'exercice fait entrer
I'organisme qui I'exerce a titre commercial danshamp de la définition des Institutions
Financiéres.

337. Les Etablissements qui s’y livrent doivenhd@&tre soumis aux obligations de lutte
contre le blanchiment et le financement du terroegprévues par le GAFI, ce qui est le cas
en matiere de lutte anti-blanchiment, des étabiess émetteurs cités, soumis a la Loi.
Néanmoins, une incertitude demeure sur les auteddissements émetteurs qui seraient
habilités par la loi a émettre de la monnaie éettjue, les évaluateurs n’ayant pas été en
mesure de vérifier si cette catégorie existe etlsifait partie des professions assujetties a
la Loi. Par ailleurs, I'instruction 01/2006 contiates dispositions relatives a la lutte contre
le blanchiment moins exigeantes que celles de la &b non conformes aux
recommandations du GAFI (cf. articles 6 et 7 — idédaconservation de l'identité du client
et de la tracabilité des opérations de deux ariersent) ;

338 les « Etablissements distributeurs » sont leepnses offrant a la clientéle un service
de chargement, de rechargement ou d’encaissemmeemtonnaie électronique. Des lors que
ces établissements procedent a des « encaissesmantttre de moyens de paiements, il
faut considérer que leur activité entre dans lemghale la définition par le GAFI des
institutions financieres assujetties aux obligatiote lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme ;

339 les « Etablissements de monnaie électroniquambdes entreprises ou autre personne
morale habilitées a émettre des moyens de paiesnestforme de monnaie électronique et
dont les activités se limitent a 'émission de maierélectronique, la mise a disposition du
public et la gestion de monnaie électronique. Ddeaa activité, ces établissements entrent
donc dans le champ des institutions financieresnssms par le GAFI aux obligations de
vigilance.

340 Selon l'article 3 de linstruction 01/2006, lesspbsitions prudentielles de cette
instruction (définis au chapitre 1l et comprenamtamment I'obligation d’obtenir un
agrément de la BCEAO, le libre établissement dibla prestation de service a I'intérieur
de TUEMOA, les sanctions, les exigences de caitaial minimum et de fonds propres
permanents, les obligations de gestion saine elepta, etc.) ne s’appliquent pas aux
établissements émetteurs lorsque leur activitédilsemonnaie électronique ne dépasse pas
5.000.000 FCFA, lorsque la monnaie électroniquesémiest acceptée comme moyen de
paiement qu'a lintérieur d’'un groupe, lorsque laormaie électronique émise par
I'établissement n’est acceptée que par un nombngélid’entreprises qui se trouvent dans
les mémes locaux ou dans une zone locale restediog entretiennent d’étroites relations
avec I'émetteur. Dans ces hypotheses, linstrucpo#voit que la capacité maximale de
chargement du support électronique mis a dispositeodoit pas dépasser 100.000 FCFA.

341 En conséquence, toutes les personnes ou eniitégearcent a titre commercial une ou
plusieurs activités ou opérations visées par le IGAE paraissent pas soumises aux
obligations de lutte contre le blanchiment, le $@hée disposant par ailleurs d’aucune
regle de prévention concernant le financement aarisme.
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342 Par ailleurs, I'Instruction n°1/2007/RB du 2 Jetl 2007 de la BCEAO relative a la
lutte contre le blanchiment de capitaux (ci-aprébingtruction »), précise certaines
dispositions applicables aux organismes financigessant des pouvoirs réglementaires de
la BCEAO, a savoir selon son article 3 :

v les Banques et Etablissements Financiers,

v les Services Financiers des Postes, la Caisse épétDet Consignations et les
organismes qui en tiennent lieu,

v les Institutions Mutualistes ou Coopératives d'Epar et de Crédit, ainsi que les
structures ou organisations non constituées soosefmutualiste ou coopérative et
ayant pour objet la collecte de I'épargne et/oatfoi de crédit,

v les Agréés de Change Manuel.

343 Néanmoins, un doute subsiste sur la conférde cette Instruction a la loi 90-06
du 26 juin 2006, dite « loi bancaire » et sur salifjoation au regard des regles du GAFI.

344, En effet, I'instruction s’applique selon sontide 3 a différents organismes
financiers dont les Services Financiers des Pdst&saisse des Dépots et Consignations et
les organismes qui en tiennent lieu. Or, une icstvo de la BCEAO ne peut viser que les
établissements qui entrent dans son champ de cengaéén application de la loi bancaire,
ce qui n'est pas le cas des Services FinanciersPdetes, de la Caisse des Dépbts et
Consignations et des organismes qui en tiennant(déie article 2 de cette loi). Seules les
obligations d’information s'imposent en applicatides articles 42 et 43 de la loi bancaire
a ces organismes.

345  Par ailleurs, le GAFI exige que tout ou made certaines de ses recommandations
soient adoptées par les pays sous forme de «légiatif ou réglementaire » émanant
d’'un organe législatif ou d’'un texte promulgué aucaisé par un organe législatif et qui
impose des obligations assorties de sanctionsae#f&; proportionnées et dissuasives Si
elles ne sont pas respectées. Compte tenu desnatfons disponibles, il n’apparait pas
qgue I'lnstruction puisse étre considérée comme taxte |égislatif ou réglementaire » au
sens du GAFI. Elle peut en revanche étre admisemsoom « autre moyen contraignant »
car elle émane d’'une autorité compétente et doenead sanction en cas de non-respect.
Par ailleurs, si ce texte, entré en vigueur a $a da signature, a bien été pris en compte
par les évaluateurs, sa mise en ceuvre n'a pu &seinde en raison, d'une part de son
caractére tres récent et pas toujours connu desisrges auxquels il s’applique et d’autre
part, de I'impossibilité de rencontrer directemgatitorité de contrle de certains de ces
organismes (en particulier la Commission bancaireegt un Organe communautaire
UEMOA ayant son siege a Abidjan - Cote d’lvoire).

346. En effet, les Evaluateurs n'ont pas été enuneegle rencontrer directement les
Autorités de contrble de la plupart des OrganisfFieanciers assujettis et notamment la
Commission bancaire de TUEMOA qui contréle les dpags et établissements financiers,
la Commission Régionale de contrdle des Assuramagiesontrdle les sociétés d’assurance,
le CREPMF qui contrble les intervenants sur le imérdinancier régional et plus
généralement la régularité des opérations de bourse
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347. Le CREPMF, qui a répondu par écrit a certameestions des évaluateurs, estime
étre compétent pour le contréle du respect desédg lutte contre le blanchiment mais
indique que des regles spécifigues applicables iatetvenants agréés sont en cours
d’élaboration et que les inspecteurs s’'assurestdes contréles sur place du respect des
dispositions générales relatives a la connaissdeseclients et a la tenue des comptes. Le
CREPMF indigue également avoir évalué au cours tdis dernieres années les six
intervenants sur le marché et n’avoir appliqué as@anction.

348 Il résulte de ces réponses ainsi queatalyse du guide d’inspection des sociétés
de gestion et d’intermédiation, qu’a ce stade Ispasitifs de lutte contre le blanchiment
des intervenants sur le marché ne sont pas cont@dléens ou I'exige le GAFI.

Recommandation 5

349. 5.1* Il a été indiqué aux évaluateurs que les bangeetenaient pas de comptes
anonymes ou sous des noms fictifs et que, pourscglli tenaient des comptes numérotés,
les diligences d’identification du client étaierfalisées. Néanmoins, il n’existe aucune
disposition législative ou réglementaire interdtsamx institutions financieres de tenir des
comptes anonymes, sous des noms fictifs ou réglamietes comptes numérotés. Par
ailleurs, les dispositions relatives a l'identificem du client ne sont pas conformes aux
recommandations du GAFI (absence d’identificatiarbédnéficiaire effectif notamment).

350. 5.2 a)*:L’article 7 de la Loi prévoit bien I'obligation dientification du client
«avant » dentrer en relation d'affaires pour Ipsofessions assujetties a la Loi.
Néanmoins, elle dispense de toute obligation diifleation de I'ayant droit économique,
les organismes financiers dont le client directusbrganisme financier soumis a la Loi.
Cette dispense s’applique également dans le caojpérdtions financiéres a distance (cf.
point 6 de ’Annexe a la Loi) alors que ces acéisisont considérées par le Comité de Bale
comme présentant un risque accru de blanchimenauie, la législation du Sénégal ne
prévoit aucune mesure de vigilance concernanhnfiement du terrorisme.

351. 5.2 b)*:L'article 8 de la Loi prévoit I'identification deslients occasionnels pour
toute opération « portant sur une somme _en espégate ou supérieure a 5.000.000
FCFA » (prés de 8.340 EUR), ce qui laisse penserlguloi n'exige pas l'identification
des clients occasionnels n’effectuant pas d’opa@matn espéces. Par ailleurs, I'instruction
01/2006 oblige les établissements effectuant lebcemsement contre espéatanités de
monnaie électronique d’'un montant supérieur a IDPOFA (prés de 16 EUR) au profit
d’'une personne qui n'est pas un client identifié pa établissement émetteur, a relever
I'identité de cette personne et a la tenir a lgpakgtion des autorités monétaires et de
contrdle ainsi que de la CENTIF pendant une dugédalix ans , sauf comme le prévoit
I'alinéa 2 en cas de répétition d’opérations detes pour un montant individuel inférieur a
5.000.000 FCFA ou lorsque la provenance liciteadgstaux n’est pas prouvée.

352 Or, le GAFI requiert l'identification detients occasionnels pour toute opération
d’'un montant supérieur a 15.000 EUR indépendammheriit gu’elle est ou non réalisée
en _especed. ’Instruction dans son article 8 oblige les ongames financiers a s’'assurer
« conformément aux articles 7 et 8 de la Loi, d#elitité de tout client occasionnel qui
demande d’effectuer une opération portant sur onare supérieure ou égale a 5.000.000
FCFA ».
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353 Ce texte vient donc modifier la Loi et landee conforme sur ce point aux
exigences du GAFIl. Néanmoins, le GAFI exige quedbbgations d’identification du
client occasionnel relevent d’'une loi ou d'une edgéntation c'est-a-dire d’'un texte
promulgué ou autorisé par un organe législatif @t impose des sanctions efficaces,
proportionnées et dissuasives. Il n'apparait pas Igastruction, prise en application de
I'article 27 des statuts de la BCEAO qui lui attrgbles pouvoirs d’appliquatans chaque
Etat membre de 'UEMOA les dispositions Iégislativet réglementaires prises par les
autorités nationales conformément a I'article 22I'ceité, réponde a I'exigence du GAFI.

354 En outre, I'Instruction vient modifier uta, c’est-a-dire une norme supérieure ce
qui jette un doute sur l'opposabilité de la mesamsi modifiée. Enfin, ce texte ne
s'appliqgue gu’a une partie des organismes finap@eidonc des personnes assujetties aux
obligations de lutte contre le blanchiment ce quil& notamment les acteurs du marché
financier, les Entreprises d’'investissement a @hitxe, les établissements distributeurs
de monnaie électronique, les établissements de ammrhectronique et les entreprises et
professions non financieres. Pour ces différeragsons, il apparait que les dispositions
sénégalaises concernant l'identification du clieotasionnel ne sont pas conformes aux
exigences du GAFI.

355 Par ailleurs, la Loi précise que l'iderttiftion du client occasionnel doit également
étre réalisée en cas de « répétition d’opératiassndtes » pour un montant individuel
inférieur a 5.000.000 FCFA. Cette disposition njeas$ trés claire et les évaluateurs n’ont
pas été en mesure de s’assurer qu’elle était aoefoa celle du GAFI prévoyant
I'obligation de vigilance pour les transactions @xées en une ou plusieurs opérations
entre lesquelles semblent exister un lien. En ouwre’Instruction précise clairement
(article 8 alinéa 2) que c’est I'interprétation ifjfiaut retenir, ce texte ne constitue ni une
loi ni une réglementation au sens que lui donn&Ad-I (cf. 5.2 b) ci-dessus) et elle ne
couvre gu’'une partie des assujettis aux obligatidesvigilance. A noter néanmoins que
cette difficulté d’interprétation n’a pas pesé darnotation de la recommandation 5
d’autant que le critere 5.2 b)* n’était de touteda pas rempli.

356. 5.2 c)*: Les dispositions de la Loi et de lingtion 01/2006 relatives a

I'identification des transactions occasionnelles s'@ppliquent que lorsque I'organisme
financier effectue des opérations en espéces ma®de répétition d’opérations distinctes
pour un montant individuel inférieur a 5.000.000HACou lorsque la provenance licite des
capitaux n’'est pas prouvée (cf. 5.2 ci-dessus). s, en cas de transactions
occasionnelles sous forme de virement électronique n’apparaissent pas comme
fractionnées ou qui ne suscitent pas de doute srgihe licite des capitaux, aucune
mesure de vigilance n’est exigée par la Loi.

357. Par alilleurs, le code des assurances (artickt 82) prévoit des dispositions
spécifiques d’identification moins contraignantesega Loi. Il conviendrait d’obtenir
confirmation que ce sont les dispositions de laduii priment. Les évaluateurs n'ont pas
été en mesure de vérifier ce point, notamment absénce de rencontre directe avec
l'autorité de contréle des assurances qui est lar@ission de Contréle des Assurances
(CRCA) installée a Libreville au GABON, Organe coomautaire de la Zone Franc dont
le Sénégal est Etat membre.
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358. 5.2 d)*: La Loi prévoit deux cas de dispense d’identificatide I'ayant droit
économiqgue : lorsque le client est un organismanitier soumis a la Loi (article 9) et en
cas d’opérations a distance avec un organismedi@aagissant pour le compte d’un client
(Annexe a la Loi). La Loi ne prévoit pas qu’en dassoupcon de blanchiment, les mesures
de vigilance doivent étre menées et rien n'estypv cas de soupcon de financement du
terrorisme.

359 5.2 e)*: La Loi ne contient pas de disposition expresse qy&nt une vigilance
constante, a linverse de [llInstruction mais cellen’a pas valeur de loi ou de
réglementation au sens du GAFI et ne couvre quparée des organismes assujettis (cf.

5.2 b) ci-dessus).

360. 5.3*: La Loi prévoit I'obligation d’identifier le clientqu’il soit permanent ou
occasionnel, dés lors dans ce dernier cas quédcafe des opérations en especes d’au
moins 5.000.000 FCFA et gu’il n'y a aucun soupgerbtinchiment. Les mesures requises
consistent a s’assurer de l'identité et de 'adresclient.

361 Lorsqu’il s’agit d’'une personne physique, €éidité est vérifiée au moyen de la
présentation d’'une carte d’identité nationale ouals autre document officiel original en

tenant lieu, en cours de validité, et comportané whotographie. La vérification de

'adresse se fait par tout document probant. Silient est commercant, il doit en outre
présenter une piece attestant de son immatricolatioRegistre du Commerce et du Crédit
Mobilier.

362  Sile client n'est pas présent physiquemlestdispositions du point 5 de 'Annexe
s’appliquent. Le client doit fournir la_copdt document d’identité officiel ou son humeéro
d’identité officiel et 'adresse mentionnée sur ces documents faijefa’une vérification.

A ce stade, les documents demandés ne sont pdgsert il n'y a pas de vérification de
I'identité a partir d’'une source fiable comme I'ggile GAFI (risque de falsification de la
copie la piece d’identité) ; le premier paiemenit @&re effectué par l'intermédiaire d’'un
compte ouvert au nom du client auprés d’'un étadtient de crédit situé dans I'espace
UEMOA, ou - si le Sénégal l'autorise — par l'inté&udmaire d’établissements de crédit de
bonne réputation établis dans des pays tiers quliiggent des normes anti-blanchiment
équivalentes. L'organisme financier doit vérifieneglidentité du titulaire du compte
correspond effectivement a celle du client, telige gnentionnée dans le document
d’identité (ou établie a partir du numéro d’ideictition). En cas de doute sur ce point, il
doit se le faire confirmer par I'établissement aéda intermédiaire. Ce n’est que si le
doute subsiste, gu’il demandera a I'établissemetdrinédiaire un_certificaattestant de
I'identité du titulaire du compte et confirmant dua diment procédé a l'identification et
que les informations ont été enregistrées conforeméi@ la loi.

363 L’identification d’'une personne morale owwé succursale est effectuée d’'une
part, par la production de l'original ou de I'exjiéth ou la copie certifiee conforme de

tout acte ou extrait du Registre du Commerce efidalit Mobilier attestant notamment de

sa forme juridique, de son siége social et d'apte, par les pouvoirs des personnes
agissant au nom de la personne morale ou de larsate. Les assujettis procedent, pour
les responsables, employés et mandataires agigeantle compte d’autrui, aux mémes

diligences d’identification que celles applicablesix personnes physiques. Les
responsables, employés et mandataires agissantigpegompte d’autrui doivent en outre

produire les piéces attestant d'une part, de légdéion de pouvoir ou du mandat qui leur a
étée accordé et d’autre part, de l'identité et delrésse de I'ayant droit économique. Selon
la Loi, 'ayant droit économique est « le mandargst-a-dire la personne pour le compte
de laquelle le mandataire agit ou pour le comptiageelle I'opération est réalisée ».
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364 S’agissant de l'identification des « constits juridiques », non reconnues en
droit sénégalais, I'Instruction oblige ses assigjéttdéclarer les opérations effectuées pour
compte propre ou pour compte de tiers avec deomees physiques ou morales, y
compris leurs filiales ou établissements, agissants forme ou pour le compte de fonds
fiduciaires ou de tout autre instrument de gestkum patrimoine d’affectation, dont
I'identité des constituants ou des bénéficiairessnpas connue. Il faut donc en conclure
que par cette disposition — qui ajoute a la Loi obéigation de déclaration, alors que
I'Instruction est une norme inférieure - certainssigettis sont tenus d’identifier les
constituants ou les bénéficiaires des trusts eeawbnstructions juridiques.

365. Par ailleurs, les évaluateurs n'ont pas éténessure d’obtenir d’informations
concernant la fiabilité des informations relatigebidentification des personnes physiques
(fiabilité des cartes d’identité ou des autres doents officiels utilisés pour vérifier
I'identité des clients) ou figurant au Registre@ommerce et du Crédit Mobilier.

366. 5.4 (a)*: Lorsque les clients sont des personnes moraled,oilaprévoit bien
I'obligation pour les assujettis de vérifier quaiti personne prétendant agir au nom du
client est autorisé a le faire et a identifier @tifier I'identité de cette personne.

367. 5.4 (b) :La Loi oblige également a vérifier le statut juridiquelagersonne morale
par la production de l'original ou de I'expédition la copie certifiée conforme de tout acte
ou extrait du Registre du Commerce et du Crédit iMolattestant notamment de sa forme
juridique et de son siege social. Les pouvoirsgiEsonnes agissant au nom de la personne
morale ou de la succursale doivent également &rnéés par des pieces attestant de la
délégation de pouvoir ou du mandat qui leur a éaraé. Ces personnes doivent enfin
communiquer l'identité et 'adresse de I'ayant tdemonomique.

368 En revanche, aucune disposition spécifiqgue n’'gsévue concernant les
« constructions juridigues » mais ces dernieretantépas reconnues en droit sénégalais,
I'éventualité de la présence de clients constitsiss cette forme parait marginale au
Sénégal et n'a donc pas influé sur la notatiorade¢ommandation 5.

369. 5.5*, 5.5.1* et 5.5.2 (a) et (b)*Les professions assujetties a la Loi sont tenues
d’identifier I'ayant droit économique de leur clieméfini comme « le mandant, c’est-a-
dire la personne pour le compte de laquelle le mt@ned agit ou pour le compte de
laquelle I'opération est réalisée ». Elles sontnnéains déchargées de cette obligation
lorsque le client est un organisme financier soumida Loi. Or, pour le GAFI,
I'identification doit porter sur «la ou les pers@s _physiquesjui in fine possédent ou
contrélentle client et/ou la personne pour le compte de ddguune transaction est
effectuée. Ceci comprend également les personnegxgucent_en dernier ressort un
contréle effectifsur une personne morale ou une structure juricdique

370 Le texte de la Loi, comme les pratiqgues qui aét @écrites aux évaluateurs, ne

correspondent pas totalement aux exigences du GehFHparticulier en ce qui concerne le

contrdle en capital du client. Ainsi, il a été domié aux évaluateurs qu’en présence d’'une
personne morale, l'identification de son actionatarie remontait pas au-dela du premier
rang des actionnaires.

371 L’Instruction prévoit bien, en matiére de déateon, I'obligation pour les
organismes qui y sont assujettis, d’étre en meslgefournir a tout moment des
renseignements précis, notamment sur l'identitéddaneur d’ordre réel et sur celle du
« bénéficiaire réel » mais ces notions ne sontpénies.
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372 Par ailleurs, I'Instruction ne s’appliquaspa tous les organismes financiers soumis
aux obligations de vigilance. Ainsi, les établissats distributeurs de monnaie

électronique et les établissements de monnaie r@éégtie ne sont pas visés par
I'Instruction, postérieure a l'instruction 01/200&lative a I'émission de monnaie

électronique, de sorte qu'un doute existe sur latpde savoir si I'lnstruction leur est

applicable.

373 En outre, l'instruction 01/2006 ne prévoisp#obligation d’identifier le client —
hors les cas spécifiques de remboursement conpyeces — et ne contient aucune
disposition relative a l'identification de l'ayadteit économique ou du bénéficiaire
effectif.

374.  Enfin, la législation du Sénégal admet I'exiee d’actions au porteur, sans prévoir
de dispositif particulier permettant d’en identifies titulaires et a fortiori, les bénéficiaires
effectifs. L'existence de bons anonymes en circuiaau Sénégal ainsi que de cheque non
barrés et endossables sans qu’aucune dispositimifigpe d’identification et de suivi des
bénéficiaires des éventuels cessionnaires sucgessifoient précisées, constitue un point
de faiblesse du dispositif de lutte contre le blament et le financement du terrorisme.

375 5.6 : La Loi prévoit I'obligation pour les assujettisodtenir des informations sur
I'origine et la destination des sommes d’argentcamse, ainsi que sur l'objet de la
transaction et I'identité des personnes impliquées

- pour tout paiement en especes ou par titre ateyood’'une somme d'argent,
effectué dans des conditions normales, dont le ambntnitaire ou total est égal ou
supérieur a 50.000.000 FCFA (pres de 76.225 EUR) ;

- pour toute opération portant sur une somme égalsupérieure a 10.000.000
FCFA (pres de 15.245 EUR), effectuée dans des tonsgliinhabituelles de complexité
et/ou ne paraissant pas avoir de justification énuque ou d’obijet licite.

376. Dans les cas mentionnés ci-dessus, les cdsdicjges principales de I'opération,
I'identité du donneur d’ordre et du bénéficiaire, tas échéant, celle des acteurs de
I'opération, sont consignées dans un registre denfiel, en vue de procéder a des
rapprochements, en cas de besoin.

377. Ces obligations ne concernent que certaines opagatimitativement énumérées
par la Loi alors que le GAFI les recommande dans tes cas. L’Instruction prévoit bien
que le programme interne de lutte contre le blaneht doit, a tout moment, permettre de
fournir des renseignements précis, notamment sunature des opérations et leur
justification économique mais d’'une part, ces dilmns ne s'imposent que dans le cadre
des obligations de déclaration et d’autre parhistiuction ne concerne gqu’une partie des
assujettis aux obligations de lutte contre le d@ment.
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378. 5.7*, 5.7.1 et 5.7.2La Loi ne prévoit pas d'obligation de vigilancenstante a
I'égard de la relation d’affaires. En revanchendtruction précise que les procédures de
connaissance de la clientele doivent s’appliquen seulement aux nouvelles relations,
mais également aux clients existants, notamment seulesquels pésent des doutes quant
a la fiabilité des informations précédemment cédles. Cependant, d'une part le GAFI
recommande que les obligations de vigilance cotestaelévent d’'une loi ou dune
réglementation, ce qui n’est pas le cas de I'lmsion et d’autre part, cette Instruction ne
s’appligue qu'a une partie des organismes assjdfn outre, I'impossibilité pour les
évaluateurs de rencontrer certaines autorités dédle n'a pas permis de s’assurer de
I'existence et de la nature de la vigilance effeatient mise en ceuvre par les professions
assujetties.

379. b5.8:La Loi ne prévoit pas d'obligation de prendre dassures de vigilance
renforcée pour les catégories de clients a plug haque. L’Instruction prévoit en
revanche dans son chapitre II, plusieurs situatidass lesquelles des obligations
spécifiques de vigilance renforcée doivent étrepseles par les organismes assujettis a ces
obligations. Le texte cite (article 7), de facomrionitative, les différentes transactions qui
doivent faire I'objet d’une attention particulief@armi ces transactions figurent celles qui
sont effectuées avec des contreparties situéesdéansays et territoires non coopératifs du
GAFI et avec des personnes visées par des mesergeldles avoirs pour leurs liens
présumés avec une entité criminelle organisée.strliction oblige également a une
vigilance renforcée concernant les opérations oacaslles, électroniques, ou a I'égard
des pays ou territoires non coopératifs du GAFRlest personnes visées par les mesures de
gel de fonds. L’instruction 01/2006 prévoit quarglié dans son article 7 que les émetteurs
et les distributeurs de monnaie électroniqgue meenplace un systéme automatisé de
surveillance des transactions inhabituelles ayaninse support la monnaie électronique.
Néanmoins, I'Instruction ne vise pas des catégalimglients a risquéels que les non
résidents, les sociétés dont le capital est dgtandes mandataires ou émettant des actions
au porteur, les personnes politiguement exposéesuire, cette vigilance renforcée ne
concerne que les professions soumises a I'Instnucdt sa mise en ceuvre n'a pu étre
vérifiée car le texte est récent. Enfin, les pragi|internes éventuellement adoptées par les
assujettis aux obligations de lutte contre le d@ment n'ont pu étre mesurées car les
évaluateurs n’ont pu rencontrer les autorités detréte de la plupart des professions
soumises a I'Instruction et a l'instruction 01/2006

380. 5.9 et 5.10 La Loi dispense les assujettis de I'obligatiordditification de I'ayant
droit économique lorsque le client est un organigimancier soumis a la LoiSelon la
définition retenue par la Loi, il s’agit des banget établissements financiers, des services
financiers des Postes, de la Caisse des Dépdterstighations et des organismes qui en
tiennent lieu, des sociétés d’assurance et deuam®, des courtiers d’assurance et de
réassurance, des institutions mutualistes ou catipés d’épargne et de crédit, ainsi que
des structures ou organisations non constituées fesme mutualiste ou coopérative et
ayant pour objet la collecte de I'épargne et/oatfol de crédit, de la Bourse Régionale des
Valeurs Mobiliéres, du Dépositaire Central/Banqeeréglement, des Sociétés de Gestion
et d’Intermédiation, des Sociétés de gestion damaine, des OPCVM, des Entreprises
d’investissement a Capital Fixe, des Agréées deghamanuel.
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381 Néanmoins, l'interprétation faite par lesaaités compétentes interrogées par les
évaluateurs (BCEAO et CENTIF) confirme que I'exeimptest plus large que les termes
de la Loi puisque selon ces autorités, la disped'sgentification de I'ayant-droit

économigue concerne tous les organismes finandeeta zone UEMOA et pas seulement

du Sénéqal

382 La Loi prévoit également des dispositions patigres pour les opérations
financiéres a distance, lorsque le client est wregnne physique (cf. point 5 de I’Annexe).
Le client doit fournir la_copiedu document d’identité officiel ou son numéro didité
officiel et 'adresse mentionnée sur ces documéatsl’objet d’une vérification. A ce
stade, les documents demandés ne sont pas cesifiésn'y a pas de vérification de
I'identité a partir d’'une source fiable comme I'ggile GAFI (risque de falsification de la
copie la piece d’identité) ; le premier paiemenit é&ire effectué par l'intermédiaire d’'un
compte ouvert au nom du client auprés d'un étadtient de crédit situé dans I'espace
UEMOA, ou — si le Sénégal l'autorise — par l'intédimire d'établissements de crédit de
bonne réputation établis dans des pays tiers qulicaent des normes anti-blanchiment
équivalentes.

383 L’organisme financier doit vérifier que l&dtité du titulaire du compte correspond
effectivement a celle du client, telle que ment@mdans le document d’identité (ou établie
a partir du numéro d’identification). En cas de t@ogur ce point, il doit se le faire
confirmer par I'établissement de crédit intermédiaCe n’est que si le doute subsiste, qu'il
demandera a I'établissement intermédiaire un aatifittestant de l'identité du titulaire du
compte et confirmant qu’il a dment procédé a hidfecation et que les informations ont
été enregistrées conformément a la loi.

384.  Aucune disposition ne concerne l'identificatiet la vérification de l'identité du
bénéficiaire effectif du client dans ces relaticadsys que le client peut étre non résident, ce
qui constitue pour le GAFI un cas de vigilance oecée et non simplifiée.

385 La Loi prévoit enfin des mesures simplifi¢esir I'identification de clients établis
dans un autre pays et qui passe par l'interméddiue établissement. Si ce dernier est
établi dans 'UEMOA, l'identification de cet étakdiement n’est pas requise. Il s’'agit la
d’'une extension a I'exemption prévue a l'articld@la Loi puisque cet article ne dispense
que de l'identification de I'ayant droit économigde I'organisme financier client et non de
I'identification de l'organisme financier lui-mémeEn outre, lorsque ['établissement
intermédiaire est situé hors de 'UEMOA, l'organsnassujetti vérifie l'identité de
l'intermédiaire et doit «prendre des mesures raiables » en vue d'obtenir des
informations sur le client de cet établissementLbaprécise que ces mesures peuvent se
limiter — lorsque le pays de lintermédiaire appkqdes obligations d’identification
équivalentes a celles prévues dans la Loi - a ddemale nom et I'adresse du client.
Lorsque le pays n’appliqgue pas des obligationsediiication équivalentes, I'organisme
assujetti « peut » exiger de I'intermédiaire urtifieat confirmant que I'identité du client a
eté diment vérifiée et enregistrée.

386. En conséquence, le Sénégal dispense les amgamisinanciers de certaines
obligations d’identification lorsque le client edabli au Sénégal ou dans un autre pays de
'UEMOA mais aussi lorsqu’il est établi dans un payors de cette zone. Il permet méme
d’appliquer des mesures réduites ou simplifieesgloe I'intermédiaire est installé dans un
pays qui n'applique pas des mesures équivalentes.
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387. Or, d'une part, le GAFI permet aux pays tbaser les institutions financieres a

appliguer des mesures réduites ou simplifiées pessde supprimer toute mesure comme
le permet la Loi. D’autre part, I'interprétatiorrde de cette disposition est problématique
puisque les dispositions en vigueur dans 'TUEMOAspat pas conformes aux normes du
GAFI et que leur mise en ceuvre n'est pas égale pays a l'autre. Les autres pays de
TUEMOA n’ont par exemple, pas encore créé de tellde renseignements financiers

(CRF) a I'exception du Niger et du Sénégal concerné

388 Il semble en outre qu'en matiere d’assuranee la vigilance soit fonction du
montant des capitaux ou des primes ou de I'existade& primes uniques. Néanmoins,
aucune précision sur les textes applicables damsitgations n'a été communiquée aux
évaluateurs.

389 5.11: Comme indiqué ci-dessus, la Loi (article 9) disgeries assujettis de
I'obligation d’identification de I'ayant droit écamique lorsque le client est un organisme
financier_soumis a la Lat elle ne prévoit pas qu’en cas de soupcon debiment ou de
financement du terrorisme ou en cas de circonstasyeécifiques présentant un risque plus
élevé, toutes les mesures de vigilance doiventrégneées. En effet, I'alinéa 2 de l'article 9
précise bien que si, aprés vérification, le doutesigte sur l'identité de l'ayant-droit
économique, l'organisme financier procede a undadgtion de soupgon, mais comme
l'alinéa 4 dispense les assujettis d’identificatide 'ayant droit économique lorsque le
client est un organisme financier soumis a la Lalinéa 2 est sans effet dans ce cas.

390. 5.12 :La Loi n'autorise pas expressément les assujettiétarminer I'ampleur des

mesures de vigilance a appliquer a un client eotion des risques présentés. Larticle 13
de la Loi précise en revanche que les assujettit temus d’élaborer des programmes
harmonisés de prévention du blanchiment de capialiste les éléments qui devraient —
notamment — figurer dans ces programmes. Aucun ede ééments ne traite de la
possibilité d’adapter les mesures de vigilance @mction du risque et, les évaluateurs
n'ayant pu rencontrer les autorités de contrdlepelleur a pas été possible de savoir
comment celles-ci interprétaient cet article. Lidet 13 indigue néanmoins que les
Autorités de contrble (et non les assujettis euxag® pourront préciser le contenu et les
modalités d’application des programmes de préverdio blanchiment de capitaux. C’est
ce gu’a fait la BCEAO dans son Instruction qui caint les assujettis qu’elle couvre a
prévoir un dispositif d’analyse des transactionsdetprofil des clients, permettant de
retracer et de suivre tout particulierement les vements et opérations financiers
atypiques, de porter une attention particuliere apgrations financieres occasionnelles
d’'un montant supérieur ou égal a 5.000.000 FCFAuattransactions par Internet ou tout
autre moyen électronique et de porter une attenpaniculiere a I'égard des pays et
territoires non coopératifs ainsi que des personisges par des mesures de gel de fonds.

391 5.13 :La Loi prévoit dans son article 7 que les asggjdttivent s'assurer de l'identité
et de I'adresse de leur client avant toute relati@ffaire et étend cette obligation pour les
clients occasionnels pour toute opération portamtune somme en espéces de plus de
5.000.000 FCFA. Si [TllInstruction étend I'obligatiod’identification a tout client
occasionnel demandant la réalisation d’une opérafieelconque portant sur une somme de
plus de 5.000.000 FCFA, ce texte — de norme inié&i@ la Loi — vient donc la modifier et
ne concerne que les assujettis relevant de la demge de la BCEAO. Par ailleurs, il a
déja étée indiqué que la vérification de lidentdé l'ayant droit économique (dont la
définition n’'est pas totalement conforme aux exggsndu GAFI) souffre de plusieurs
exceptions, notamment a I'égard des clients gui des organismes financiers TUEMOA.
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Les assujettis ne sont donc pas tenus de venfgématiquement l'identité du client et du
bénéficiaire effectif (selon la définition du GARdyant ou au moment de I'établissement
d’'une relation d’affaires ou lorsqu’ils effectuemtes transactions pour des clients
occasionnels.

392. 5.14 : Ni la Loi, ni I'Instruction n’autoristtes assujettis a compléter les vérifications
de lidentité du client et du propriétaire effecaprés I'établissement de la relation
d’affaires. Cependant, il a été fait état aupres @eluateurs de pratiques en vigueur dans
les assurances, qu’il s’agisse de I'assurancewideol’assurance-dommage, aboutissant a
I'identification du bénéficiaire au moment du ragkent et de la liquidation de I'indemnité.
Néanmoins, il a été indiqué aux évaluateurs queliests du secteur de I'assurance-vie
étaient majoritairement constitués de sociétéscsivast des contrats pour leurs employés.
En conséquence, les pratigues mentionnées dansctais— bien que non conformes -
n’ont pas influé sur la notation de la recommarutes.

3935.15 : La Loi n’interdit pas aux assujettis d’ouvrir desnptes, de nouer de relation
d’affaires ou d’effectuer une transaction s’ils pegviennent pas a identifier leur client et
I'ayant droit économique. Il ressort d’ailleurs geatiques décrites aux évaluateurs que les
assujettis ne renoncent a aucune opération dansitcesions, particulierement s’ils ne
parviennent pas a identifier 'ayant droit éconongigDans cette derniere hypothése, la Loi
précise (article 9 alinéa 2) qu’apres vérificatisnle doute persiste sur l'identité de I'ayant
droit économique, I'organisme procede a une déaterale soupcon. Néanmoins, cette
disposition est limitée dans la mesure ou le mértiele@prévoit également (alinéa 4) que
les assujettis sont dispensés d’identifier I'aydrttit économique lorsque le client est un
organisme financier soumis a la Loi. L’Instructi@outant a la Loi, précise en revanche
(article 11) que toute opération dont l'identité danneur d’ordre ou des bénéficiaires
(notion par ailleurs non définie) reste douteusal@pit des diligences effectuées, doivent
étre déclarées a la CENTIF. Il s’agit la d’'un ajoaportant & la Loi qui constitue pourtant
une norme supérieure a l'Instruction, ce qui jeite doute sur la régularité de cette
disposition. En tout état de cause, ce texte €st técent et a ce stade, les assujettis
continuent a ne pas déclarer dans le cas viséuga, dInstruction ne régit qu'une partie
des assujettis a la Loi et n’interdit pas la réais de I'opération comme le requiert le
GAFI.

394. 5.16 :Bien que non prévue par les textes, qui stipulantantraire que le client doit
étre identifié avant toute entrée en relation diaéfs, une pratigue semble exister dans les
assurances consistant a identifier le bénéficiawve moment du reglement et de la
liquidation de l'indemnité. Les évaluateurs n’orgspconnaissance de cas de déclaration
dans I'hypothese ou cette identification ne pouétie réalisée, faute d’avoir pu rencontrer
l'autorité chargée du contréle des assurances. Wre,oles statistiques fournies par la
CENTIF démontrent que les déclarations proviene&olusivement du « systeme bancaire

et des administrations financieres ».
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395. 5.17 :La Loi ne prévoit pas d'obligation de vigilanceupdes clients existants selon
I'importance des risques qu’ils représentent nbdgation de mettre en ceuvre des mesures
de vigilance relatives a ces relations existantes moments opportun. L’Instruction en
revanche, prévoit (article 4) que les procéduresamaissance de la clientéle doivent
s’appliquer, non seulement aux nouvelles relatiomsis également aux clients existants,
notamment ceux sur lesquels pesent des doutes @udatfiabilité des informations
précédemment collectées. Néanmoins, ce texte ajquie aux dispositions législatives —
n'est applicable qu’a certains assujettis a la Bair ailleurs, l'instruction 01/2006 prévoit
dans son article 7 que les émetteurs et les distuios de monnaie électronique mettent en
place un systéme automatisé de surveillance dasatiions inhabituelles ayant comme
support la monnaie électronique. Néanmoins, lediques internes éventuellement
adoptées par les assujettis n'ont pu étre mesaekdas évaluateurs n’ont pu rencontrer les
autorités de contrdle ni la plupart des professassijetties.

396. 5.18 :Ni la Loi ni I'lnstruction ne mentionnent l'inteiction de tenir des comptes
anonymes ou sous des noms fictifs. Il a été indaué évaluateurs que certaines banques
tenaient des comptes numérotés mais n‘ayant pwméec les autorités de contrdle, il ne
leur a pas été possible de vérifier si les cli@mmiscernés étaient bien soumis a toutes les
mesures de vigilance requises.

Recommandation 6

397.6.1,6.2,6.2.1, 6.3, 6.4, 6.8li:la Loi, ni I'Instruction, ni aucun autre texte contient

de dispositions relatives aux Personnes Politigménkxposées (PPE). Si I'Instruction
prévoit bien I'adoption par les organismes quidont assujettis, de procédures internes
permettant de détecter des opérations suspectessilfait aucune référence dans ce texte
au risque particulier attaché aux PPE.

398. 6.6 :Le Sénégal a signé et ratifié la convention desoNsa Unies de 2003 contre la
corruption. Néanmoins, aucune information concersartransposition en droit interne n’'a
été communiquée aux évaluateurs.

Recommandation 7

399 L'annexe a la Loi (ci-aprés «I’Annexe ») contiethes dispositions relatives a

I'identification des clients personnes physiques lpa organismes financiers dans le cas
d’opérations financieres a distance. Ces dispostine sont pas applicables pour les
opérations en especes, ni lorsque I'organisme ¢irarsuspecte soit, que le client évite le
contact direct afin de dissimuler son identité tedlie, soit que I'opération couvre un

blanchiment de capitaux. En-dehors de ces casnERa prévoit les dispositions suivantes,
qui s’appliquent aux assujettis situés au Sénéapadils agissent en qualité d’organisme

financier réalisant 'opération ou la facilitanbtgrmédiaire) :

400 a) Si la contrepartie de l'organisme financiet ea client (donc une personne
physique), I'identification est réalisée selontesdalités suivantes :

- lidentification directe est effectuée par laceursale ou le bureau de
représentation de I'organisme financier concem®plus proches du client ;
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- si I'identification doit intervenir sans contatitect avec le client, ce dernier doit
fournir la copie du document d’identité officiel a@on numéro d’identité officiel et
I'adresse mentionnée sur ces documents fait I'abjete vérification ; le premier paiement
doit étre effectué par l'intermédiaire d’'un commevert au nom du client auprés d’'un
établissement de crédit situé dans I'espace UEM@QA;- si le Sénégal 'autorise — par
I'intermédiaire d’établissements de crédit de bordgyautation établis dans des pays tiers
qui appliguent des normes anti-blanchiment équntake L’'organisme financier doit
vérifier que l'identité du titulaire du compte cespond effectivement a celle du client,
telle que mentionnée dans le document d’identité &ablie a partir du numeéro
d’identification). En cas de doute sur ce point, dibit se le faire confirmer par
I'établissement de crédit intermédiaire auquel éméndera, si le doute subsiste, un
certificat attestant de I'identité du titulaire dompte et confirmant qu’il a diment procédé
a l'identification et que les informations ont étdéregistrées conformément a la loi.

401 b) Si la contrepartie de I'organisme financier s autre établissement agissant pour
le compte du client :

- si cet Etablissement est situé dans 'UEMOAgdditification du client par
I'organisme financier n’est pas requise en appbcatie I'article 9 de la Loi. Bien que cela
ne soit pas précise, on comprend de cette dispogitie I'identification du client releve de
I'établissement agissant pour le compte du cli¢rmueaucune vérification n’est effectuée
par I'organisme financier ;

- si cet Etablissement est situé hors de 'UEMOdArganisme financier doit
vérifier son identité en consultant un annuairatiiier fiable. En cas de doute a cet égard,
I'organisme financier demande confirmation de Ilid& de I'établissement aux autorités
de contrdle du pays concerné. L'organisme finanesrégalement tenu de prendre des
« mesures raisonnables » pour obtenir des infoomatsur le client de sa contrepartie,
considéré par la Loi comme le « bénéficiaire effectle 'opération. Ces mesures peuvent
se limiter, lorsque le pays de I'établissement igpel des obligations d’identification
équivalentes, a demander le nom et I'adresse datclinais il peuétre nécessaire, lorsque
ces obligations ne sont pas équivalentes, dexiger I'établissement un certificat
confirmant que l'identité du client a été dimentifi€e et enregistrée.

402. 7.1 :Lorsque le client est un organisme financier sitiads 'UEMOA, aucune
diligence d’identification le concernant n'est respuet s'il est situé hors de TUEMOA,
seule son identité est vérifiee. Ces dispositiompermettent pas de bien comprendre la
nature des activités de I'organisme financier ¢ligind’évaluer sur la base d’'informations
publiguement disponibles, la réputation de l'ingidn et la qualité de la surveillance, y
compris de vérifier si elle fait I'objet d’'une er&fe ou d’'une intervention de l'autorité de
surveillance ayant trait au blanchiment de capitauxau financement du terrorisme. Les
autorités sénégalaises justifient I'exemption geéleérd’identification des organismes
financiers situés en UEMOA par le fait que l'agréneaccordé par la BCEAO aux
organismes financiers de sa compétence est d@owrétoute la zone UEMOA (agrément
unique). Néanmoins, I'exemption d’identificationest pas conforme aux régles du GAFI
et peut s’'avérer particulierement problématiquec@ague tous les pays de 'UEMOA
n'appliquent pas des dispositions équivalentesLailécf. supra).

403. 7.2 :Les diligences requises lorsque le client est gamisme financier ne portent pas
sur les contréles mis en place par I'organismentirex client sur le plan de la lutte contre
le blanchiment et le financement du terrorisme aued soit le pays dans lequel se situe
I'organisme financier client.
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404.7.3 et 7.4 Aucune loi, réglementation ou aucun autre textdraggnant ne prévoit la
nécessité d’obtenir 'autorisation de la hautedatiom avant de nouer de nouvelles relations
de correspondant bancaire et de préciser par lésritesponsabilités respectives dans la
lutte contre le blanchiment et le financement duotesme de chaque contrepartie. En
outre, les évaluateurs n'ayant pu rencontrer lésrisés de contréle des banques, ils n'ont
pas été en mesure de s’assurer que de telles itiispe£taient mises en pratique, méme en
I'absence de texte contraignant.

405 7.5 a) et b) :Il n'existe pas de dispositions spécifiques dan&di ou I'Instruction
concernant la tenue de comptes de passage dareldesns de correspondant bancaire.
Néanmoins, ’Annexe envisage des situations prodhessiue le client est une personne
physigue avec laquelle I'organisme financier dédliser une opération sans contact direct,
ou lorsque l'opération est exécutée par l'interraigdid’un autre établissement. Dans ces
deux hypotheses, que I'organisme financier rédligeeration pour le client ou en qualité
d’'intermédiaire d'un autre organisme financier, ni#exe n’exige pas d'eux qu'ils
s’assurent que leur contrepartie applique toutes nhesures habituelles de vigilance
prévues a la recommandation 5. Méme si a lintériee 'UEMOA les organismes
financiers sont soumis a des obligations de viggacelles-ci ne sont pas conformes aux
exigences du GAFI, particulierement lorsqu’ils agist pour un client occasionnel (cf. en
particulier le point 5.5 ci-dessus).

Recommandation 8

406. 8.1 :L’Annexe détaille les principes auxquels les prazéd d’identification doivent
se conformer en cas de relations a distance avediem personne physiqueais ne
contient aucune disposition spécifique relative’udilisation abusive des technologies
nouvelles. Ces procédures ne s’appliquent pas guratons impliquant I'emploi
d’espéces, ni dans les cas ou l'assujetti suspaiteque le client évite le contact direct
afin de dissimuler son identité véritable, soit die@ération couvre un blanchiment de
capitaux. Un doute subsiste sur I'interprétatiofil gonvient de donner a ces limitations :
faut-il comprendre qu’en cas de doute sur I'intemtdu client ou sur I'origine des fonds,
I'assujetti doit renoncer a I'opération ?

407. L’Instruction prévoit dans son article 8 cges assujettis, dés lors qu’ils permettent
I'exécution de transactions par internet ou part tautre moyen électronique, doivent

disposer d’'un systeme de surveillance de ces ttdosa adapté. Elle leur fait également

obligation de centraliser et d’analyser les tratisas inhabituelles par internet ou par tout
autre support électronique. L'instruction 01/208&tive a la monnaie électronique prévoit
dans son Article 7 que les émetteurs et les digiilys de monnaie électronique mettent en
place un systéme automatisé de surveillance dasattons inhabituelles ayant comme
support la monnaie électronique. Néanmoins, lediques internes éventuellement

adoptées par les assujettis n'ont pu étre mesoegdss evaluateurs n’ont pu rencontrer les
autorités de contréle ni la plupart des professas®mijetties. Quant a I'Instruction, elle ne
s’appligue gu'a une partie des assujettis que leFiGlcommande de soumettre aux
obligations anti-blanchiment et elle est trop réegmour permettre aux évaluateurs d’en
apprécier la mise en ceuvre effective. Enfin, leal@teurs n’ayant pu rencontrer les

autorités de contréle, il ne leur a pas été possild s’assurer que les dispositions de
I’Annexe s’appliquaient aux technologies nouvellesd’en apprécier la mise en ceuvre

effective.
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408. 8.2 :En application de 'Annexe, les procédures d’idesdtion doivent respecter
certains principes concernant les relations a miistdorsque le client est une personne
physique. Ces mesures s’appliqguent avant I'entréeetation avec le client personne
physique mais aucune disposition de la Loi ou dewdexe ne prévoit une vigilance
constante. A l'inverse, I'Instruction commande & assujettis de se doter de dispositifs de
gestion du risque spécifiques pour certaines trdioses mettant en jeu des technologies
nouvelles et exige qu’ils appliguent des procédutesconnaissance de la clientele y
compris aux clients existants. Cependant, ce textés récent - ne concerne qu’une partie
des assujettis aux obligations de lutte contrddadhiment.

409. 8.2.1:Si lidentification est effectuée sans contact cliravec le client, les
dispositions du point 5 de I'’Annexe s’appliqueng tlient doit fournir a I'organisme qui
réalise I'opération, la_copielu document d’identité officiel ou son numéro didité
officiel et 'adresse mentionnée sur ces documents fajefa’une vérification.

410. A ce stade, les documents demandés ne sopnefdis ; le premier paiement doit

étre effectué par l'intermédiaire d’'un compte otivau nom du client aupres d'un

établissement de crédit situé dans I'espace UEM@QA-- si le Sénégal l'autorise — par

I'intermédiaire d’établissements de crédit de borggutation établis dans des pays tiers
qui appliquent des normes anti-blanchiment eéquitake

411 L’organisme financier doit vérifier que I'idet@ du titulaire du compte correspond
effectivement a celle du client, telle que ment@mdans le document d’identité (ou établie
a partir du numéro d’identification). En cas de t@ogur ce point, il doit se le faire
confirmer par I'établissement de crédit interméaiaCe n’est que si le doute subsiste, qu'il
demandera a I'établissement intermédiaire un aetiattestant de I'identité du titulaire du
compte et confirmant qu’il a ddment procédé a hidfecation et que les informations ont
été enregistrées conformément a la loi.

412 Ces dispositions, qui ne s’appliquent qu’aulerts personnes physiques ne
constituent pas des procédures de vigilance spéesi et efficaces applicables a la
clientéle a distance telles que le GAFI les enwsagjles ne couvrent pas tous les types de
clientele (rien n’est indiqué concernant les reladi a distance avec des clients personnes
morales), la certification de documents n’est pasiahdée systématiquement, le premier
paiement n’est pas obligatoirement fait dans urteedbanque assujettie a des normes de
vigilance analogues (en zone UEMOA en particulies, disposions anti-blanchiment ne
sont pas uniformément appliquées).

3.2.2 Recommandations et Commentaires

Recommandation 5

413 Le Sénégal a voté en 2004 une Loi permettantodensttre plusieurs professions a
des obligations de lutte contre le blanchiment d@itaux mais aucune disposition
concernant les mesures de vigilance relativesremn@iement du terrorisme n’a été adoptée.

414. 1l a été créé une cellule de renseignementsidiees (CENTIF) en 2005 et ce n'est

gu’'a compter de I'entrée en fonction de cette CENIih 2005 que les dispositions de la
Loi ont commencé a recevoir un début d’application.
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415 La Loi a été complétée pour certaines peides financiéres par une Instruction
du 2 juillet 2007 de la BCEAO. Le caractere réadmtce texte, mal connu des assujettis
rencontrés par les évaluateurs, n’a pas permigudiev sa mise en ceuvre.

416 Par ailleurs, la BCEAO a adopté une instarctielative a I'émission de monnaie

électronique le 31 juillet 2006, prise en applicatd’'un réglement relatif aux systemes de
paiement texte qui est d’application directe dassgays de 'UEMOA. Cette instruction

contient quelques dispositions restreintes relatigela lutte contre le blanchiment de
capitaux qui ne sont pas toujours cohérentes avkailet I'Instruction.

417. D’une maniere générale, il n'la pas été possd® rencontrer directement les
autorités de contrble des professions financi@esjui n’a pas permis aux Evaluateurs de
les interroger sur leur interprétation des textesge connaitre I'étendue des controles
effectués. Quant aux sanctions, il ressort des efld&ncommuniqués par écrit par la
Commission bancaire aprés la visite sur place eugioes ont été prises a l'encontre
d’Etablissements de crédit mais « pas forcémeas [#des insuffisances relatives a la lutte
contre le blanchiment de capitaux ». Le CREPMF diguneé par écrit apres la visite sur
place que les dispositions spécifiques relativislatte contre le blanchiment de capitaux
sont en cours d’élaboration et qu'aucune sanctiarété appliquée aux professions qu'il
contrdle.

418 Il ressort en effet des entretiens menéslgmEvaluateurs qu’a I'exception des
banques, les autres professions financieres agssijebnnaissent mal et n’appliquent pas
les dispositions de la Loi. Ces constatations sonbborées par les déclarations faites a la
CENTIF qui émanent des banques (prés de 92% ddéaraldans) et des administrations
financieres (8 % des déclarations). Or, si les basqconstituent des intervenants
importants dans la lutte contre le blanchiment @gtaux, leur réle est moindre que dans
les pays développés car seule 6% de la populastdpe@carisée au Sénégal.

419 Par ailleurs, le secteur informel est trésangnt et les paiements en espéces sont
tres fréquents. Ainsi, les Agréés de change masmm assujettis aux obligations de lutte
contre le blanchiment. Selon les informations comiguées aux Evaluateurs, leur activité
est régie par le Réglement R09/98/CM de 'UEMOA 2{u Décembre 1998 relatif aux
relations financiéres extérieures des Etats mended$¥JEMOA. Ce Reglement comporte
en annexe | la liste des intermédiaires chargésédiger les opérations financieres avec
I'étranger. Il s’agit de la BCEAO, de ladministia des postes, des banques
intermédiaires agréées, des bureaux de change Mmahudautres intermédiaires qui
doivent recevoir une habilitation du Ministre chéardes Finances. Néanmoins, il a été
indiqué aux Evaluateurs que les activités de chatajent couramment pratiquées par des
personnes ne disposant d’aucun agrément.

420. Aucune disposition |égislative, réglementaire aucun autre moyen contraignant
n'oblige a identifier le bénéficiaire effectif ddient selon la définition du GAFI. Aucun
texte non plus n’interdit d’ouvrir un compte, d’est en relation d’affaires ou d’effectuer
une transaction si I'assujetti ne parvient pasedttifier le client ou le bénéficiaire effectif.
Au contraire, les pratiques décrites aux évaluateupntrent que les opérations sont
effectuées dans ces cas mais qu'aucune déclardteh effectuée a la CENTIF pour ce
motif. Cela devrait évoluer, au moins pour les pg8g a I'Instruction, puisque celle-ci —
ajoutant a la Loi — requiert la déclaration a laNJ®H- pour toute opération dont l'identité
du donneur dordre ou des bénéficiaires reste dgetenonobstant les diligences
d’identification effectuées, y compris pour lesdsrfiduciaires ou tout autre instrument de
gestion du patrimoine d’affectation dont I'identi®s constituants ou des bénéficiaires
n'est pas connue. Elle n’interdit néanmoins pagédéser I'opération dans les cas visés.
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421

422

La Loi contient des lacunes qu’il convienddetcombler, en particulier :

Etendre expressément le champ des assujettis ange{0 en Investissements
Boursiers, aux Démarcheurs ainsi qu’aux établiesgsnémetteurs et distributeurs
de monnaie électronique qui ne sont pas encoreis@uges obligations,

Interdire la tenue de comptes anonymes ou sousatas fictifs,

Préciser les mesures applicables aux clients anuasis quelles que soient les
opérations qu’ils réalisent,

Supprimer toute forme de dispense d’identificatéhn client ou de I'ayant droit
économique en cas de soupcon de blanchiment deagapmt de financement du
terrorisme,

Prévoir I'obligation d’exercer une vigilance congtaenvers la clientéle,

Compléter la définition de I'ayant-droit économiqgakn de rendre les obligations
d’identification le concernant conformes aux exigen du GAFI  pour
I'identification du bénéficiaire effectif, en paatilier en ce qui concerne la propriété
et le contréle des personnes morales et autresraotisns juridiques,

Exiger des assujettis qu’ils obtiennent systématigent des informations sur
I'objet et la nature envisagée de la relation dinéfs,

Adopter des mesures obligeant les assujettis adprethes mesures de vigilance
renforcée pour les catégories de clients a plusrsque,

Supprimer toute dispense d’identification du cliehde I'ayant droit économique,
y compris lorsqu’il s’agit d’organismes financiesgsumis a la Loi. D’'une maniére
générale, compte tenu de la faiblesse apparentepgdication de la Loi par toutes
les professions assujetties et de l'absence dhmdtion sur le contrble de
I'application, il n'est pas recommandé au Sénégadapter des mesures de
vigilance simplifiée,

Interdire aux assujettis d’ouvrir un compte, de erodes relations d’affaires ou
d’effectuer une transaction s’ils ne parviennens paidentifier leur client et le
bénéficiaire effecti.

Par ailleurs, il conviendrait d’encourageutes les Autorités de contrble a

préciser le contenu et les modalités d’applicatd®s programmes de prévention du
blanchiment a destination de leurs assujettis,aamment a la possibilité qui leur en est
faite par l'article 13 de la Loi et a I'Instructi@doptée par la BCEAO.

Recommandation 6

423

~

Le Sénégal ne dispose d’aucun texte contaaigies assujettis a exercer des

vigilances particulieres sur les clients PPE. | exommandé au Sénégal d’adopter
rapidement des dispositions de cet ordre.
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Recommandation 7

424 Les dispositions de la Loi concernant kdatrons a distance avec des organismes
financiers sont insuffisantes dans le cadre deatioes de correspondants bancaires
transfrontaliers. En particulier, lorsque I'organes est situé dans un pays de 'UEMOA,
aucune diligence d’identification n’est effectudd’iglentification du bénéficiaire effectif
n'est pas non plus requise, alors que le dispamitiFblanchiment de TUEMOA n’est pas
conforme aux normes du GAFI, qu’il ne couvre padulée contre le financement du
terrorisme et qu’a l'intérieur méme de TUEMOA, ®les pays n’ont pas encore adopté et
mis en ceuvre complétement les normes applicables ldazone. En outre, les obligations
envers les organismes financiers établis dansdgs pors zone UEMOA sont également
peu exigeantes.

425 Dans tous les cas, il n'est pas exigé ddieation des contréles mis en place par
I'organisme financier client sur le plan de la éutiontre le blanchiment et le financement
du terrorisme. Aucun texte ne prévoit la néces$étenir I'accord de la haute direction

avant de nouer des relations de correspondant ibenoade préciser les responsabilités
respectives des institutions dans la lutte congreblanchiment et le financement du
terrorisme.

426. Le Sénégal devrait adopter les dispositiégsslatives et réglementaires permettant
de combler ces lacunes.

Recommandation 8

4217. La Loi ne contienpasde dispositions spécifiques relatives a I'utilisatabusive
des technologies nouvelles, ce qui constitue unbklefse du dispositif sénégalais.
L’Instruction aborde la question pour les transawi par internet ou tout autre moyen
électronique mais ce texte ne concerne qu’'uneepde assujettis et il est trop récent pour
gu’il soit possible de mesurer sa mise en ceuvre

428 L’instruction 01/2006 relative a la monnaieditonique contient également des
dispositions mais elles sont incompletes et denta@&e harmonisées avec les dispositions
de la Loi et de I'Instruction. Par ailleurs, la Loontient des dispositions relatives aux
relations a distance mais qui ne sont pas confoeme£xigences du GAFI.

429 Il conviendrait donc qu’a I'instar de I'Instructipdes dispositions propres a éviter
I'utilisation abusive des technologies nouvellesesb adoptées par le Sénégal — ou
renforcées s’agissant de la monnaie électronigpeur toutes les professions assujetties
aux obligations de lutte contre le blanchiment.
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3.2.3

Conformité avec les Recommandations 5 a 8

Notation de
conformité

Résumé des raisons justifiant la notation de confarité

R.5

NC

- Institutions financieres partiellement couvenpes les obligations de lutte

contre le blanchiment,

-La loi sénégalaise ne contient pas de dispositielagives au devoir de vigilang
envers la clientele en matiere de financemenéderisme.

- Les textes n'interdisent pas expressément laeteleucomptes anonymes, sous
des noms fictifs et ne reglementent pas les canpienérotés

- mesures applicables aux clients occasionnelsrésipictives,

- dispense d'identification du client ou de l'ayashoit économique, \
compris en cas de soupc¢on de blanchiment de capitau

- existence d’actions au porteur, de bons anonyatede cheques ng
barrés et endossables, sans dispositif spécifiggentification.

- absence d'obligation, pour certains assujettiexatcer une vigilancg
constante envers la clientéle,

- définition du bénéficiaire effectif non conforraax exigences du GAFI,
- absence d'obligation d’obtenir systématiquemess thformations su
I'objet et la nature envisagée de la relation diaéfs,

- absence d’obligation, pour certains assujetgspigendre des mesures
vigilance renforcée pour les catégories de cliambis haut risque,

- absence d'interdiction d’ouvrir des comptes, dmuar des relation
d’affaires ou d’effectuer une transaction en l'afzse d’identification dy
client ou du bénéficiaire effectif
- mauvaise connaissance de la réglementation pasisujettis autres gt
les banques

- absence d’'information sur les contréles par lgsrééés compétentes

R.6

NC

- aucun texte ne contraint les professions finamsi@ préter une attentiq
particuliere aux PPE, a requérir I'autorisation ldehaute direction pou
entrer en relation avec une PPE, a identifier dgio du patrimoine et de
fonds des clients PPE ou a exercer une vigilanofomeee sur leurs
relations d’affaires avec les PPE

R.7

NC

- 'exemption d'identification du bénéficiaire efféclorsque I'organisme est situ
dans un pays de 'UEMOA, n’est pas conforme auiesedu GAFI,

- les obligations envers les organismes finan@tablis dans les pays ha
zone UEMOA ne sont pas assez exigeantes,

- absence d'obligation de vérifier les contrbles rers place par I'organism
financier client sur le plan de la lutte contreblanchiment et le financement ¢
terrorisme
- aucun texte ne prévoit la nécessité d’obtenaciad de la haute directig
avant de nouer des relations de correspondant ibenoade préciser le
responsabilités respectives des institutions damslutte contre g
blanchiment et le financement du terrorisme.

R.8

PC

- la Loi ne contient pas de dispositions spécifiquetatives a I'utilisation
abusive des technologies nouvelles

- la Loi contient des dispositions spécifiques adatiens a distance mais elles
sont pas conformes aux exigences du GAFI,

- I'Instruction 01/2006 contient des dispositioreswgilance partielles et n
s'applique qu’'a certains intervenants dans I'éroisset la distribution dé
monnaie électronique. Sa mise en ceuvre n'a purésereée,
- I'Instruction prévoit des dispositions pour leartsactions par internet ¢
tout autre moyen électronique mais ce texte nearoecqu’une partie de
assuijettis et il est trop récent pour qu'il soisgible de mesurer sa mise
ceuvre

[0}
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3.3- Tiers et apporteurs d'affaires (introduced businegs.9)

3.3.1 Description et Analyse

Recommandation 9

430, L’Annexe dispense de lidentification du clieforsque la contrepartie est un
établissement situé dans 'TUEMOA (on comprend caesdte cas, c’est « I'établissement »
qui agit pour le compte du client qui est chargd’identification mais qu’aucune mesure
de contrdle par I'autre contrepartie n’est exigéeysque la contrepartie est située hors de
TUEMOA, l'organisme financer doit prendre des «suees raisonnables » pour obtenir
des informations sur le client de sa contrepadisigné comme le « bénéficiaire effectif de
I'opération », qui peuvent aller de la demande dmret de I'adresse de ce client jusqu’'a
un certificat confirmant que l'identité du clientés diment vérifiee et enregistrée. Ces
différentes situations relévent des relations comsrakes entre institutions financiéres pour
leurs clients, non couvertes par la Recommandé&tion

431 Par ailleurs, la Iégislation sénégalaise pedmagecours a des intermédiaires en
assurance, agents généraux ou courtiers, qui samdatairesrespectivement des
compagnies d’assurance et des assureés (cf. p@jetaghosition de programme interne de
lutte contre le blanchiment d’argent sale et laficement du terrorisme dans le secteur des
assurances et de la réassurance au Séneégal). Neanoans ces situations, les sociétés
d’assurance comme les courtiers sont soumis auxesi@hligations de lutte contre le
blanchiment et rien n’'indique que les sociétésslieance se reposent sur leurs diligences
d’identification. Quant aux agents généraux d’amsce, ils interviennent pour le compte
des compagnies d’'assurance et leurs relations mé donc pas couvertes par la
Recommandation 9.

432 Le Réglement général relatif a I'organisatian, fonctionnement et contréle du

marché financier régional de TUEMOA établit I'etence de différents intermédiaires : les
conseils en investissement boursiers, les Démarsletles apporteurs d’affaires. Les deux
premieres catégories ne sont pas soumises a laNEainmoins, rien n’indique que les

assujettis & la Loi recourent a des intermédiamesles tiers pour s’acquitter de certains
éléments du devoir de vigilance.

433  Enfin, linstruction 01/2006 prévoit dans sortide 7 que les établissements
émetteurs et les établissements distributeurs denai® électronique doivent mettre en
place un systéme automatisé de surveillance dasattons inhabituelles ayant comme
support la monnaie électronique et que les étalisats distributeurs communiquent a
I'établissement émetteur les anomalies constatBas.outre, l'instruction prévoit que
I'établissement émetteur peut prendre des dispasitivisant a s’assurer que les
établissements distributeurs appliquent les nordessécurité et de vigilance définies.
Cette disposition laisse penser que I'établissendéstitibuteur intervient aux termes de
dispositions contractuelles convenues avec I'émette

3.3.2 Recommandations et Commentaires

434. Il n'existe pas en droit sénégalais, de dispms#ti permettant de recourir a des
intermédiaires ou a des tiers pour s’acquitteraftams éléments du devoir de vigilance tel
que I'envisage le GAFI.
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3.3.3 Conformité avec la Recommandation 9

Notation Résumé des raisons justifiant la notation de confamité
de
conformité

R.9 NA

3.4 - Secret professionnel ou confidentialité des instians financieres (R.4)

34.1 Description et Analyse

Recommandation 4

435. 4.1 :Selon l'article 34 de la Loi, le secret professienne peut étre invoqué par les
assujettis, nonobstant toutes dispositions légglatou réglementaires contraires, pour
refuser de fournir les informations aux autoritéscontrdle, ainsi qu'a la CENTIF ou de
procéder aux déclarations prévues par la Loi. lleende méme en ce qui concerne les
informations requises dans le cadre d’'une enquét@amt sur des faits de blanchiment,
ordonnée par le juge d’instruction ou effectuéesssan controle, par les agents de I'Etat
chargés de la détection et de la répression dexctitins liées au blanchiment de capitaux.

436.  En outre, l'article 12 de la Loi prévoit droit de communication étendu des pieces
et documents relatifs aux obligations d’'identifioat au profit des autorités judiciaires, des
agents de I'Etat chargés de la détection et deépaession des infractions liées au

blanchiment de capitaux, agissant dans le cadne ohiandat judiciaire, aux autorités de

contréle, ainsi qu'a la CENTIF.

437. Enfin, l'article 24 de la Loi prévoit que BENTIF peut, sous réserve de

réciprocité, échanger des informations avec legicees de renseignements financiers des
Etats tiers chargés de recevoir et de traiter Edadations de soupcons, lorsque ces
derniers sont soumis a des obligations analoguseatet professionnel.

3.4.2 Recommandations et Commentaires

438 En I'absence d'obligations de vigilance relativekdutte contre le financement du
terrorisme, cette infraction n’'est pas citée dangddre des textes ci-dessus. En outre,
aucune disposition relative a I'échange de rensemgmts nationalement ou
internationalement entre institutions financieréssn mentionnée. Cependant, aucune
difficulté d’obtention d’information relative au @@t professionnel n'a été signalée aux
évaluateurs.

3.4.3 Conformité avec la Recommandation 4

Notation Résumé des raisons justifiant la notation de confamité
de
conformité
R.4 C La recommandation est intégralement respectée
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3.5 -Conservation des documents et regles applicables\arements
électroniques _ (R.10 & RS.VII)

351 Description et Analyse

Recommandation 10

439 10.1*, 10.1.1, 10.2*, 10.3*La Loi prévoit dans son article 11 que, sans piégides
dispositions édictant des obligations plus contrardes, les assujettis conservent pendant
une durée de dix ans, a compter de la cl6ture uts Eomptes ou de la cessation de leurs
relations avec leurs clients habituels ou occagltmies pieces et documents relatifs a leur
identité. lls doivent également conserver les @ésedocuments relatifs aux opérations
gu’ils ont effectuées pendant dix ans a comptdiade de I'exercice au cours duquel les
opérations ont été réalisées.

440, La Loi ne prévoit expressément la conservatlen livres de comptes et de la
correspondance commerciale mais il peut étre aquoesle terme « pieces et documents »
couvre ces éléments d’autant qu'aucune difficulté été signalée aux évaluateurs
concernant I'application des regles relatives éolaservation.

441.  En revanche, linstruction 01/2006 relativéaamonnaie électronique prévoit que,
lorsque le remboursement d’'unité de monnaie éleiciue est effectué en especes d’'un
montant supérieur a 10.000 FCFA, a la demande dagmsonne qui n’est pas un client
identifié par un établissement émetteur, I'établisent effectuant le remboursement releve
I'identité de cette personne et la tient a la dégjpan des autorités monétaires et de contréle
ainsi que de la CENTIF pendant deux ans. L'étadalient émetteur doit également
s’assurer de la tracabilité pendant deux ans dagemments et encaissements des unités de
monnaie électronique et les tenir & la disposities autorités monétaires et de contrdle.
Dans ces deux hypotheses, la durée prévue patrdiati®n est inférieure aux cing ans
exigés par le GAFI. En outre, linstruction ne pivpas expressément que les
informations relatives a la tracabilité des charget® et encaissements doivent étre
communiquées a la CENTIF. Les évaluateurs, quieantonnaissance de l'instruction
apres la visite sur place, n'ont pas été en measikerifier ce point avec la CENTIF.

Recommandation spéciale VII

442 La Loi et llnstruction contiennent des élénsentelatifs aux obligations
d’identification des clients des assujettis. L’Araecomprend par ailleurs des dispositions
spécifiques pour les opérations a distance aveditgs personnes physiques (cf. supra).

443  Selon l'article 6 de la Loi, les opérations adeange, mouvements de capitaux et
reglements de toute nature avec un Etat tiers dbis&ffectuer conformément a la
réglementation des changes. Le Réglement n° OMBBRIEMOA relatif aux relations
financiéres extérieures des Etats membres de 'UBNEDapres « le Réglement ») définit
les regles applicables aux opérations de changeyentents de capitaux et reglements de
toute nature entre un Etat membre de 'TUEMOA dtdiéger, ou dans 'UEMOA entre un
résident et un non-résident.
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444, Ce Reglement rappelle que les mouvements gdaoa sont libres et sans
restriction entre les Etats membres de 'UEMOAislte par ailleurs, de maniere limitative,
les intermédiaires chargés d’exécuter les opémafiimancieres avec I'étranger. Il s’agit de
la BCEAO, de [I'Administration des Postes, d'un mtédiaire agréé (banques
spécialement agréées a cet effet ou toute autégaat d’intermédiaires habilités par le
Ministre chargé des finances) ou d’'un agréé degdamanuel (toute personne physique ou
morale installée sur le territoire d’un Etat membtee’ UEMOA et ayant recu un agrément
du Ministre chargé des finances en vue de I'exéoudies opérations de change manuel).

445 Ce texte ne contient aucune disposition $ipéei relative aux virements de fonds.

Il mentionne simplement (article 4) pour I'exécutides paiements courants a destination
de I'étranger (c’est-a-dire les pays autres quex adel TUEMOA, de la Communauté
Economique et Monétaire d’Afrique Centrale et larfee), que les transferts dont le
montant n'excede pas 300.000 FCFA (pres de 458 EwRphécessitent aucune piéce
justificative mais que les intermédiaires agré@ssireront de l'identité du demandeur et
du bénéficiaire afin que cette disposition ne pai utilisée pour procéder a des paiements
fractionnés ou pour constituer des avoirs a I'ggeginNéanmoins, selon I'aveu méme des
autorités sénégalaises, cette disposition n'estdpatnée a la lutte contre le blanchiment
de capitaux.

446. VII.1 : Les obligations d’identification prévues par la e suffisent pas a obtenir,
dans tous les cas et notamment lorsqu’il s’agitlgmts occasionnels (en raison du seuil de
5.000.000 CFA et de l'incertitude sur I'étendue dpsérations occasionnelles concernées),
les informations relatives au donneur d’ordre, @ saméro de compte (ou un numéro de
référence unique s’il N’y a pas de numéro de copngiteéd I'adresse du donneur d’ordre.
Deés lors, aucune disposition n'impose aux orgarssfimanciers du donneur d’ordre de
vérifier l'identité du donneur d’ordre, conforméntea la recommandation 5, pour
I'ensemble des virements égaux ou supérieurs a EQER)

447. VII.2 : Pour les virements transfrontaliers, aucune diipasne prévoit I'obligation
pour les organismes financiers de faire des rensgignts complets sur le donneur d’ordre
dans le message ou le formulaire de paiement acgmapt le virement.

448. VII.3 : Pour les virements nationaux, aucune dispositiopréeoit I'obligation pour
les organismes financiers de faire figurer danméssage ou le formulaire de paiement
accompagnant le virement, des renseignements ctan@le uniquement le numéro de
compte ou un moyen unique d’identification surdawleur d’ordre.

449. VII.4: Aucune disposition ne réglemente les transactiona routinieres ni
I'interdiction de les traiter par lots lorsque c@leut générer un risque de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme.

450. VIL5 : Aucune disposition n’oblige les institutions firtaégres intermédiaires dans la
chaine de paiement a conserver I'ensemble desigeeseents nécessaires sur le donneur
d’ordre avec le virement correspondant.

451. VII.6 et 7 : Aucune disposition contraignante d’information $airdonneur d’ordre
n'est prévue concernant les virements et ce, quel gpit le montant du virement. En
conséquence, aucun contrble par les autorités demtp8 ni aucune sanction ne peut étre
appliquée.
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3.5.2 Recommandations et Commentaires

Recommandation 10

452 Les dispositions contenues dans l'instruc@&/2006 qui prévoient la tracabilité de
certaines opérations pendant deux ans seuleméntemmunication a certaines autorités
compétentes, ne sont pas conformes aux exigenc8#\Bu Elles devraient étre modifiées

et rendues cohérentes avec les dispositions figgdears la Loi.

Recommandation spéciale VII

453. Sauf en cas de répétition d’opérations digtgmagour un montant individuel
inférieur a 5.00.000 FCFA (prés de 7623 EUR) osdake la provenance licite des capitaux
n'est pas certaine, la Loi dispense les assujadisliligences d’identification des clients
occasionnels pour toutes les transactions en esjafégieures a 5.000.000 FCFA et pour
toutes les transactions sous une autre forme queelsqgit le montant. L’Instruction vient
réduire I'étendue de cette dispense qui n’est reeraux assujettis de la BCEAO que pour
les opérations avec des clients occasionnels pesrndontants inférieurs a 5.000.000
FCFA. Dans tous les cas, il n'existe donc aucuseatition exigeant que les virements
€gaux ou supérieurs a 1000 EUR donnent lieu a tieret conservation des
renseignements complets sur le donneur d’ordre’eltiste pas non plus d’obligation de
faire figurer les renseignements complets sur landar d'ordre dans les virements
transfrontaliers, ni d’ailleurs dans les viremen&ionaux (notion qui s’étend a toute la
zone franc).

454, Le Seénégal devrait adopter des dispositions pémmtede mettre en ceuvre la
Recommandation Spéciale VII, y compris pour leemients entre pays de la zone franc

3.5.3 Conformité avec la Recommandation 10 et la Recommadation Spéciale VII

Notation de Résumé des raisons justifiant la notation de confarité
conformité
R.10 LC - la Loi ne couvre pas I'ensemble des institutidimanciéres §

assujettir telles que définies par le GAFI

-la durée de deux ans pour la conservation desnations relatives
aux chargements et encaissements des unités deim@ectronique
n’est pas conforme

- la mise a disposition des informations relatigex chargements ¢
encaissements des unités de monnaie électronigseé possible qu
pour certaines autorités compétentes

SR.VII NC - absence de disposition exigeant que les viremégasux ou
supérieurs a 1000 EUR donnent lieu a obtentioroeservation des
renseignements complets sur le donneur d’ordre

- absence d’obligation de faire figurer les rengseigents complets
sur le donneur d’ordre dans les virements transdfi@ns, ni dans le
virements nationaux (notion qui s’étend a toutedae franc)

- aucune disposition ne réglemente les transactionsroutinieres n
I'interdiction de les traiter par lots lorsque cekut générer un risqye
de blanchiment de capitaux ou de financement darteme
-aucune disposition n'oblige les institutions ficames intermédiaires
dans la chaine de paiement a conserver l'ensemids| d
renseignements nécessaires sur le donneur d’ovéd la virement
correspondant

- en l'absence de disposition contraignante d'm@tion sur le
donneur d’'ordre concernant les virements, aucurtr@lenpar les
autorités compétentes ni aucune sanction ne peuagpliquée.
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Transactions inhabituelles ou suspectes

3.6 - Suivi des transactions et de la relation dafes (R.11 & 21)
3.6.1 Description et Analyse

Recommandation 11

455 a) Selon l'article 10 de la Loi, les assujett@vent effectuer un examen particulier
de:

- Tout paiement en especes ou par titre au podfene somme d’argent, effectu
dans des conditions normales, dont le montant ivmitau total est égal ou supérieur
50.000.000 FCFA (environ 76225 EUR) ;

é
a

- Toute opération portant sur une somme égaleupérgeure a 10.000.000 FCFA
(environ 15.245 EUR), effectuée dans des conditiohabituelles de complexité et/ou ne
paraissant pas avoir de justification économiqud’objet licite.

456, Dans les cas visés ci-dessus, les assujettistanus de se renseigner aupres du
client et/ou par tous autres moyens, sur l'origéhéa destination des sommes d’argent en
cause, ainsi que sur l'objet de la transaction’ideritité des personnes impliquées,
conformément aux dispositions de la Loi sur [Iidiécdtion des clients. Les
caractéristiques principales de I'opération, I'itteéndu donneur d’ordre et du bénéficiaire,
le cas échéant, celle des acteurs de l'opérationt sonsignées dans un registre
confidentiel, en vue de procéder a des rapprochenem cas de besoin.

457.  La rédaction de l'article 12 de I'Instractimodifie les dispositions ci-dessus en
indiquant que les opérations & examiner sont :

- Tout paiement en especes ou par titre au podfene somme d’argent, effectué
dans des conditions normales, dont le montant itmitau total est égal ou supérieur a
50.000.000 FCFA,

- Toute opération «importante » portant sur uomrae égale ou supérieure a
10.000.000 FCFA et qui, sans entrer dans le chamgpplication de I'article 26 visant
I'obligation de déclaration, est effectuée dans clasditions inhabituelles de complexité
et/ou ne paraissant pas avoir de justification énsoque ou d’objet licite. En somme, le
seul critere du montant ne suffit pas, aux termed’ldstruction, pour qu’'une opération
fasse I'objet d’un examen particulier, alors queLta commande d’examiner toutes les
opérations supérieures a 10.000.000 FCFA.

458. L’Instruction — qui ne s’applique gu’'a une f@ardes assujettis — vient donc
modifier les termes de la Loi en restreignant las au un examen particulier doit avoir
lieu. Or, il n'apparait pas régulier gu’'une normérieure puisse modifier la Loi, ce qui
pourrait en outre poser des difficultés d’applicatharmonieuse de la Loi des lors que les
assujettis a I'Instruction appliqueraient différeemwh des autres assujettis, une disposition
législative. En outre, des contestations pourraengir en cas de sanction par les autorités
de contrdle appliquant I'Instruction.
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459. b) Les assujettis ou certains d’entre eux doivegdlement porter une attention

particuliere a certaines opérations. L'article Bla Loi prévoit que les agréés de change
manuels doivent, a l'instar des banques, accorderattention particuliere aux opérations
pour lesquelles aucune limite réglementaire niegtasée et qui pourraient étre effectuées
aux fins de blanchiment de capitaux, des lors g@ue montant atteint 5.000.000 FCFA

(environ 7623 EUR).

460. L'article 7 de l'Instruction précise égalementegses assujettis doivent prévoir un
dispositif d’analyse des transactions et du prdiil client, permettant de retracer et de
suivre tout particulierement les mouvements et afpEns financiers atypiques et liste un
certains nombre de cas d’opérations atypiques.

461 Néanmoins, la Loi et I'instruction se contentarte stade de demander une vigilance
particuliere aux assujettis sans exiger d'eux uramen particulier, la prise de
renseignements sur l'origine et la destination staames, sur I'objet de la transaction et
I'identité des personnes impliquées. Elles ne prisemt pas non plus de consigner sur le
registre confidentiel les caractéristiques prinigpade I'opération, l'identité du donneur
d’ordre et du bénéficiaire, le cas échéant, cadleatteurs de I'opération.

462 L'article 11 de la Loi impose la conservation geéces et documents relatifs aux
clients et aux opérations pendant dix ans a conugaea fin de I'exercice au cours duquel
les opérations ont été réalisées.

463 L’article 12 de la Loi impose également aux asigi de communiquer, sur leur
demande, aux autorités judiciaires, aux agentsktatIchargés de la détection et de la
répression des infractions liées au blanchimenissagt dans le cadre d’un mandat
judiciaire, aux autorités de contrble ainsi qu'a&CIENTIF, les pieces et documents relatifs
aux obligations contenues dans l'article 10 deda L

464. 11.1 :La Loi ne contraint pas les assujettis a porterattention particuliére a toutes
les opérations complexes, d’'un montant anormaleglerg, ou a tous les types inhabituels
de transactions, lorsqu’elles n’ont pas d’'objatdi@pparent.

465. Les obligations qui ressortent de la Loi sonbdta fonction d’'un montant fixé par le
texte, alors que le GAFI préconise un examen pdigiclorsque les transactions présentent
une anomalie par rapport a une relation d'affamassont d’'un montant anormalement
élevé et incompatible avec le solde du compte.ftet, ée paiement en espéces ou par titre
au porteur d’'une somme d’argent dont le montantairei ou total est inférieur a
50.000.000 FCFA, pourrait nécessiter un examericpder. Il en est de méme de toute
opération portant sur une somme inférieure a 100000 FCFA, effectuée dans des
conditions inhabituelles de complexité et/ou neapsant pas avoir de justification
économique ou d’obijet licite.

466. 11.2, 11.3 1a Loi et I'Instruction prévoient I'obligation d'adier le contexte et
I'objet des transactions susvisées et de consigseesultats de ces examens par écrit. La
Loi impose de mettre les résultats de ces examera disposition des autorités
compétentes pour une durée de dix ans. Aucunegtigpode la Loi ou de I'Instruction ne
prévoit en revanche la possibilité pour les comaiiss aux comptes d’accéder au résultat
de ces examens.
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467. 1l a été répondu aux évaluateurs que la ciralaf11-2001/CB du 9 janvier 2001

précise la mission confiée aux commissaires auxptesnet exige notamment qu’ils

apprécient I'organisation et le fonctionnement deganes sociaux, I'exercice du contréle
interne, la gestion des risques et le respect dédi@mentation prudentielle. Par ailleurs,
les commissaires aux comptes ont I'obligation delre compte a la Commission bancaire
de toute violation des dispositions légales et emdgintaires qu’ils auraient constatée.
Néanmoins, il n’a pas été indiqué aux évaluateulssscommissaires aux comptes avaient
déja rendu compte a la Commission bancaire dediation de regles propres a la lutte
contre le blanchiment.

Recommandation 21

468 L’Instruction prévoit (article 10) la nécessitdup ses assujettis d’accorder une
attention particuliere aux opérations réalisées dge pays, territoires et/ou juridictions

déclaréspar le GAFI comme non coopératifs. Elle requiggalément que la liste de ces

pays/territoires et juridictions soit régulierememte a jour et communiquée au personnel
placé au devant de la lutte contre le blanchimentcdpitaux au sein de l'organisme

financier.

469. Elle exige également (article 7) que les orgamsifimanciers disposent d’un systeme
d’analyse des transactions et du profil des cligpgsmettant de retracer et de suivre tout
particulierement les mouvements et opérations &iesie atypiques parmi lesquels les
transactions effectuées avec des contrepartiegsesians pays, territoires et/ou juridictions
déclarés par le GAFI comme non coopératifs.

470. 21.1 et 21.1.1ta Loi ne contient aucune disposition demandant iaskitutions
financieres de préter une attention particulierdedrs relations d’affaires et a leurs
transactions avec des personnes physiques et moraiamment des entreprises et des
institutions financiéres, résidant dans les paysntappliquent pas ou insuffisamment les
Recommandations du GAFI. Quant a I'Instructiorg @ltévoit des dispositions mais qui ne
s’appliguent qu'a ses assujettis. En outre, less patyterritoires a surveiller sont ceux
« déclarés » par le GAFI comme non coopératifoataeux que les institutions financieres
elles-mémes ont identifié comme présentant des illdéfzes au regard des
recommandations du GAFI. En I'absence de pays ouodiees figurant sur la liste des
PTNC, cette disposition — qui ressort d’'un textstrécent et mal connu des assujettis
comme les évaluateurs ont pu le constater lorseda®tiens — ne fait I'objet d’aucune
application concréte.

471. 21.2 L’Instruction, qui exige de ses assujettis qu’itstpnt une attention particuliere
aux transactions réalisées avec des contrepaitiges dans des PTNC, ne prévoit pas, sSi
ces transactions n'‘ont pas d'objet économique oiieliapparent, que les assujettis
examinent le contexte et I'objet de telles opératiet conservent les résultats écrits de cet
examenet les mettent & la disposition des autorités &erges et des commissaires aux
comptes. En revanche, les institutions assujetitt®gent pourvoir « retracer et suivre tout
particulierement les mouvements et opérations qiygs » (cf. article 7 de I'Instruction) et
conserver pendant dix ans les pieces et documelatifs aux opérations (cf. article 11 de
la Loi).

472. 21.3: Aucune disposition législative, reglementaire ouund autre nature
contraignante n’existe au Sénégal prévoyant d’gppli des contre mesures a un pays qui
n'applique pas ou insuffisamment les recommandatihnGAFI.
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3.6.2 Recommandations et Commentaires

Recommandation 11

473 La Loi et I'Instruction contiennent des disgmns contraignant les assujettis a
exercer un examen particulier pour certaines tiwes, en fonction d’'un montant fixé
par la Loi. L'Instruction vient modifier les condihs de I'examen exigeant qu'il ait lieu
lorsque les montants sont atteints et que les tipsasont effectuées dans des conditions
inhabituelles de complexité et/ou ne paraissentgvasr de justification économique ou
d’'objet licite.

474 Le Sénégal devrait veiller & rendre les aiffions contenues dans la Loi et
I'Instruction compatibles entre elles.

475 En outre, les textes ne devraient pas fileemontant a priori, puisque c’est le
montant de l'opération ou de la transaction en tioncdu contexte qui doit attirer
I'attention.

Recommandation 21

476. La législation sénégalaise devrait demamadarinstitutions financieres de préter
une attention particuliere a leurs relations diaéf® et a leurs transactions avec des
personnes physiques et morales, notamment degpesde et des institutions financieres,
résidant dans les pays qui n'appliquent pas ouffisammment les Recommandations du
GAFI.

477. Elle devrait également permettre au Séenéggpliquer des contre-mesures aux
pays qui n'appliquent pas ou insuffisamment lesmanandations du GAFI.

478 Par ailleurs, il ne ressort pas des entretiéalisés par les évaluateurs que les
assujettis a la Loi sont informés des préoccupatisnscitées par les défaillances des
dispositifs de lutte contre le blanchiment de @apit et le financement du terrorisme

d’autres pays. Peu dentre eux disposent d’ailledesregles internes mesurant plus
particulierement les risques attachés aux payseuespectent pas ou insuffisamment les
normes du GAFI.
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3.6.3 Conformité avec les Recommandations 11 & 21

Notation de Résumé des raisons justifiant la notation de confarité
conformité
R.11 LC - I'Instruction restreint les cas d’examen prévus [@iloi alors qu'il
s’agit d’'une norme inférieure et qu’elle ne coneequ’'une partie des
assujettis

- les montants ne devraient pas étre fixés a priori

R.21 NC - absence d'obligation pour les organismes finascautres que ceux
soumis a l'Instruction de préter une attentionipaliere a leurs relations
d’'affaires et a leurs transactions avec des peesophysiques et morales,
notamment des entreprises et des institutions digees, résidant dans les
pays qui n'appliquent pas ou insuffisamment lesdRenandations du
GAFI,

- dispositions insuffisantes de [lInstruction quimite la vigilance
particuliere aux transactions ou opérations ave®ENC

- absence de texte permettant au Sénégal d’applipsecontre-mesures
aux pays qui n‘appliquent pas ou insuffisammentéesmmandations du
GAFI

3.7 - Déclaration d'opérations suspectes et autres déafmns (R.13-14, 19, 25 &
RS.IV)

3.7.1 Description et Analyse

Recommandation 13 et Recommandation Spéciale IV

479 1- Obligation deDéclaration des opérations suspectelsa Loi fait obligation, en ses
articles 5 et 26, a toute personne physique owleaa@ui, dans I'exercice de sa profession,
réalise, contrble ou conseille des opérations wrare des dépbts, des échanges, des
placements, des conversions ou tous autres mouvemercapitaux ou de tous autres biens,
de faire une déclaration de soupcon a la Cellid@oNale de Traitement des Informations
Financieres (CENTIF), dans les conditions qu’eike fet selon un modele de déclaration
fixé par Arrété du Ministre chargé des Financesdoe :

- les sommes d’argent et tous autres biens qui $olgue possession, pourraient provenir
du blanchiment de capitaux ;

- les opérations qui portent sur des biens, pourrasénscrire dans un processus de
blanchiment de capitaux ;

- les sommes d’argent et tous autres biens, qui esoréur possession, suspectés d’'étre

destinés au financement du terrorisme, paraiggenenir de la réalisation d’'opérations
se rapportant au blanchiment de capitaux.
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480 Le champ d'application de linfraction du blanct@nt de capitaux prévu par les
dispositions de la Loi, applicable en droit sénaiga¢st large. Toutefois, il ne couvre pas la
liste des catégories désignées d’infractions tejless définies dans les 40 Recommandations
du GAFI. En effet, dans le cadre des déclaratiensalipcons, les dispositions de la Loi ne
visent pas les produits liés aux opérations crittéeeL’instruction de la BCEAO complete
en partie cette Loi en prévoyant en son articlel'bbligation de déclaration se rapportant
aux sommes qui pourraient provenir du trafic depéfiant ou d’activités criminelles
organisées. Mais ces dispositions ne s’appliquelsig Organismes financiers relevant des
pouvoirs reglementaires de la BCEAO. Par aillears, regard du GAFI, I'Instruction
n'apparait pas comme un texte législatif ou réghgmiee qui impose des obligations
assorties de sanctions efficaces, proportionnégisgiasives si elles ne sont pas respectées.

481 La Loi recommande également pour les personhgsiques et morales visées, une
surveillance particuliere de tout paiement en espéeou par titres au porteur d’'une somme
d’argent effectuée dans des conditions normales, ldanontant unitaire ou total est €gal ou
supérieur a FCFA cinguante millions (50 000 000).

482 Il s’agit aussi de toute opération portant sug somme égale ou supérieure a FCFA dix
millions (10 000 000) effectuée dans des conditimmsbituelles de complexité et / ou ne
paraissant pas avoir de justification économiqud’objet licite.

483 Dans le cas ou le client n'agirait pas pour sooppe compte, les dispositions de
l'article 9 de la méme Loi prévoit que I'Organisrfisancier se renseigne par tous les
moyens sur l'identité de la personne pour le cordptqui il agit.

484. Si le doute persiste sur l'identité de I'ayanbitiéconomique, I'Organisme financier
doit procéder a la déclaration de soupcon auprés GENTIF.

485 |l s’agit d'un systeme qui repose sur l'appréomt subjective des institutions
financieres et non d’'un systeme automatique deads@n de soupgons sur la base de
criteres objectifs.

486. Les préposés des personnes susvisées sont tenmiggnter immeédiatement leurs
dirigeants de ces mémes opérations, des qu’ilsieocamnaissance.

487. Les personnes physiques et morales précitéd®bligation de déclarer a la CENTIF
les opérations ainsi réalisées, méme s’il a ét@sgsiple de surseoir a leur exécution ou s'il
est apparu postérieurement a la réalisation dédaion, que celle-ci portait sur des sommes
d’argent et tous autres biens, d’origine suspecte.

488 Aucune déclaration effectuée aupres d’une Aigtpen application d’un texte autre que
la Loi, ne peut avoir pour effet de dispenser lesspnnes physiques et morales visées, de
déclarations de soupcons aupres de la CENTIF.

489 L’article 27 de la méme Loi prévoit aussi que déslarations de soupcon doivent étre
transmises par les personnes visées, par tout nrlaigsant trace écrite. Les déclarations
faites téléphoniquement ou par moyen électroniguieedt étre confirmées par écrit dans un
délai de quarante-huit (48) heures. Ces déclamiimiquent, notamment suivant le cas, les
raisons pour lesquelles I'opération a déja été weécou le délai dans lequel 'opération
suspecte doit étre exécutee.
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490 En ce qui concerne les dispositions relativess mdnnaie électronique, I'Instruction de
la BCEAO n°1/2006/SP du 31 juillet 2006 prévoit légaent en son article 7, I'obligation
pour les établissements émetteurs ou les étabksgsndistributeurs de ladite monnaie, de
déclarer les opérations suspectes détectées eamoprkésenter un intérét au regard de la
prévention du blanchiment des capitaux.

2.- Financement du terrorisme

491 La Loi en son article 26, prévoit pour les personnes phgs et morales visées,
I'obligation de déclaration de soupcons des somafeagient et tous autres biens paraissant
avoir pour origine la réalisation d’opérations apportant au blanchiment et suspectés d’'étre
destinés au financement du terrorisme.

492 Cette obligation s’applique explicitement de l@&me maniere aux soupgons de
financement du terrorisme qu’aux soupcons de biaratt des capitaux. Toutefois, le
Sénégal ne dispose pas d'un texte législatif fefatla lutte contre le financement du
terrorisme qui sont conformémentotamment aux dispositions de la Convention
Internationale pour la répression du financemertedwrisme.

493 Ainsi, les organismes financiers visités (Banguemblissements financiers, Postes,
Sociétés d’assurance et de réassurance, BRVM, agi@&hange manuel), ont indiqué a la
Mission n’avoir effectué aucune déclaration de gsoapa la CENTIF dans le cadre du
financement du terrorisme. Cette information acéidirmée au niveau de la CENTIF.

494 Au regard de ces considérations, le critere felatiDéclaration de soupcon liée au
terrorisme n’est pas couvert au Sénégal.

3.- Déclarations de soupgons portant sur les teivas d’opérations, sans aucune
considération de montant :

495. L'Article 3 de la Loi prévoit des infractions contes au blanchiment de capitaux,
notamment I'entente, I'association, la tentativaide, I'incitation ou le conseil en vue de
commettre l'infraction Toutefois, l'article 26 de la méme Loi, relatif @Uligation de
déclaration d’'opérations suspectes, dans sa fotimmlaactuelle, ne mentionne pas
explicitement I'obligation de déclaration lorsque Helation n’est pas encore établie. La
tentative suppose que l'opération n'a pas abousindce cas, lintermédiaire pourrait
renoncer a engager une relation d’affaires quiéaenait plus loin et a faire une déclaration
de soupgon.

4.- Déclaration des probléemes liés aux questioissdles :

496. La qualification de crime ou délit permet de couwm champ trés large d’infractions

sous-jacentes. Ainsi, le Code pénal et des texdpsessifs spécifiques incriminent et
sanctionnent la fraude fiscale. Toutefois, cellav@st pas explicitement intégrée dans le
champ des infractions devant donner lieu & uneadstobn de soupcon.

497. 5.- Les dispositions de I'article 26 de la Loi permettaux Institutions Financiéres de
faire une déclaration a la CRF lorsqu’elles suspdcou ont des motifs raisonnables de
suspecter que les fonds sont le produit de towes artminels, constituant dans le pays une
infraction sous-jacente dans le cadre du blanchimercapitaux.
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498 Au niveau des Banques : Les banques visitéemadigué qu’elles ont été sensibilisées
sur les infractions sous-jacentes de blanchimentuétlles font des déclarations a la
CENTIF lorsgu’elles suspectent ou ont des motifsarenables de suspecter que les fonds
sont le produit de tous actes criminels, constitutms le pays une infraction sous-jacente
dans le cadre du blanchiment de capitaux.

499 Les opérations inhabituelles font également Bblije déclarations de soupcon a la
CENTIF.

500 Au niveau des autres organismes financiers (EePtes Agréés de changes manuels,
les Sociétés d’Assurances et de Réassurance...nadéclaration de soupgon n’a été faite
a la CENTIF dans le cadre du blanchiment de capibaudu financement du terrorisme.

501 Sur ce point, la poursuite des efforts de selisdtion et de formation apparait
nécessaire pour mieux faire connaitre les obligatide ces assujettis en matiere de lutte
contre le blanchiment et le financement du ternoeis

RS IV

502 L’article 26 de la Loi prévoit pour les Institatis financieres, I'obligation de
déclaration de soupgons des sommes d’argent eiudealitres biens paraissant avoir pour
origine la réalisation d’opérations se rapportanbnchiment ou suspectés d’étre destinés
au financement du terrorisme.

503 Toutefois la rédaction de la Loi semble subordonta déclaration d’opérations
suspectes en matiere de financement du terrorisnfexestence d’'une infraction de
blanchiment sous-jacentEette restriction devrait étre levée. En outrd,dan’exige pas la
déclaration des fonds liés au financement des aetesristes, des organisations terroristes
ou de ceux qui les financent.

504. L'obligation de déclaration de soupcon couvrefatmn large le cercle des infractions
sous-jacentes, c’est-a-dire les crimes, dont rdifi@eancement du terrorisme.

505 Outre la Loi uniforme, l'article 10 de la Direat N°04/2007/CM/UEMOA adoptée le
04 juillet 2007 élargit les missions de la CENTIFla collecte et au traitement des
informations portant sur le financement du termogs Ainsi, les personnes physiques et
morales assujetties doivent procéder sans délaidaalarations de soupcon aupres de la
CENTIF, lorsqu’elles suspectent ou ont des motifsannables de suspecter que des fonds
sont liés, associés ou destinés a étre utiliséssHids de financement du terrorisme et /ou
des actes terroristes.

506. Mais, il est a signaler que la Directive n’a pasore fait I'objet de transposition dans
la Iégislation sénégalaise.

507. Enfin, les organismes financiers assujettis nfait jusqu’a présent aucune déclaration
de soupcon a la CENTIF dans le cadre du financechenerrorisme. lls ont déclaré qu’ils
sont trés peu exposés au risque d’étre utiliséslpdinancement du terrorisme.

Recommandation 14- Mesures de protection pour les déclarations d'djpérs suspectes
(DOS)

508 1- Les Institution Financieres, leurs dirigeants eplayés sont bien protégés par la
Loi contre toute action visant a mettre en cause desponsabilité pour toute déclaration de
soupcon faite de bonne foi.
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509 En effet, I'article 30 de la Loi, relative a ®€Xemption de responsabilité du fait des
déclarations de soupcon faites de bonne foi »,ggéc< Les personnes ou les dirigeants et
préposeés des personnes visées a l'article 5 etlgudpnne foi, ont transmis des informations
ou effectué toute déclaration conformément auxadigipns de la présente loi, sont exempts
de toutes sanctions pour violation du secret psidesel.

510 Aucune action en responsabilité civile ou pénatepeut étre intentée, ni aucune
sanction professionnelle prononcée contre les paesou les dirigeants et préposés des
personnes visées a l'article 5 de la Loi Uniformgant agi dans les mémes conditions que
celles prévues a l'alinéa précédent, méme si deisidas de justice rendues sur la base des
déclarations visées dans ce méme alinéa n’ont dewna aucune condamnation.

511 En outre, aucune action en responsabilité cmilepénale ne peut étre intentée contre
les personnes visées a l'alinéa précédant du &stdbmmages matériels ou moraux qui
pourraient résulter du blocage d’une opérationestuvdes dispositions de l'article 28.

512 Les dispositions du présent article s’appliquéatplein droit, méme si la preuve du
caractere délictueux des faits a l'origine de lalai@tion n’est pas rapportée ou si ces faits
ont été amnistiés ou ont entrainé une décisioroddiau, de relaxe ou d’acquittement ».

2.- Interdiction de divulguer les informations conumiquées a la CENTIF:

513 Les dispositions de la Loi (alinéa 4 de larticlé) Zorécisent que les DOS sont
confidentielles et ne peuvent étre communiquéespanpriétaires des sommes ou a l'auteur
des opérations.

514 Ces dispositions interdisent aux personnesdingeants et préposés des personnes
visées a l'article 5 de la Loi, d’avertir les clisdorsque des renseignements les concernant
sont rapportés a la CENTIF dans le cadre des @éiclas de soupcon.

Toute violation de ces dispositions entralas sanctions prévues par les articles 35
et 40 de la Loi.

Sur cet aspect, les dispositions de laUWwiforme paraissent plus restrictives que la
condition posée par le critere du GAFI qui se emplement a une déclaration effectuée «
de bonne foi », méme si I'activité illégale ayaait Fobjet du soupcon ne s'est pas réellement
produite.

515  Par ailleurs, I'article 35 de la Loi imposexaautorités de contrdle ayant pouvoir
disciplinaire une obligation d’'information de la REIF, notamment pour manquement de
déclaration de soupcon a la Cellule.

3.- Eléments complémentaires

516, La question relative a la confidentialité des na@hsles renseignements personnels
des agents des institutions Financiéres qui eféattune DOS, est traitée dans l'article 29 de
la loi uniforme. En effet, l'article 29 dispose Lersque les opérations mettent en évidence
des faits susceptibles de constituer l'infractiom lmanchiment de capitaux la CENTIF
transmet un rapport sur ces faits au Procureua dRepublique, qui saisit immédiatement le
juge d’instruction. Ce rapport est accompagné deetopieces utiles, a I'exception de la
déclaration de soupcon. L’identité du préposé délelaration ne doit pas figurer dans ledit
rapport qui fait foi jusqu’a preuve de contraire ».
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Recommandation 19- Centralisation des données

517. Les autorités n'ont pas évalué la faisabilité etilité d’'un systeme par lequel les
institutions financiéres, en particulier, déclarema toutes les transactions en especes
supérieures a un certain montant a une agenceakentationale dotée d'une base de
données informatisées accessible aux autorités &emiyes en matiere de LBC/FT.

Par ailleurs, les autorités sénégalaises n'onepasagé de mettre en ceuvre un systéme ou
les personnes assujetties doivent déclarer systgmatent a une agence nationale centrale,
disposant d'une base de données informatisée sttag@pérations en especes selon un seull
fixe, en rapport avec le blanchiment de capitaur &hancement du terrorisme.

Recommandation 25-2

2. Retour d'informations aux institutions financies

518 Retour d'informations généraled.a CENTIF élabore un rapport annuel largement
diffusé et présentant, outre les activités de laogé (déclarations de soupgons recues et
traités, suites données, actions de sensibilisatiole formations menées etc.), les typologies
de blanchiment recensées.

Les assujettis sont ampliataires de ce rapport.

Retour d'informations spécifiques ou au cas par. cas

519 Au regard des obligations de confidentialitésde membres, la CENTIF se limite au
strict accusé de réception des déclarations degsoucues.

Ainsi, en dehors du rapport annuel, les assujattis déclarations de soupgon ne sont pas
aviseés en retour, des suites des investigations.

520 Il n'est pas tenu compte des lignes directriae$GAF| sur « les meilleurs pratiques a

suivre pour le retour de l'information vers lestiigions financiéres et les autres personnes
déclarantes.

Recommandation 32

1- Efficacité des dispositifs de lutte contre le bldniment de capitaux et le financement
du terrorisme

521. Les dispositifs de lutte contre le blanchiment d@gimux et le financement du
terrorisme ne font pas encore I'objet d’évaluatiéguliere en matiére d’efficacité, compte
tenu du caractere récent de la Loi Uniforme 2004s@fbn I'avis des autorités rencontrées

522 Se fondant sur son propre systéme d’'analyse idgges, la BCEAO procede a des
contréles sur place dans les établissements dé ctédut étant de vérifier le respect de la
réglementation bancaire, leur organisation adnratise et comptable ainsi que la fiabilité
de leur fonctionnement. L'attention se porte égaletsur la qualité de la structure de
contrble interne et sur le fonctionnement des sess/d’audit interne de I'établissement. Les
évaluateurs ne disposent d’aucune information coace les contrbles — sur piece et sur
place — réalisés en matiere de lutte anti-blanchime
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2. Statistigues
523 Le tableau ci-dessous illustre la répartitionndunbre de déclarations par année et par
secteur.
- Déclarations de soupgons regues
524. Le nombre de déclarations de soupcon recuesvaawnie la CENTIF du®Imars 2005
au 31 juillet 2007 se présente comme Suit :

ANNEE

2007

2005 | 2006 | 29005 | cuMUL

juillet)
ASSUJETTIS
DECLARANTS
BANQUES 11 55 37 103
ADMINISTRATIONS 00 05 02 007
FINANCIERES
TOTAL 11 60 39 110

La CENTIF a enregistré du®lmars 2005 a fin juillet 2007, un total de cent ¢X.0)
déclarations de soupcon, réparties comme sulit :

» onze (11) au cours de I'année 2005 qui marquadébsits de la CENTIF ;
» soixante (60) déclarations de soupgon en 2006 ;
> trente-neuf (39) déclarations de soupgon Yiahvier au 31 juillet 2007.

525 Il est a signaler que sur les déclaratiomsalpcon recues par la CENTIF en 2006,
environ 92% proviennent du systeme bancaire.

526. La progression importante des déclarations enrégisten 2006 (60), pourrait
poursuivre en 2007, étant donné que 39 déclaratinhsléja été recues au titre du premier
semestre de cette année.

527.  Par ailleurs, deux cent huit (208) réquisisicécrites ont été initiées par la CENTIF
en 2006, dont trente (30) adressées aux CRF étemga l'effet de collecter des
informations complémentaires pour le traitementegirichissement des dossiers. En 2005,
trente trois (33) réquisitions avaient été transsiis

528 Sur un total de vingt-deux (22) dossiers exgsien 2006 :
v huit (08) ont été transmis aux autorités judicgi@ntre trois (03) en 2005 ;

v" deux (02) ont fait I'objet de complément d’enquétes
v' douze (12) ont été classées.
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Recommandations et commentaires

R.13

529 Le champ d’application de linfraction du b&diment de capitaux prévu par les
dispositions de la Loi, applicable en droit sénaigahe couvre pas la liste des catégories
désignées d'infractions telles que définies damglleRecommandations du GAFI. En effet,
la Loi ne prévoit que I'obligation de déclaratioa sloupcon pour les cas d’opérations liées
au blanchiment. Les produits liés aux opératiommioelles n'ont pas été visés. Cependant,
I'instruction de la BCEAO compléte en partie celti@ en prévoyant en son article 11,
I'obligation de déclaration se rapportant aux somgei pourraient provenir du trafic de
stupéfiant ou d’activités criminelles organiséesaidyl ces dispositions ne s’appliquent
gu’'aux organismes financiers relevant des pouvégéementaires de la BCEAO. Enfin, au
regard du GAFI, I'Instruction n'apparait pas comuametexte législatif ou réglementaire qui
impose des obligations assorties de sanctionsae#ig; proportionnées et dissuasives si elles
ne sont pas respectées.

530 Les Autorités devraient indiquer dans ladae les tentatives d’opérations doivent
étre déclarées et que les déclarations doivent fattes, quel que soit le montant de
I'opération.

531 Malgré le nombre croissant des DOS, conéestd’ailleurs sur le secteur bancaire,
il existe encore un réel probleme d’absence deep&on des risques du blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme dansugesprofessions.

532 D’une facon générale, le systeme de déctarate soupcon ne semble pas encore
efficace au Sénégal.

533 Il est important que les autorités sénégalaisestinuent les programmes
d’'information envers toutes les structures assagfbour s’assurer d’'une mise en oeuvre
effective et efficace de I'obligation de déclaratio

534. Pour toutes ces raisons, I'appréciation de comtér du dispositif de déclaration de
soupcon est partielle.

R.14

535 Le Sénégal a adopté des mesures adéquates exvdiena Recommandation 14. Il est
essentiel pour l'efficacité du systeme préventiinglaa pratique, que les autorités
sénégalaises prennent toutes les mesures nécsspaire garantir la confidentialité des
noms et renseignements des personnes qui fonédesations a la CENTIF.

R.19

536 Pour permettre aux Autorités sénégalaises d'@&re conformité avec cette
recommandation, les autorités concernées devraremsager la mise en place d’'un systeme
informatique centralisé ou les personnes assigatterent déclarer systématiquement toutes
les opérations en espéeces en rapport avec le ltagmchde capitaux et le financement du
terrorisme selon un seuil fixe. L’Agence nationedatrale pourrait étre la CENTIF.

R.25-2

537. Au travers de ses rapports annuels (statistigyps|ogies), séminaires et sessions de
formation, la CENTIF assure un retour d’'informatgdnéral correct.
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538 En matiere de retour d’information spécifiques, lestitutions Financieres ont signalé a
I'équipe d’évaluation la difficulté d’obtenir untoar d’information spécifique de maniere
systématique.

539 Pour le retour d’'informations a I'endroit deswgstis, la CENTIF se limite a I'envoi de
'accusé de réception sus évoqué ainsi que du ragmmuel qui contient des éléments
relatifs, notamment aux statistiques des déclaratiecues et traités ainsi qu’a la typologie
du blanchiment comme indiqué ci-dessous.

540. Cette pratigue semble insuffisante et n‘appapai conforme aux dispositions de

I'article 29 de la loi qui précise que «la CENTdkisera en temps opportun les assujettis
aux déclarations de soupgons des conclusions dewsesigations ». Elle ne prend pas non
plus en considération les meilleures pratiquesandtiere recommandées par le GAFI.

SR. IV

541 La rédaction de la Loi subordonne la déclaratimpérations suspectes en matiere de
financement du terrorisme a I'existence d’une ictitn de blanchiment sous-jacente. Cette
restriction devrait étre levée. En outre, la Lod&xige pas la déclaration des fonds liés au
financement des actes terroristes, des organisatororistes ou de ceux qui les financent.
542 Le systeme de déclaration d’opérations suspestesnatiere de financement du
terrorisme pose de tres sérieux problemes d’effigéti

543 Les Autorités sénégalaises devraient prendraniesures nécessaires en vue de la
transposition dans I'ordonnancement juridique mterdans les meilleurs délais, de la

Directive de 'UEMOA relative a la lutte contre fimancement du terrorisme, dés I'adoption

pour le C.M de 'UEMOA de la loi uniforme type.

R. 32

544, Un mécanisme d’évaluation du dispositif est atraetn place et des mesures doivent
étre prises pour améliorer le taux de déclaratdsoupcons émanant des assujettis autres
gue les banques.

Conformité avec les Recommandations 13, 14, 19 & @.25.2) et RS IV

R.13 PC  la Loi ne couvre pas I'ensemble des institutiomaricieres a
assujettir telles que définies par le GAFI

e Le champ dapplication de [linfraction du blanchimede
capitaux prévu par les dispositions de la Loi nevee pas la liste
des catégories désignées d'infractions telles gfiries dans le
40 Recommandations du GAFI

* La Loi ne prévoit pas I'obligation de déclaratior doupgons
portant sur des fonds qui proviennent «dune #ét
criminelle ». En I'espéce, la Loi ne cite que lartdhiment et pa
les infractions sous-jacentes

 La Loi ne prévoit pas explicitement I'obligationeffectuer les
déclarations d’opérations suspectes dans le céisahcement lié
au terrorisme.

e La Loi ne fait pas expressément obligation aux itisdns
financiéres de déclarer les tentatives d'opératiquelque soit Ig
montant.

» Le systeme de déclaration d’opérations suspectes e treg
sérieux problemes d'effectivité.

1"}

U<
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R.14 C » La Recommandation est intégralement respectée

R.19 NC * Les autorités n'ont pas évalué la faisabilité ettilité d'un
systeme par lequel les institutions financiéres pamticulier,
déclareraient toutes les transactions en espepésisures a ur
certain montant a une agence centrale nationa@edbtine basé
de données informatisées accessible aux autootépétentes e
matiere de LBC/FT.

- U=

R.25 PC * Les autorités compétentes n'ont pas établi de $igheectrices a
'endroit des Entreprises et Professions Non Fiitaias
Désignées, sous forme d'assistance sur les questiomvertes
par les recommandations correspondantes du GAFI.

* La CENTIF n'assure pas le retour d’'informationscifigues ou
au cas par cas, aux entités déclarantes, commommendé par
le GAFI.

SR.IV NC * La rédaction de la Loi subordonne la déclaratioopdrations
suspectes en matiere de financement du terrorishexigtence
d’une infraction de blanchiment sous-jacente

» la Loi n’exige pas la déclaration des fonds liésfimancement
des actes terroristes, des organisations terrersiede ceux qui
les financent.

* Le Sénégal ne dispose pas d’'une loi relative atte lcontre le
financement du terrorisme conforme a la Conventiative a lal
répression du financement du Terrorisme.

3.8—Contrbles internes, conformité et succursales @digger
3.8.1 — Description et analyses

Recommandation 15

545. 1- Mise en place et maintien de procédures, fiqlies et mesures de controle
interne de prévention BC/FT :

La Loi dispose en son article 13 quees Organisme financiers sont tenus
d’élaborer des programmes harmonisés de prévedtidianchiment de capitaux ».

546. Ces programmes comprennent notamment :

- la centralisation des informations sur l'identitésdclients, donneurs d’ordre,
mandataires, ayant droits économiques ;

- le traitement des transactions suspectes ;

- la désignation de responsables internes chargéspgdication des programmes de
lutte contre le blanchiment de capitaux ;

- la formation continue du personnel ;

- la mise en place d’'un dispositif de contrdle inéede I'application et de I'efficacité
des mesures adoptées dans le cadre de la présiente |

547. Les Autorités de controle pourront, dansdedlomaines de compétence respectifs,
en cas de besoin, préciser le contenu et les né@slaliapplication des programmes de

prévention du blanchiment de capitaux. Elles effeint, le cas échéant, des

investigations sur place afin de vérifier la boapglication de ces programmes ».
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2- Mise en place d'un dispositif de contrble intexpnindépendant et convenablement doté
en ressources

548 L’Instruction de la BCEAO n°01/2007/RB du fpllet 2007 relative a la lutte
contre le blanchiment de capitaux au sein des @es financiers contient les
recommandations de l'autorité de contrdle en matr contréle interne et d’audit interne.

549, Le programme interne de lutte contre le ¢thament de capitaux doit étre soumis
au champ de compétence et d’investigation d'ungctire ou instance indépendante de
celle chargée de sa mise en ceuvre. Cette strumtuirestance est tenue de rendre compte
périodiqguement de ses contrble en la matiere gdive délibérant.

550. Les deux (02) banques visitées ont confirmé la misplace d’un dispositif interne

de contréle indépendant permettant d’assurer lpectsdes procédures, politiques et
mesures de contrdle. Toutefois, le manque de mmsmients sur l'adéquation des
ressources ne permet pas d’apprécier I'effica@grdesures adoptées.

551 Le représentant des agréés de changes manwdfsnaé que les opérations de

change manuel sont exécutées dans le respecidstriRéglement R09/98/CM/UEMOA du

20 décembre 1998, relatif aux Relations Financiée®rieures des Etats Membres de
TUEMOA. Par conséquent, le risque de blanchimeat adpitaux étant jugé faible et

compte tenu des moyens limités dont ils disposist,bureaux de changes n’ont pas
encore mis en place les dispositifs adéquats de aantre le blanchiment de capitaux,
prévus par la Loi.

552 Au niveau du secteur des assurances, les normegrogédures internes

d’identification des clients et de conservation dégcuments existent, mais ces
dispositions n’ont pas été spécialement concues dncadre de la lutte contre le
blanchiment. A lissue des discussions, les respues des Compagnies d’Assurance
rencontrés ont fait part & la Mission de la prisecdnscience de leur role dans la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financendenterrorisme. A cet effet, un projet de
renforcement du dispositif en place est prévu patter efficacement contre ces fléaux.

553 3-Formation continue sur la LBC/FT au profit des emgyés

Conformément a l'article 14 de I'Insttionn N°01/2007/RB du 02 juillet 2007, les
Organismes financiers devraient mettre en place politique d’information et de
formation spécifique de I'ensemble du personnelntyan charge des opérations
susceptibles d’étre utilisées dans un circuit gedtiiment de capitaux et notamment de
toutes les catégories de personnel en contactiawientéle.

554. A cet égard, I'une des banques visitées a indiqué des séances internes
d’'informations sont organisées, pour permettre bpseemployés restent informés des
nouvelles évolutions, y compris les informationslss techniques, méthodes et tendances
de blanchiment de capitaux et de financement drorteme ; et qu’ils recoivent des
explications claires sur tous les aspects des ébisobligations de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du temoe et notamment des obligations
relatives au devoir de vigilance vis-a-vis de lardele

555 Par ailleurs, la CENTIF possede un centre dedtion a la lutte anti- blanchiment,

mis a la disposition des acteurs en charge ddtadontre le blanchiment de capitaux dont
elle assure la formation.
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556 Selon le rapport d’activités 2006 de la CENTHS hgents formés au cours de I'année
sous revue sont au nombre de cent trois (103) épsetissent comme suit :

- soixante-douze (72) participants venant des bangfuiegblissements financiers;
- treize (13) participants venant des institutionsnilero finances ;
- dix-huit (18) agents de La Société Nationale Lat®os
Ces chiffres révélent une grande dispalégs la fréquentation du Centre au profit
des bénéficiaires de la formation provenant duesgdiancaire
La participation réguliere aux formatiarganisées par la CENTIF devrait permettre

aux bénéficiaires de reconnaitre les opérationsegtfaits qui peuvent étre liés au
blanchiment de capitaux et au financement du tema.

4. Procédures de recrutement des employés selomiiEses exigeants

557. Les textes ne prévoient pas explicitement I'oblgat pour les Institutions
Financiéeres, de mettre en place des procédureo@mpms lors de I'embauche des
employés, de facon a s’assurer qu’elles s’effedtselon des criteres exigeants.

5. Eléments complémentaires - Indépendance du resable chargé du contrble

558 Dans les structures visitées ou les mesures redd® existent, notamment au niveau
du systeme bancaire, les responsables ont déakire spnt en mesure d’agir de fagon
indépendante et de rendre compte directementauli ldirection.

Recommandation 22

1. Application des mesures LBA/FT au niveau des sursales et filiales situées a
I'étranger :

559  Quelques dispositions de la loi Uniforme alemit ce sujet de facon indirecte.

560 Aux termes des dispositions de l'article 7, lai lprécise que dans le cas des
opérations financieres a distance, les organismesdiers procédent a l'identification des
personnes physiques, conformément aux principascésa |I'annexe de la présente loi.

561 En effet, les dispositions a) et b) du pointlé 'Annexe de la loi, traitent des
conditions d’identification requises lorsque la tepartie est située ou non dans I'Union
et aussi, lorsque les obligations d’identificati@sont pas equivalentes.

562 Lorsque la contrepartie est située dans I'Unibidentification du client par
I'organisme financier contractant n’est pas requiemformément a l'article 9 alinéa 4 de
la Loi Uniforme relative a la lutte contre le blaiment de capitaux dans les Etats
membres de TUEMOA ;
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563 Lorsque la contrepartie est située hors I'dpiOrganisme financier doit vérifier
son identité en consultant un annuaire financiablé. En cas de doute a cet égard,
I'organisme financier doit demander confirmation ltigentité de sa contrepartie aupres
des autorités de controle du pays tiers. L'Organmidinancier est également tenu de
prendre des « mesures raisonnables » en vue dipbdts informations sur le client de sa
contrepartie, a savoir le bénéficiaire effectif ltgpération, conformément a I'article 9
alinéa f' de la Loi Uniforme. Ces « mesures raisonnablgsuvent se limiter lorsque le
pays de la contrepartie applique des obligatiordedtification équivalentes, a demander
le nom et I'adresse du client, mais il peut y awi@u, lorsque ces obligations ne sont pas
eéquivalentes, d’exiger de la contrepartie un dedifconfirmant que l'identité du client a
été dament vérifiée et enregistrée.

564 En vertu des dispositions de l'article 9 deLta Uniforme, au cas ou le client
n'agirait pas pour son propre compte, I'organisnmarfcier se renseigne par tous les
moyens sur l'identité de la personne pour le cordptqui il agit.

565  Conformément au dernier alinéa du méme ayfieteorganismes financiers ne sont
pas soumis aux obligations d’identification prévuessque le client est un organisme
financier soumis a la loi.

566 L'une des banques visitées a confirmé que teneelations avec leurs succursales
et filiales a I'étranger, les mémes mesures ddarige sont observées, conformément aux
obligations prévues dans leurs pays d’origine gtraaommandations du GAFI.

567. En définitive, méme si les dispositions de & Uniforme ne sont pas clairement
définies en ce qui concerne I'application de céepzi les articles précités obligent les
institutions financieres a appliquer les reglesad®n implicite.

2. Informations des Autorités de surveillance

568 La Loi ne prévoit pas d’'obligation pour lestlhgions financiereslinformer les
autorités de surveillance de leur pays d’originsda’une succursale ou filiale étrangere
est dans 'incapacité de respecter les mesureA8LAEFT appropriées, parce que cela lui
est interdit par les textes législatifs et régletaras ou d’autres mesures a caractére local
(a savoir du pays d’accueil).

569 Par contre, l'article 10 de la Loi recommande wigilance renforcée a I'égard des
pays et territoires non coopératifs ainsi que dasgnnes visées par des mesures de gel
des fonds.

570. Dans la pratique, la mise en ceuvre de cegsitgns n’est pas effective.

3. Eléments complémentaires

571 Les Institutions Financieres assujetties aurcdires fondamentaux devraient étre
tenues d’appliquer des mesures de vigilance relstévla clientéle, qui soient cohérentes
au niveau du groupe, en prenant en compte les tap&affectuées par le client dans les
différentes succursales et filiales majoritaireneoritrélées a I'échelle mondiale.

572 Aucune disposition n’a été prévue a ce sujéariinoins, les banques visitées ont
déclaré a la Mission d’évaluation qu’elles s’asaticpie leurs succursales et les sociétés de
leur groupe qui déploient une activité financierangl des pays non membres de
TUEMOA, respectent les Recommandations du GAFI.
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Recommandations et commentaires

573 La mise en place d’un dispositif efficace de cdletinterne dans le cadre de la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financerderterrorisme regroupant la formation
continue des employés, les mesures de recruteffiadgpendance du responsable de
contrdle interne, devrait s’appliquer au niveaualges les Institutions Financiéres.

574. La loi devrait étendre de facon formelle aux swsales et filiales situées a I'étranger
I'application de toutes les obligations des insiitos financiéres relatives a la LBC/FT en
vigueur au Sénégal, en conformité avec les exigedodsAFI en la matiere.

Conformité avec les Recommandations 15 & 22 du GAFI

R.15

PC

la Loi ne couvre pas l'ensemble des instituti
financiéres a assujettir telles que définies p&Ad-|

L’obligation faite aux Institutions financiéres dapter
un programme harmonisé de prévention de blanchir
de capitaux, n'est pas appliquée de facon effiqzang
toutes les institutions financiéres.
Les Institutions Financieres n’ont pas mis en plang
programme de formation continue de leurs empilc
dans le cadre de la lutte contre le blanchiment
capitaux en vue de les tenir informés des nouvg
évolutions, y compris les informations sur
techniques, méthodes et tendances de blanchime
capitaux et de financement du terrorisme.

DNS

mnent

YES
des
olles
es

nt de

R.22

NC

Absence de dispositions |égales régissant les ssales
et filiales situées a I'étranger (22.2) et (22.3).

3..9.- Banqgues fictives (R.18)

3.9.1

Recommandation 18

- Description et Analyse

18.1- Banques fictives

575 La Loi ne contient pas de dispositions sp@uds relatives aux banques fictives. Les
criteres relatifs aux banques fictives peuventveoueur application dans la loi portant

réglementation bancaire.
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576 En effet, l'article 7 de la loi 90-06 du 26nul990 portant réglementation bancaire,
dite « loi bancaire » précise que « nul ne peuts savoir été préalablement agréé et inscrit
sur la liste des banques, exercer I'activité défai’article 3, ni se prévaloir de la qualité de
banque ou de banquier, ni créer I'apparence de ceilité, notamment par I'emploi de
termes tels que banque, banquier ou bancaire, sgadénomination ou raison sociale, son
nom commercial, sa publicité ou d’'une maniere quejcie dans son activité.

Nul ne peut sans avoir été préalablement agréésetii sur la liste des Etablissements
financiers, exercer l'une des activité définies’aticle 4, ni se prévaloir de la qualité
d’Etablissement financier, ni créer I'apparencecdte qualité, notamment par I'emploi de
termes évoquant l'une des activités prévues adlard, dans sa dénomination ou raison
sociale, son nom commercial, sa publicité ou doma@iere quelconque dans son activité ».

577.  Par allleurs, aux termes de l'article 66 @dol bancaire, « toute personne physique
ou morale, a I'exception des banques et Etablisse@nancier, qui fait profession, a titre
d’activité principale ou accessoire, d’apporter défsires aux banques et Etablissements
financiers ou d'opérer pour leur compte, ne pewdrer son activité sans l'autorisation
préalable du Ministre des Finances. La demandetatigation est instruite par la Banque
Centrale. L'autorisation précise I'appellation quaut étre utilisée par cette personne, par
dérogation a larticle 7, ainsi que les renseigmasau’elle devra fournir a la Banque
Centrale et leur périodicité. Toute cessation @iés est préalablement notifiée au
Ministre des Finances et a la Banque Centrale ».

578 Cette méme disposition de la loi précise quieonque, agissant pour son compte ou
celui d’un tiers, aura contrevenu aux dispositidngprésent article, sera puni d'une amende
de FCFA un million (1 000 000) a dix millions (10@000).

En cas de récidive, il sera puni d’'un emprisonndrderdeux (02) mois a deux ans et d'une
amende de FCFA deux millions (2 000 000) a vindlionis (20 000 000).

Enfin, l'article 67 interdit a toute personne plys ou morale autre qu’'une banque de
solliciter ou d’accepter des dépots de fonds duipgoel qu’en soit le terme.

2 - Relations de correspondance bancaire avec sdoues fictives

579
Il n'existe aucuneaégle spéciale relative aux relations de corresponfancaire avec les
banques fictives.

3 - Utilisation de comptes par les banques fictives

580. Aucune régle spéciale n'exige des institutions rfoci@res de s’assurer que les
Institutions Financieres qui font partie de leuemtéle a I'étranger n'autorisenés banques
fictives a utiliser leurs comptes.

Recommandations et commentaires
581 Les dispositions de la loi bancaire fixent deaditions strictes d’acces au marché

assorties de sanctions pénales. Toutefois, cattéimberdit pas expressément les banques
fictives.
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582 Par ailleurs, il nexiste aucune dispositionigique interdisant aux institutions
financiéres d’avoir des relations de correspontantaire avec les banques fictives.

583 Enfin, la loi ne prévoit pas de dispositions dadant aux institutions financieres de
s’assurer que les institutions financieres faispattie de leur clientele a I'étranger,
n'autorisent pas les banques fictives a utiliserdecomptes.

584. L’interdiction des banques fictives par la lewvadait étre expresse.

585 En outre, il serait utile de prévoir I'interdmb pour les institutions financieres d’avoir
des relations de correspondant bancaire avec aegiéafictives et I'obligation de s’assurer
que les institutions financiéres qui font partielelar clientéle a I'étranger n’autorisent pas
des banques fictives a utiliser leurs comptes.

Conformité avec la Recommandation 18.

R.18 NC - En dépit de la rigueur du dispositif en placéatie notamment
aux conditions d'entrée officielle sur le marchés Ibanque
fictives ne sont expressément interdites par lespaditions
légales en vigueur au Sénégal

U

- Les relations de correspondant bancaire avech&gjues
fictives ne sont formellement interdites par auctexte
juridique

- Les institutions financiéres ne sont pas requsgsla loi de
s’assurer que les Institutions Financiéres faiggmtie de leut
clientéle a I'étranger, n'autorisent pas les basqfietives a
utiliser leurs comptes

3.10 - Le systeme de surveillance et de controle — Auésitcompétentes et
organisations d’autoréqulation -  Ro6le, fonctionspbligations et pouvoirs (y
compris les sanctions) (R.23, 30, 29, 17, 32 etZ% 29, 30 & 32)

Recommandation 23- Autorités de surveillance, rblest fonctions

586 1. Au Sénégal, a linstar des autres pays dENMQA, les organismes financiers
assujettis font I'objet d’'une réglementation etréésurveillance en matiére de LAB/CFT.

587. En effet, la Loi fixe aux Organismes Finane les obligations ci-apres :

le respect de la reglementation des changes

I'identification de leur clientéle tant habituetie’occasionnelle ;

la conservation des pieces justificatives des opérmeffectuées ;

la mise en place des mesures internes de prévepban mieux détecter les
opérations de blanchiment ;

les déclarations de soupgons a la CENTIF.

AANENEN

<\
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588  Aux termes de la Loi, sont désignés commeafiiggnes Financiers :

les Banques et Etablissements Financiers ;

les Services financiers des Postes ;

les Caisses des Dépots et Consignations ou lemisng@s qui en tiennent lieu ;

les Sociétés d’Assurances et de Réassurance, letiec® d’Assurances et de
Réassurance ;

les Institutions Mutualistes ou Coopératives d'ipar et de Crédit, ainsi que les
structures ou Organisations non constituées soogefmutualiste ou coopérative et
ayant pour objet la collecte de I'épargne et/oatfoi de crédit ;

la Bourse Régionale des Valeurs Mobilieres ;

le Dépositaire Central/Banque de Reglement ;

les Sociétés de Gestion et d’Intermédiation ;

les Sociétés de Gestion de Patrimoine ;

les OPCVM ;

les Entreprises d’'investissement & Capital Fixe ;

les Agréés de change manuel.

AANENEN

<\

ASANENENENENEN

589 Il convient de signaler que les organismieanciers visés par la Loi ne
représentent pas I'ensemble des institutions fiéaes au sens du GAFI. En d'autres
termes toutes les institutions financieres et/otiagges opérations ne sont pas soumises
aux obligations de LBC/FT (cf. analyses de la Reoamdation 5 supra).

590. Aux fins de s’assurer de l'application par @ganismes financiers de leurs
obligations LBC, la Loi a désigné comme organesatdroles compétents, les autorités de
contrdle chargées de veiller a I'application despdsitions légales et réglementaires qui
leurs sont applicables. En effet, I'article 35 disp : « lorsque, par suite, soit d’'un grave
défaut de vigilance, soit d'une carence dans I'igition de ses procédures internes de
contrdle, une personne visée a l'article 5 a méagdes obligations que lui imposent le titre
Il et les articles 26 et 27 de la présente loytbaité de contrdle ayant pouvoir disciplinaire
peut agir d’office dans les conditions prévues lpartextes législatifs et réglementaires
spécifiqgues en vigueur. Elle en avise en outre ENTIF, ainsi que le procureur de la
République ».

591 Cette approche pourrait étre qualifiece de iEpve, parce qu'elle fonde
I'intervention des autorités de contrdle sur lacsi@m, une fois I'infraction consommée par
les assujettis. Elle n’inclut donc pas a prioficlde d’'une intervention desdites autorités a
titre préventif, aux fins d’éviter la commission chanquement répréhensible.

592 Cette habilitation spécifique, mais donnéentgniere générale par la Loi aux
Autorités de contrdle en matiere de LBC vient 2ié¢o a celle donnée a chacune desdites
autorités en fonction du secteur controlé.

593 Il existe en effet des regles soumettant cbazpiégorie d’organisme financier a
I'obligation de contrdle (sur piece) et d’inspeati@ur place) d’une autorité de surveillance
aux fins de vérification du respect de I'ensembdela reglementation applicable a son
secteur de compétence. Mais ces regles ne comppderd’obligation de surveillance en
matiere de LBC.
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594. Par secteur, les Autorités de surveillancégdégs sont les suivantes :

e« Commission Bancaire de 'UMOA, BCEAO et MinisteresdFinances pour les
Banques et établissements financiers ;

* Cour des Comptes pour la Société Nationale « LéeBost la Caisse des Dépots et
Consignations ;

« Commission Régionale de Contréle des AssurancesCAJRet Ministere des
Finances (Direction du Contréle des Assurances AQfur les Sociétés
d’Assurances et de Réassurance, les Courtiersudéas=s et de réassurance ;

* Ministére des Finances (Cellule AT/CPEC), BCEA@emmission Bancaire pour
les Institutions Mutualistes ou Coopératives d’Ejparet de Crédit, ainsi que les
structures ou Organisations non constituées soosefmutualiste ou coopérative et
ayant pour objet la collecte de I'épargne et/oatfoi de crédit ;

» Conseil Régional de I'Epargne Publique et des Kisd-inanciers(CREPMF) pour
les Acteurs du marché financier régional ;

* Ministere des Finances (Direction de la Monnaie,Cladit et de I'Epargne) et
BCEAO pour les Agréés de Change manuel.

595. Les principaux réles et fonctions attribués auxtokiteés de surveillance sont
eXpOoseEs ci-apres.

*COMMISSION BANCAIRE DE L'UMOA

596. Organe de 'UMOA, non revétu de la persongalitridique, la Commission
Bancaire de 'UMOA a été créée par une Conventiderinationale signée, le 24 avril
1990, par les Etats membres de I'Union.

597.  Aux termes de l'article premier de ladite @ention, la Commission Bancaire est
chargée de veiller, notamment a I'organisationuet@ntréledes banques et établissements
financiers implantés dans chacun des Etats memdeed’Union. Elle assure une
surveillance uniforme de I'activité bancaire et untggration de I'espace bancaire en vue
de :

» préserver un fonctionnement harmonieux du systéma@dier ;

» permettre le financement des économies ;

» promouvoir la mobilisation de I'épargne intérieust l'apport de capitaux

extérieurs ;
» renforcer la communauté de monnaie.

598 L’agrément d’'une banque ou d'un établisserfieancier sur le territoire d'un Etat
membre de I'Union est subordonné a l'avis confordee la Commission. Par avis
conforme, il faut comprendre gu’'un établissementidglit ne peut recevoir d’agrément
contre l'avis de la Commission.

599, La Commission édicte des « Circulaires », notamt pour préciser les conditions
d’exercice de la fonction de commissaire aux cospie d’organisation de la fonction de
contrdle interne au sein aupres des établissententsédit Aucune des Circulaires en
vigueur ne traite de questions relatives a la LBC.
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600 La Commission Bancaire est également habiéit@entrdler les organes financiers
des Institutions Mutualistes ou Coopératives d'Bparet de Crédit (IMCEC), lesquels
organes ont un statut de banque ou d’EtablisseRieancier

*BANQUE CENTRALES DES ETATS DE L'AFRIQUE DE L'OUEB
(BCEAO)

601 En vertu des dispositions de larticle 6 de seduts, la Banque Centrale a pour
attribution essentielle le privilege d’émettre dg#gnes monétaires, billets et monnaies
métalliques ayant cours légal et pouvoir libéraaans les Etats membres de TUMOA .
Sa mission de veiller a la stabilité des prix njgss explicite.

Le Réglement n°15/2002/CM/UEMOA/ du 19 septembr@22@elatif aux systémes de

paiement dans les Etats membres de 'UEMOA luignssie réle de supervision et de
sécurisation des systemes de paiement.

602 Selon les dispositions combinées de ses statutke da loi bancaire, la Banque

Centrale recoit et instruit les demandes d’agréntkst établissements de crédit qu'elle
transmet pour décision a la Commission BancaisudWinistre des Finances. En matiere
prudentielle, elle propose, en tant que de besminConseil des Ministres de I'Union,

toutes dispositions imposant aux banques et ésafisnts financiers la constitution de
réserves obligatoires déposées auprés d'elle, dpece d'un rapport entre les divers
éléments de leurs ressources et emplois ou leatedpeplafond ou de minimum pour le

montant de certains emplois. Elle assure I'exéouties décisions du Conseil des Ministres
de I'Union en ces matieres.

603 Elle assure dans chaque Etat I'application depaddiitions Iégales et réglementaires
prises par les autorités conformément a I'arti@eal@ Traité constituant I'Union monétaire
et relatives a I'exercice de la profession bancaitrau controle du crédit. A ce titre, elle
édicte des « Instructions » pour préciser, notaniesnmodalités de mise en ceuvre des
décisions prises par les autorités compétentesst Glans ce cadre qu’il faut situer
I'Instruction de la BCEAO n°1/2007 /RB du 2 juill@007 relative a la lutte contre le
blanchiment de capitaux au sein des organismesdies.

604. Par ailleurs, l'article 13 de I’Annexe portaméation de la Commission Bancaire et
l'article 46 de la loi bancaire I'habilitent a codler les banques et Etablissements
financiers La Banque Centrale exerce également une survedllaar les activités des
agréés de change manuel et des Institutions Matealou Coopératives d’Epargne et de
Crédit d’'une certaine taille.

*COUR DES COMPTES

605.Aux termes de la loi organique n°99-700 du 17 #vti999 sur la Cour des Comptes,
la Cour exerce un contrble juridictionnel sur lesmptables publics, le contrble et la
vérification des comptes et de la gestion finamcts entreprises du secteur parapublic.

606 La Cour des comptes contribue, par son actiormgeente de vérification,
d'information et de conseil, a la réalisation déssions suivantes :

» la sauvegarde du patrimoine public et le contr@dadsincérité des finances
publiques

« |'amélioration des méthodes et techniques de gestio

* larationalisation de I'action administrative.

130



607. Elle s'assure de la régularité des opérationgckttes et de dépenses des organismes
controlés et, le cas échéant, réprime les mangusnaax regles qui régissent lesdites
opérations.

608 Elle vérifie et apprécie le bon emploi des cidit la gestion de I'ensemble des
organismes soumis a son controle.

609 La Cour établit un rapport général public anmeptenant les principales observations
gu'elle a faites dans I'année et les mesures pe&ampour y remédier.

610 Les contrdles dévolus a la Cour des comptes tvisen
e déceler toute irrégularité ou infraction par rappaux normes juridiques et de
gestion en vigueur de maniére a permettre, dangueha&as, de prendre les
corrections nécessaires, d'engager la responsalils personnes en cause,
d'obtenir réparation ou de décider des mesuresrggop éviter pour l'avenir la

répétition de tels actes,

« favoriser I'utilisation réguliere et efficiente degssources et a promouvoir
l'obligation de rendre compte et la transparencesda gestion des Finances
publiques.

611 La compétence de la Commission de Vérificatioa @Gemptes et de Contrdle des
Entreprises Publiques visée a l'article 38 de iant@0-07 du 26 juin 1990 s'étend aux
entreprises du secteur parapublic tel qu'il eshdafl'article 2 de ladite loi, aux personnes
morales de droit privé bénéficiant du concoursrigier de la puissance publique et aux
sociétés anonymes a participation publique miniogitasées au titre IV de la méme loi.

612 La Cour des comptes, par l'intermédiaire de lan@dssion de Vérification des
Comptes et de Contr6le des Entreprises PubliqudsCQEP), vérifie les comptes et
contrdle la gestion des entreprises du secteuiqsdlion les catégories ci-aprés désignées :

les Etablissements publics a caractere industre@mmercial,

les Etablissements publics a caractére scientifiuechnologique ;

les Etablissements publics professionnels ;

les établissements publics de santé ;

les autres établissements publics dont la créatom décidée ultérieurement ;
les sociétés nationales,

les sociétés anonymes a participation publique ribaije

ASENENENENENEN

613 Les vérifications de la Commission portent semdemble des comptes des exercices
clos. La Commission s'assure en outre du bon erdpbcrédits, fonds et valeurs gérés par
les entreprises et organismes contrélés.

614. Aux termes du décret n°2007-87 du 25 janvier 2003 comptes de la Caisse des
Dépobts et Consignatiorsont soumis au contrdle de la Cour des Comptesaquavers la
Commission de Veérification des Comptes et de Cémtd@s Entreprises Publiques, peut
exercer des contrbles en cours d’exercice. La @BtGoumise a un contrble administratif
de premier niveau exercé par une Commission deeBlance chargée d’exécuter le
contrble de I'Etat sur les orientations stratéggjueles prises de participations, la
vérification des comptes et des décisions majedeeka Caisse. Cette Commission n’est
dotée d’aucun pouvoir de sanction. Elle est compase partie de parlementaires et ses
rapports sont adressés a ’Assemblée Nationale.
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615 En ce qui la concerne, la Société Nationale #bste» (et ses filiales), est soumise
au méme type de contréle.

*MINISTERE DES FINANCES

616 La loi bancaire, notamment, donne au Ministre [Eleances le pouvoir de prononcer
par arrété, 'agrément des Banques et des Etalnlesgs financiers. Le retrait d’agrément
s’effectue dans les mémes formes.

617. Il dispose de nombreux autres pouvoirs en matiBagitorisations de certaines
opérations (modification de la forme juridique, iis absorption, prise ou cession de
participation, dissolution anticipée) ou de déramet a I'application de certaines
dispositions de la loi bancaire, de nomination diadstrateur provisoire ou de liquidateur
et de suspension de tout ou partie des activitégnlgemble des établissements de crédit.

618 Ces attributions sont exercées a travers la oreadde la Monnaie et du Crédit
(DMC). En effet, aux termes du décret N°95-040 MEFP1@ujanvier 1995 portant

organisation du Ministere de I'Economie, des firemet du Plan, la DMC est chargée,
notamment :

v' de participer a I'élaboration et de veiller a I'tipation de la réglementation relative
a I'exercice de la profession bancaire et des psid@s s’y rattachant ;

v d'assurer I'exercice de la tutelle et du contrdle dinistére sur les banques et
établissements financiers ;

619 Le Ministre des Finances n'a édicté aucun tertenatiere de LBC en direction des
Etablissements de crédit.

620_Dans le cadre du contréle les relations monétatefinancieres avec I'étranger, la
DMC exerce, au titre du Ministére des Finance, soeveillance sur les activités des
Agréés de Changenanuel dont 'activité requiert 'agrément du Mimesdes Finances.

621 La DMC surveille également les activités dansdeteur du marché financier régional.

622 Par ailleurs, le Ministére des Finances fait siller les Institutions Mutualistes ou
Coopératives d’Epargne et de Crédit (IMCEC) paCélule d’Assistance Technique aux
Caisses Populaires d’Epargne et de Crédit (CeflileCPEC).

623 En ce qui concerne les Sociétés d’Assurances eetRdassurance, courtiers
d’assurances et de réassurameéMinistere contréle leurs activités qu’elle aiger par le
biais de sa Direction des Assuranc€& contrdle est exercé en collaboration avac
Commission Régionale de Controle des AssurancesfJRGrgane de supervision
communautaire.
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*COMMISSION REGIONALE DE CONTROLE DES ASSURANCES
(CRCA)

624. La Commission Régionale de Contrble des Assumn&RCA) est l'organe
communautaire régulateur du secteur des assuralecés Conférence Internationale du
Marché des Assurances (CIMA). Elle est chargéeattiréle sur piéces et sur place, de la
surveillance et de l'organisation des marchés natia et de la prise de mesures de
sauvegarde et de redressement a I'encontre dedésdiassurances lorsque leur situation
financiére le commande. Elle travaille en étroitdlaboration avec la Direction des
Assurances. Les constations utiles a I'exercicecahrble effectuées par les Directions
Nationales des assurances dans le cadre de less®ns propres lui sont communiquées.

625 1l convient de relever que ni la CIMA, ni la CRG»®ont édicté de textes relatifs a la
LBC.

*CONSEIL REGIONAL DE L'EPARGNE PUBLIQUE ET DES MAREES
FINANCIERS (CREPMF)

626. Selon la Convention portant création du CREPMogt Annexe, la Reglementation et
la surveillance des opérations et des intervenants le marché financier Régional
incombent au CREPMF. A ce titreg Conseil Régional contrdle I'activité de tous les
intervenants, notamment les structures de gestionndhrché et les intervenants
commerciaux agréés. Il vérifie également le resppat les émetteurs de titres, des
obligations auxquelles ils sont soumis en matiéappel public & I'épargne.

627. Des regles spécifiques applicables aux intervsnagréés sont en cours d’élaboration
et les inspecteurs s’assurent lors des controlespkce du respect des dispositions
générales relatives a la connaissance des clierdtdaetenue des comptes. Le CREPMF
indique également avoir évalué au cours des trisieéres années les six intervenants sur
le marché et n’avoir appliqgué aucune sanction.

628 Le Reglement Général et les Décisions du CREPpfificables aux intervenants sur
le marché ne comprennent aucune dispositionvelatia LBC/FT

L’analyse du guide d’inspection des sociétés déige®t d’'intermédiation a permis de
relever I'absence du volet LBC.

629 Au total, il ressort qu'au stade actuel, les dgfifs de lutte contre le blanchiment des

intervenants sur le marché ne sont pas controlésmaiou I'exige le GAFI.

Recommandation 30 - Autorités de surveillance Structuration, ressources, normes de
confidentialité et formation

*COMMISSION BANCAIRE

630 1. Présidée par le Gouverneur de la BCEAO, la i@msion Bancaire de TUMOA
comprend en outre, a parité, deux colleges dontd'st composé d’'un représentant désigné
par chaque Etat participant a la gestion de la BanQentrale et l'autre, de membres
nommes par le Conseil des Ministres de 'TUMOA, aisan de leur compétence, pour une
période de trois (3) ans renouvelable deux fois
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631 La Commission Bancaire est dotée d’'un SadedtGénéral dont le fonctionnement
est assuré par la Banque Centrale qui le dote demsohumains, matériels et financiers
appropriés pour conduire les taches relativesgrdtaent et a la surveillance permanente
des établissements de crédit en activité dans dfuniLa surveillance bancaire s’appuie
également sur les activités des autres structueeta Banque Centrale, notamment la
Direction du Crédit et les Directions Nationaleggantes dans chaque Etat membre.

632 L’organisation du Secrétariat Général estwidée autour des structures suivantes :
le Département de I'administration, le Contrble @gsérations, le Contrdle de Gestion, le
Conseil juridique, le Département de la Surveilarat des Etudes Bancaires (DSEB),
I'inspection des Banques et Etablissements Finescie

633  Le personnel du Secrétariat Général, qui eréigé provient de la BCEAO est
composé de cadres de haut niveau pourvus de sdigesiences en matiere juridique,
bancaire et financiére.

634 Selon le rapport annuel 2006, I'effectif 8acrétariat Général ressortait a cent
deux (102) agents. Le personnel était composég datrSecrétariat Général et de son
Adjoint, de quarante cing (45 cadres supérieuigegd.6) cadres moyens et trente —huit
(38) agents non -cadres. Parmi cet effectif, 1panteurs sont chargés du contrdle sur
pieces et 19 cadres supérieurs, constitués enégnigpes placées sous la responsabilité
d’'un chef de mission, ont conduit des contréles glace dans les Etats membres
notamment au Sénégal.

635 En vue de mettre la Commission Bancairehbri’des influences et d’ingérences
indues, les membres de la Commission disposent mfandat de trois ans renouvelable
deux fois.

636 2. Les membres de la Commission Bancaire engent exercer une fonction dans
un établissement de crédit, ni étre frappés d'umerdiction judiciaire de diriger un tel
établissement. En outre, ceux-ci et les personaesogcourent & son fonctionnement sont
tenus au secret professionnel et ne peuvent fabget d’aucune poursuite civile ou pénale
pour les actes accomplis dans I'exercice de leurstions.

Le personnel de la Commission Bancaire est souodsnggmes regles statutaires que le
personnel de la BCEAO, notamment en matiere d’'nt&gt de conflit d’'intéréts (voir ci-
dessous).

637. 3. La Commission Bancaire a indiqué a la roissiu Secrétariat du GIABA qui
s’est rendue sur place pour collecter des infoirnatique la formation des inspecteurs
inclut bien le volet relatif & la LBC/FT. A cet édales agents de la Commission ont
particip€, au plan régional, a plusieurs sémisaisatifs a cette question comme ceux
organisés pour la validation de la Directive igkata la lutte contre le financement du
terrorisme dans les pays de 'TUEMOA, l'adoptionlaéoi cadre relative a la Lutte contre
le Financement du Terrorisme dans les Etats memiieeta CEDEAO initiée par le
GIABA, et le rble des Cellules de Renseignemenaikarer.

638  Au plan international, les Agents de la Cossiun ont pris part & des séminaires
organisés par les Institutions Financieres Intéwnates (FMI, Banque Mondiale, BAD,
etc.) qui ont porté sur des themes divers notamroeuk relatifs a la lutte contre le
blanchiment des capitaux et le financement du tismee.
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*BANQUE CENTRALE DES ETATS DE L’'AFRIQUE DE L'OUEST
(BCEAO)

639 1. La Banque Centrale a créé au siege une tidinede l'Inspection dont les
attributions s’étendent au contrble des Etablissgesnge Crédit et de micro finance dont la
supervision incombe également a la BCEAO (voir aupd’autres Directions Techniques
comme la Direction du Crédit et la Direction desst8ynes Financiers Décentralisés
(DSFD) et leurs relais locaux (Services des Diomi Nationales) participent a la
surveillance du systeme bancaire.

640 En particulier la Direction des Systemes Raiars Décentralisés a pour mission,
notamment la réglementation et la supervision deswvies des systémes financiers
décentralisés. A cet égard la DSFD a recu attobsti a travers son Service de la
Supervision des Systemes Financiers Décentrakseparticulier le suivi de I'application
de la réglementation relative aux systemes finascécentralisés ainsi que leur controle et
surveillance.

641 Sur ordre de mission du Gouverneur, la BCEAQt mdfectuer des contrdles sur

place dans les établissements de crédit et de nfiicamce, aprés en avoir avisé la

Commission Bancaire. Ces contrbles portent gémémle s’agissant des établissements
de crédit, sur la vérification par ces établissemate leurs obligations en matiere de
« position extérieure » (Réglementation des chgngeais peuvent concerner tout autre
aspect de la reglementation bancaire et prudestiElle est ampliataire des rapports des
missions de contréle sur place effectuées par lariission Bancaire, présidée, faut-il le

rappeler, par le Gouverneur de la BCEAO.

642 Les contrbles sur pieces sont effectués arp#es documents périodiques que
lesdits établissements sont tenus de lui adresser.

643 La mission n’a pu obtenir de chiffres sur lgeau des ressources humaines et
financiéres affectées par la BCEAO a 'exercices@enission de controle et de supervision
des établissements de crédit et des institutiomside finance.

644. 2. Le Gouverneur, les Vice-gouverneurs et isqanel de la BCEAO sont soumis a

I'obligation du secret professionnel. lls doivennhsacrer leurs activités exclusivement a la
Banque Centrale et ne peuvent exercer aucune actirgté professionnelle rémunérée.

Pour éviter les conflits d'intérét, ils ne peuvetdtenir de participations dans aucun
établissement de crédit ou de micro finance.

645 Aux fins de garantir leur indépendance, ils névea recevoir d'ordre d’aucun
gouvernement ni faire I'objet de poursuite civile pénale pour les actes accomplis dans
I'exercice de leurs fonctions.

646. 3. La situation du personnel en matiere de ftiomaa la LBC est identique a celle de
la Commission Bancaire (voir ci-dessus). En paliBcu les agents participent aux
séminaires de formation a la LBC de I'Institut Baine et Financiére Internationale (IBFI)
créeé par la Banque de France.

*COUR DES COMPTES

647. 1. La Cour des comptes est organisée en favmatupres desquelles le ministére
public est représenté par le Commissaire du Droit.
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648 Elle comprend une audience pléniere solennallfgrimation en « chambres réunies »,
trois chambres permanentes, une chambre de diseififianciere non permanente et deux
chambres consultatives. La Chambre de disciplinantiiere peut juger toute personne
investie d’'un mandat public ou assimilé ayant enfr¢obligation de respect et de
sauvegarde du bien public. Elle peut étre saisie fmute faute de gestion.

649 La Cour est dotée de moyens que le Ministre deanEes est légalement tenu de
mettre a sa disposition et qu’elle utilise de man@utonome.

650. Les formations sont animées par des magistuais quarantaine actuellement) dont
le président de la Cour assure la supervision, dassistance d'un personnel dappui

relevant de services administratifs et techniquée gpar un Secrétaire général. Les
magistrats de la Cour des comptes ont des atwiitspécifiques qui justifient un statut

différent de celui des magistrats des autres gtihs. Les magistrats de la Cour des
comptes exercent, en toute indépendance, lesuibmis qui leur sont dévolues. lls sont

inamovibles. lls sont, conformément aux disposgicin code pénal et des autres lois en
vigueur, protégés contre les menaces, attaquesgest injures ou diffamations dont ils

peuvent étre l'objet dans l'exercice de leurs fonst A l'occasion de leur premiére

nomination et avant leur entrée en fonction, legisteats de la Cour sont installés en
audience pléniéere solennelle au cours de laguslfétent serment.

651 2. Les membres de la Cour sont tenus au se@fessionnel. lls doivent, en toutes
circonstances, faire preuve de la réserve, derlé&teté et de la dignité qui découlent de
leur serment et de leurs fonctiohes fonctions de magistrat financier sont inconipes
avec toute autre activité publique ou privée ou dassélectifsTout manquement par un
magistrat de la Cour des comptes a ses obligasiatistaires, a I'honneur ou a la dignité de
sa fonction constitue une faute susceptible detimamscdisciplinaires, sans prejudice des
poursuites pénales qui peuvent étre engagées @cegmanquement constitue un délit ou
un crime.

652 3. Selon les dispositions statutaires, toutosug Ide leur carriere, les magistrats de la
Cour des comptes doivent suivre les stages et s@snorganisés par la Cour a leur
intention dans le cadre de la formation initiale continue. La mise a niveau des
connaissances et le professionnalisme sont un dewoir le magistrat financier. De la
méme facon, il peut leur étre demandée, dans leeadel travaux de la Cour, de participer a
toute action de formation afin de faire partages t®nnaissances acquises dans leur
fonction.

653 4. La formation des magistrats de la Cour dasjiies ne semble pas encore
comporter de volet relatif a la LBC.

* MINISTERE DES FINANCES

v' DMC

654. 1. Le Bureau des relations Monétaires et du iCe&tl organisée en trois sections qui
traitent respectivement des Etudes et de la Régietien, de la Tutelle et du Contréle et

des Changed.es effectifs dédiés a ces activités comprenneathuitaine de cadres.

655 2. Les Obligations Générales des Fonctionnagtedgents de I'Etat, notamment
celle relative au respect du secret professiororél applicables au personnel de la DMC.
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656 3. Les Agents de la DMC ont participé a des séaires de formation a la LBC
organisés, notamment par le GIABA.

v" DIRECTION DES ASSURANCES

657. La Direction des Assurances est principalementisigge en quatre (4) Bureaux

=le Bureau des Contréles et des Statistiques ;

*le Bureau de la Reglementation, de la Législatiateda Formation ;
=le Bureau des Agréments et des visas ;

=le Bureau des Opérations Financieres.

658 Elle dispose d'un effectif d’'une vingtaine gémts. Six agents d’encadrement
experts en assurances s’occupent du contrbleodexés et des courtiers d’assurances.
Les moyens financiers proviennent de I'Etat massad’'un fonds abondé par les sociétés
d’assurances (1,5 % du chiffre d’affaires) comm&vprpar le Code CIMA.

659 2. Les Agents prétent serment devant le Tribamaht leur prise de fonction et sont
tenus au respect de normes professionnelles stdota le respect du secret professionnel.

660 3. Les Agents ont bénéficié en 2007 d’'une foromatelative a la LBC initiée par la
CENTIF et participent parfois comme animateurs saghssions de formation aux cotés de
la CENTIF.

*CELLULE D'ASSISTANCE TECHNIQUE AUX CAISSES POPULAIRS
D'’EPARGNE ET DE  CREDIT (CELLULE AT-CPEC

661 1. Placée sous l'autorité d’'un Coordonnateurddal nommé par arrété du Ministre
de 'Economie et des Finances, la Cellule, estrosg® comme suit :

Division Réglementation ;

Division Inspection ;

Division des Statistiques et des Stratégies ;

Bureau Administratif et Financier ;

Bureau chargé du Suivi des inspections et du rednmesnt des structures en difficultés.

ANANENENEN

662 2. A fin 2006, I'effectif de la Cellule ressaitta trente (30jpgents répartis dont seize
(16) participent directement au contréle sur piestésu sur place.

663 En termes de moyens matériels et financiersellale dispose d’'un parc automobile
constitué de six (6) véhicules dont certains onisiglurs années d’age et présentent de
nombreux problémes mécaniques, nécessitant d’'iupiext dépenses d’entretien. En outre,
la Cellule a été dotée au cours de I'année 20Qodgeaux locaux dont la construction et
'équipement ont été entierement financés par tEtur le Budget Consolidé
d’Investissement (BCI). Par ailleurs, aux fins dmmer plus d’autonomie a la Cellule,
celle-ci est dans un processus de mutation en tirecationale.
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664. 3. Formation : en vue de former et de sensdyilie personnel de la Cellule a la lutte
contre le blanchiment des capitaux, certains deagents ont participé a des séminaires et
rencontres organisés par la CENTIF du Sénégalréigsons ont porté notamment sur : i)
le dispositif interne de LBC/FT ; ii) I'évaluatiathe la CENTIF. En outre, des représentants
de la Cellule ont pris part en 2006 a la formagati-blanchiment interactive mise en place
au Centre de Formation et de Documentation de IHTTE avec I'appui de l'office des
nations Unies contre la drogue et le Crime (ONUDC).

*CONSEIL REGIONAL DE L'EPARGNE PUBLIQUE ET DES MAREES
FINANCIERS (CREPMF)

665 1. Le Conseil Régional est composé des membresrds :

» Un représentant de chaque Etat membre, nommé paonkeeil des ministres de
'UEMOA sur proposition de I'Etat concerné, en misde sa compétence et de son
expérience en matiere financiere, comptable odigue ;

» Le Gouverneur de la BCEAO ou son représentant ;
» Le Président de la Commission de 'UEMOA ou sonréepntant ;

» Un magistrat compétent et ayant I'expérience enémafinanciere nomme par le
Conseil des Ministres de 'UEMOA sur une liste ppege par le Président de la
Cour de justice de TUEMOA ;

» Un Expert comptable réputé, nommé par le ConssilMiaistres de TUEMOA sur
une liste proposée par le Président de la CourCdesptes de 'UEMOA.

666. La durée du mandat des membres nommés par IgeColes Ministres est de trois
ans, renouvelable une fois.

667. Le Conseil Régional se réunit soit sur l'initiat de son Président nommeé par le
Conseil des Ministres parmi les représentants d&ts ui exercent cette charge, soit a la
demande du tiers de ses membres ou du Comité Exécut

668 Les décisions sont prises a la majorité deBagids exprimés. En cas de partage
égal, la voix du Président est prépondérante.

669 Le Conseil Régional est doté d'un Secrétariagéipar un Secrétaire Général. Le
Secrétaire Geénéral, sur délégation de pouvoir dsigent Conseil Régional, recrute,
nomme et licencie le personnel.

670 Un Reglement Général, pris par le Conseil desidites de 'UMOA, fixe les

modalités pratiques de l'organisation, du fonctement et du contréle du marché
financier régional.
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671 2. En termes de moyens d’actions, le Conséfjiéhal a créé une Direction du
Contréle et de la Surveillance du Marché dotée dtfectif de trois (3) cadres dont le
champ de compétence s’étend a tous les intervefaasast appel public a 'épargne ou qui
interviennent sur la base d’'une autorisation déévpar le Conseil Régional. Cet effectif
est en cours de renforcement. En outre, elle dssgesmatériels adéquats pour la conduite
des missions d’inspection dont deux (2) ordinatguostables lors des missions. Les
charges relatives aux activités de contrle desuastdu marché sont supportées par le
budget du Conseil Régional.

672 Le Personnel du CREPMF ne peut exercer aufanction, remunérée ou non, au
sein d’'une structure impliguée de maniére directéndirecte dans le fonctionnement du
marche.

673 Il est en outre soumis a des obligations pradeselles strictes, notamment celle de
discrétion absolue et du secret professionnel. graxipes déontologiques imposent en
outre que toutes les activités exercées par lestgtes du Marché et les intervenants
commerciaux, directement ou par l'intermédiairdales filiales , doivent étre accomplies
avec diligence, loyauté, neutralité et impartialité

674 3. Le CREPMF a indiqué a la mission du Secrétaiu GIABA qui s’est rendue sur
place pour collecter des informations que la foromatdes inspecteurs ne comporte
actuellement aucun volet relatif & la LBC/FT mai® gles mesures sont en cours d’examen
pour corriger cette situation.

*COMMISSION REGIONALE DE CONTROLE DES ASSURANCESRCA)

675 1. La CRCA est composée des membres ci-apres :

» Un jurisconsulte ayant une expérience en matieasstdirance nommeé par le
Conseil ;

» Une personnalité ayant exercé des responsabil@ds & secteur des assurances,
choisie pour son expérience du marché africainadssirances et nommé par le
Consell ;

» Une personnalité ayant acquis une expérience dasléones du contrble des
assurances en Afrique dans le cadre de l'aide igeériournie par les Etats tiers ou
les organisations internationales, nommés par hes€ib;

» Six représentants des directions nationales desaas®s nommés par le Conseil ;

» Le directeur Général de la CICARE-RE ;

» Une personnalité qualifiée dans le domaine finaraésignée d’'un commun accord

par le Gouverneur de la BEAC et le gouverneur dBG&AO (et la Centrale des
Comores).
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676, Dans le cadre de sa mission, la Commissionodesg’un corps de Commissaires
Contrdleurs dont l'effectif n’a pas été donné amsion. La Commission n’a pas encore
de texte spécifique dans le cadre de la LBC. Néamsngour renforcer I'efficacité de
I'équipe existante, le Conseil des Ministres a r@&dpau cours de sa derniére réunion en
octobre 2007, le recrutement, dans le courant émiar trimestre 2008, de quatre (4)
nouveaux Commissaires Controleurs. Les chargetivedaaux activités de contrdle des
sociétés d’assurance sont supportées par les ressaui sont a la disposition de la CIMA
par les Etats membres dans le cadre de sa misSimanaie.

677. 2. Dans I'exercice de leurs fonctions, les roexa de la Commission ne sollicitent ni
n'acceptent d’instructions d’aucun gouvernemerdt’aiicun organisme.

678 En outre, les membres de la Commission ayaixt a@libérative s’abstiennent de
tout acte incompatible avec les devoirs d’honnééttde délicatesse attachés a I'exercice
de leurs fonctions. A I'exception du Directeur Geéle la CICA-RE, ils ne peuvent,
pendant la durée de leur mandat et dans les deiguarsuivent I'expiration de celui-ci,
recevoir de rétribution d'une entreprise d’assueances membres de la commission, ainsi
gue les personnalités y siégeant sans voix détilsérsont tenus au secret professionnel.

Le personnel de la Commission est soumis a degatiains professionnelles strictes.

679 3. La Commission a indiqué a la mission du Sadst du GIABA qui s’est rendue
sur place pour collecter des informations que laéiion des contréleurs ne comporte
actuellement aucun volet relatif & la LBC/FT mai® gles mesures sont en cours d’examen
pour remédier a cette situation.

2.- POUVOIRS ET SANCTIONS (R29 &R17)

*COMMISSION BANCAIRE

Recommandation 29

680 La Commission Bancaire est notamment chargée dkervai lI'organisation et au
contrble des banques et établissements finandies ce cadre, elle procede ou fait
procéder, notamment par la Banque Centrale, aaldsgdtes sur pieces et sur place aupres
des banques et établissements financiers, afin'afsuser que ceux-ci respectent les
dispositions qui leur sont applicables.

681 Les controles sur pieces sont effectués susdiable des documents adressés au
Secrétariat Général de la Commission Bancaire tainmoent sur les situations comptables
périodiques ainsi que sur les documents de fineddtce : bilans, comptes d'exploitation,
comptes de pertes et profits, renseignements généra

682 Quant aux controles sur place, ils permettents@ssurer de l'exactitude des
informations transmises au Secrétariat Générabdedmmission Bancaire et du respect
effectif de la réglementation. Ces contréles samsal'occasion pour la Commission
Bancaire de porter une appréciation générale établissement de crédit, aussi bien au
niveau de son organisation et de sa gestion gluad®sa situation financiére.
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683 Les contrdles peuvent étre étendus aux filialag personnes morales qui en ont la
direction de droit ou de fait ainsi qu'aux filialee celles-ci. Les banques et établissements
financiers sont tenus de fournir, a toute réqusitde la Commission Bancaire, tous
documents, renseignements, éclaircissements #digatihns nécessaires a l'exercice de ses
attributions.

684. A la requéte de la Commission Bancaire, tout C@saire aux comptes d'une banque
ou d'un établissement financier est tenu de loiroaniquer tous rapports documents et
autres pieces, ainsi que de lui fournir tous rereEnents nécessaires a l'exercice de ses
attributions.

685 Les Autorités Administratives et Judiciaires detats membres peuvent étre

sollicitées pour préter leur concours aux contr@fsctués. Le secret professionnel n'est
pas opposable a la Commission Bancaire.

Recommandation 17:

686. L'article 47 de la loi bancaire dispose : « kasctions disciplinaires pour infraction a
la réeglementation bancaire sont prononcées paofanilssion Bancaire, conformément a
la Convention portant création de ladite Commission

687. L'article 35 de la Loi donne pouvoir a la ComnussBancaire, en qualité d’autorité
de contr6le ayant pouvoir disciplinaire, de prendrd’encontre aux assujettis qu’elle
supervise, des mesures administratives ou d'inflitess sanctions disciplinaires, en cas de
manquements aux obligations qu’elle prévoit en @natde prévention de blanchiment de
capitaux et de déclaration de soupcon et d’en alas€EENTIF ainsi, que le Procureur de
la République

Mesures Administratives applicables par la Commissin Bancaire

688 Les mesures administratives sont :

- soit une mise en garde ;

- soit une injonction a I'effet notamment de prendems un délai déterminé, les mesures
de redressement nécessaires ou toutes mesuresvaoses qu'elle juge appropriées.

689 La Banque ou I'Etablissement Financier qui nageféré a cette injonction est réputé
avoir enfreint la réglementation bancaire.

Sanctions disciplinaires applicables par la Commi$sn Bancaire

690. Lorsqu'il est constaté une infraction a la réglatation bancaire, I'établissement en
cause peut, apres avoir été entendu ou diment goévou invité a présenter ses
observations par écrit, encourir une ou plusidesssanctions disciplinaires suivantes :

- lavertissement ;

- le blame ;

- la suspension ou l'interdiction de tout ou parée dpérations ;

- toutes autres limitations dans l'exercice de ldgssion ;

- la suspension ou la démission d'office des diriteegesponsables ;

- le retrait d'agrément.
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691. Ces sanctions ne sont pas exclusives des sasgbénales ou autres encourues
notamment pénales prévues a larticle 40 de la etoapparaissent proportionnées et
dissuasives.

692 Lorsque la Commission Bancaire décide de stagmematiere disciplinaire, elle
convoque, par lettre recommandée avec accuseeéptian, l'intéressé mis en cause, pour
étre entendu.

Cette lettre doit lui parvenir huiujg au moins avant la date de la réunion de la
Commission a laquelle il doit étre entendu. Ellét gorter a la connaissance du mis en
cause les faits qui lui sont reprochés, et l'infariahe ce qu'il peut former contredit, dans un
délai qui ne peut excéder un mois.

693 L'intéressé mis en cause peut se faire assiareuip représentant de I'Association
Professionnelle des Banques et Etablissements dt@raret éventuellement par tout autre
défenseur de son choix. Les décisions de la CononisBancaire prises en matiere

disciplinaire, doivent comporter un libellé des ifsotElles sont notifiées aux intéressés par
lettre recommandée avec accusé de réception, [@ecie@taire Général de la Commission.
Copie en est également adressée au Ministre daadés et a la Banque Centrale.

694. La procédure en matiére de recours contre leisidés de la Commission Bancaire
est la suivante :

695 L'établissement en cause fait tenir dans un diél@ mois au Président du Conseil des
Ministres, par l'intermédiaire du Secrétariat Géhé&te la Commission Bancaire, une
requéte exposant les motifs pour lesquels les isaiscprises a son endroit lui paraissent
excessives ou non fondées.

696. Lorsque, en vertu des articles 24 et 31 de I'Aarge la Convention, le Ministre des
Finances de I'Etat concerné décide l'introduireregours, il fait tenir au Président du
Conseil des Ministres de I'Union, par lintermédiaidu Secrétariat Général de la
Commission Bancaire, dans un délai de 1 mois a tamge la communication de la
décision de retrait d'agrément, une requéte expbdsmmotifs pour lesquels ladite décision
lui parait excessive ou non fondée.

697. La décision du Conseil des Ministres est transnaigx intéressés par les soins du
Secrétariat Général de la Commission Bancaireeli-ci infirmait la sanction prise, en
aucun cas il n'y aurait lieu a dommages et interéts

698 Concernant les IMCEC, les sanctions disciplirsapeses a I'encontre des organes
financiers gqu’elle crée sont prononcées par la Csion Bancaire

699 Aucune sanction n'a été prononcée par la Comarnis8lancaire au titre de la
législation LBC depuis I'entrée en vigueur de la.Lo
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*BANQUE CENTRALE DES ETATS DE L’AFRIQUE DE L’'OUEST

Recommandation 29

700. L'article 13 de I'’Annexe a la Convention portanéation de la Commission Bancaire
del'UMOA dispose : « La Commission Bancaire procedefait procéder, notamment par
la BCEAO, a des contrdles sur pieces et sur plapeea des banques et Etablissements
financiers, afin de s’assurer du respect des dispos qui leur sont applicables ...la
Banque Centrale peut également effectuer ces destrde sa propre initiative. Elle
prévient la Commission Bancaire des controles Raep».

701 Aux termes de larticle 24 de ses statuts, la BOEbénéficie aupres des
établissements de crédit d'un droit de communicatie tous documents nécessaires a
I'exercice de ses fonctions. Elle peut, par aikewantrer directement en relation avec les
entreprises et groupements professionnels pouédigion d’enquétes nécessaires a son
information et a celle du Conseil des Ministredes Etats de I'Union.

702 Selon l'article 42 de la loi bancaire, le segoebfessionnel n’est opposable a la
BCEAO. L’article 46 de cette loi indique quant a e les banques et Etablissements
Financiers ne peuvent s’opposer aux controlesteisgar la BCEAO.

703 L’article 67 de la loi portant reglementation dBBCEC prévoit que la BCEAO peut,

de sa propre initiative ou a la demande du Ministrargé des Finances, procéder a des
contrdles de leurs organes financiers et de tage®tés que ces organes contrblent.

Recommandation 17:

704. En cas de manquements a la réglementation relaiw relations financieres
extérieures des Etats de 'TUEMOA notamment a latiposdes banques et établissements
financiers vis-a-vis de I'extérieur, les banquegtblissements financiers contrevenants
pourront étre requis par la BCEAO de constitueresip’elle un dépdt non rémunére, dans
des conditions prévues en la matiére par la ldigmbréglementation bancaire, en vigueur
dans chaque Etat membre de TUEMOA.

705 En cas de retard dans la constitution de cetd@pdlans la cession a la BCEAO de
leurs avoirs en devises lorsqu’ils en sont regeis,banques et établissements financiers
concernés seront tenus envers la BCEAO d’'un int@@tatoire dont le taux ne pourra
excéder 1% par jour de retard.

706. Par ailleurs, excepté les cas de manquementsfgedala position extérieure des
banques et établissements financiers susmentiolasesyfractions a ce Reglement seront
constatées, poursuivies et punies selon les dispusilégislatives et réglementaires en
vigueur dans chaque Etat membre de TUEMOA, redstigu contentieux des infractions au
contrdle des changes.

707. Sans préjudice des sanctions visées a lalinéeédent, les infractions audit

Reglement commises par un intermédiaire agréé oagu@e de change manuel peuvent
entrainer le retrait de son agrément.
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708 Ces sanctions ne sont pas exclusives des sas@ti#males prévues a l'article 40 de la
Loi et apparaissent proportionnées et dissuasives.

709. Selon les informations recueillies par la missawipres de la Direction Nationale de

la BCEAO pour le Sénégal, aucune sanction n’a ktegmncée par la BCEAO au titre de la
législation LBC depuis I'entrée en vigueur de la.Lo

*COUR DES COMPTES

Recommandation 29

710 La Cour est habilitée a se faire communigoes documents ou informations
utiles relatifs a la gestion soumise a son contBklr I'intermédiaire de la CVCCEP, la
Cour effectue des vérifications sur place des priges assujetties.

Le secret professionnel n’est pas opposable @la €& a ses mandataires qui ont
un droit d’acces direct et permanent dans les esgees sous contrdle.

711 Les conclusions définitives de la CVCCEPatiges a la gestion des entreprises
vérifiées et a la sincérité de leurs comptes samhnguniquées au Président de la
République sous la forme d'une note de synthésd'uet relevé desdites conclusions
diment numérotées, appuyées des fiches analytitgigsoitation correspondantes.

712 La Commission adresse également ses concfusior autorités de tutelle, au
Contréle financier, a I'Inspection générale d'Edhsi qu'aux dirigeants et a l'organe
délibérant de l'organisme concerné; le Conseil miifdcstration est obligatoirement saisi
des conclusions définitives de la Commission apgkes par le Président de la
République.

Recommandation 17

713 Tout refus injustifié soit de communiquer les seignements ou documents
demandeés, soit de laisser visiter les locaux,d®ittpondre a une convocation est passible
d'une amende de 100.000 F minimum et de 1.000.0@@xmum, délibérée en chambres
réunies. Lorsque le refus est persistant, les mtstde 'amende sont portés au double. En
cas d'entrave caractérisée, outre les sanctiongpliigires ou administratives qui peuvent
étre demandées par la Cour, le président de la @autrdésigner un commis d'office, a la
place du responsable de I'entrave et a ses frais

714. Toute destruction de preuve ou de pieces juatifies est considérée comme une
entrave caractérisée et peut en outre faire I'algjgtoursuites pénales.

715 La Cour a, une Chambre de Discipline Financiéoepétence pour sanctionner les
fautes de gestion et prononcer des amendes, daoaderévus par la loi.

716. La Cour juge en premier et dernier ressort etaedts sont, a peine de nullité,

motivés. Les voies de recours admises contre féssadtéfinitifs sont la révision devant la
Cour des comptes et la cassation devant le CafiEt.
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717. L'introduction d'une procédure de révision ouadssation ne fait pas obstacle a
I'exécution de l'arrét attaqué, sauf sursis a di@twrdonné par le président de la Cour,
apres avis du commissaire du Droit.

718 Les arréts définitifs de la Cour des comptad revétus de la formule exécutoire
lorsqu'ils donnent lieu a la fixation d'une ameondda prononciation d'un débet.

Dans ce cas, leur exécution est pouisspiar toutes les voies de droit, a la
diligence du ministre chargé des finances.

719 La mission n’a pas eu connaissance de sanctimmopceées contre les membres des
organes dirigeants ou le personnel de la Sociétioide La Poste ou de la Caisse des
Dépots et Consignations au titre de la législatedative a la LBC.

*MINISTERE DES FINANCES

Recommandation 29

720 Dans le cadre de la surveillance et du contré idstitutions de micro finance, le
Ministre des Finances est habilité a demander camuation de tous documents, états
statistiques, rapports et tous autres renseignenm&tiessaires a I'exercice de sa mission.
(Article 65, loi portant réglementation des IMCE&E ) 'article 66 de cette loi indique que le
Ministre peut procéder ou faire procéder a touttrdde des IMCEC. Le secret
professionnel ne lui est pas opposable. ( Aré68ele la loi).

Recommandation 17:

721 Toute infraction aux dispositions des textesdiggifs et réglementaires applicables
aux IMCEC est passible de sanctions disciplinaijpésuniaires ou pénales, selon les cas.
(Article 73, loi).

722 Le Ministre des Finances est investi du paude sanctions disciplinaires
suivantes a prononcer en fonction de la nature ¢t dravité des infractions commises.

- l'avertissement ;

- le blame ;

- la suspension ou l'interdiction de tout ou parés dpérations ;

- toutes autres limitations dans l'exercice de ldgssion ;

- la suspension ou la démission d'office des diriteegesponsables ;
- le retrait d'agrément.

723 Les sanctions doivent étre motivées. Aucsargction disciplinaire ne peut étre
prononceée par le Ministre sans que l'intéresséasurgprésentant, assisté éventuellement
de tout défenseur de son choix, ait été entenddlowent convoqué ou invité a présenter
ses observations par écrit. (Article 74, loi).

724 Ces sanctions ne sont pas exclusivesategiens pénales prévues a l'article 40
de la Loi et apparaissent proportionnées et disgms

725 Selon le rapport annuel d’activités 2008al€ellule AT- CPEC, le Ministre a

mis en ceuvre deux types de sanctions. Il s’agiettaits d’autorisations d’exercice et des
sanctions pécuniaires.
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726.  Au titre de retraits d’autorisations d’exegide Ministre a prononcé douze (12)
décisions contre des mutuelles d’épargne et datcfeeks retraits ont été motivés soit par
cessation d’exercice, soit par la non transmisd®mapports d’activités et états financiers
durant plusieurs années. Certaines institutionsamest pas une activité rentable et ne
disposaient pas de ressources financiéres congégumur soutenir leurs exploitations.

727.  En ce qui concerne les sanctions pécunial®3 IMCEC ont été concernées. Ces
sanctions ont été motivées pour défaut de commiimicdes statistiques et informations
destinées au Ministre, a la Banque Centrale eCbtamission Bancaire.

728 A noter que, le rapport ne mentionne pas l'aaplon de sanctions pour
manquements a la réglementation relative a la LBC/F

*CONSEIL REGIONAL DE L'EPARGNE PUBLIQUE ET DES MARBES
FINANCIERS (CREPMF)

Recommandation 29

729 Dans le cadre de son pouvoir de controlead#ivité de tous les intervenants du
marché financier régional, le CREPMF peut, soit plainte de tiers, ou d’autorités
boursieres étrangeres, soit sur saisine dofficecgrer, dans I'intérét du marché a des
enquétes aupreés des intervenants, de leurs adtiesnsociétés meres et filiales ou toute
personne morale ou physique ayant avec ces intmi®run lien d’intérét direct ou
indirect.

730 Le CREPMF peut convoquer et entendre toutsop@e susceptible de lui fournir
des informations. Les auditions ne sont pas pubsiglDans le cadre des enquétes, des
perquisitions et des saisies peuvent étre effestpée les inspecteurs du CREPMF, sous
I'autorité du Président du Tribunal compétent dyspeoncerné. Le Conseil peut également
requérir de cette autorité judiciaire, la consigmatde sommes d’argent ou la mise sous
séquestre de fonds, valeurs, titres ou droits &gant aux personnes en cause.

731 Les Inspecteurs ou toute personne habilitéelgpaonseil disposent, pour la
conduite de leurs enquétes et contrdles, d'un daoise faire communiquer toute
information et en obtenir copie, quel qu’en soislgport. Le secret professionnel n’est pas
opposable aux personnes diment mandatées pardeilchm® conseil peut transmettre aux
juridictions compétentes les preuves recueilliessda cadre d’'une simple enquéte initiée
par ses soins.

732 Au titre du pouvoir de contrdle sur piecesdonseil est habilité a demander la
production d’informations réguliéres dont il fixa teneur et les conditions de transmission.
A cet égard, pour une meilleure connaissance defioéire direct le CREPMF a envoyé
11 octobre 2007 une lettre circulaire de demandefatinations sur les investisseurs
domicilié en dehors de la zone UEMOA a tous leswrstdu marché, lettre dont copie a été
remise a la mission du Secrétariat du GIABA efféetauprés du Conseil.

Recommandation 17:

733 L’article 30 de I'Annexe a la Convention dise que « toute action, omission ou

manceuvres qui s’avererait contraire a I'intérétégéhdu Marché Financier et a son bon

fonctionnement, et/ou préjudiciables aux droits dpargnants sera punie de sanctions
pécuniaires, administratives et disciplinairespsdes cas, sans préjudice des sanctions
judiciaires qui pourront étre prononcées a I'eneomte leurs auteurs sur la base d’une
action en réparation intentée a titre individuelr pes personnes lésées du fait des
agissements ».
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734 Sanctions _pécuniairegArticle 31) : Le montant des sanctions pécuniaires
décidées par le Conseil Régional est fonction deyrkvité des fautes, omissions et
violations commises et en relation avec les avastag les profits tirés de ces actes.

735 Sanctions_administrativefArticle 34) : Lorsque le Conseil Régional constate
gu’un intervenant commercial a manqué aux régéebahne conduite de la profession ou
ne remplit plus les conditions requises pour l'aggét, il peut adresser a l'intervenant
concerné :

- Soit une mise en garde ;

- Soit une injonction a l'effet notamment de prenddens un délai déterminé, les
mesures de redressement nécessaires ou toutesemammservatoires qu'il juge
appropriées ;

736. L’intervenant, qui n'la pas déféré a cett@notion, est réputé avoir enfreint la
réglementation.

737. Sanctions_disciplinairegArticle 35) : lorsque le Conseil Régional constate une
infraction a la réglementation, et sans préjudieg sanctions pénales ou autres encourues,
il prononce une ou plusieurs des sanctions dis@pks suivantes :

- L’avertissement ;

- Le blame;

- L'interdiction a titre temporaire ou définitif deut ou partie des activités ;

- La suspension ou la démission d'office des dirigeagsponsables ;

- Le retrait temporaire ou définitif d’'un agrément dwn visa accordé ou encore la
radiation

738 Ces sanctions ne sont pas exclusives aesicgas pénales prévues a l'article 40 de
la Loi et apparaissent proportionnées et dissuasive

739 Le CREPMF peut en particulier engager des suot@s judiciaires contre les
auteurs de délit d’initié ou de manipulation de chér(articles 36 a 38).

740 Au cours des trois (3) derniers exercicescentain nombre d’acteurs du marché
installés au Sénégal a savoir les trois (3) SGBdaque Teneur de Compte/Conservateur,
la Société de gestion dOPCVM ont été évalués.

Aucune sanction n’a été prononcee par le CREPMEt@ude la Iégislation LBC depuis
I'entrée en vigueur de la Loi.

*COMMISSION REGIONALE DE CONTROLE DES ASSURANCESRCA)

Recommandation 29

741 Dans le cadre de la supervision des activités sociétés d'assurance, la
Commission organise le contréle sur piece et sacepldes sociétés d’assurance et de
réassurance opérant sur le territoire des Etatshmesm Les constations utiles a I'exercice
du contrble effectuées par les Directions Natiohales assurances dans le cadre de leurs
missions propres lui sont communiquées.
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742 La Commission peut demander aux entreprise®damunication des rapports de
commissaires aux comptes et d’'une maniere genéeatoeus documents comptables dont
elle peut, en tant que de besoin, demander Idicatibn. En plus, les entreprises doivent
mettre a sa disposition tous documents mentiodn&alinéa precédent, ainsi que le
personnel qualifié pour lui fournir les renseignetsegu’elle juge nécessaires.

743  Dans le cadre de l'exercice de sa mission ddr@le et dans les conditions
déterminées par le code CIMA, le contrdle sur plaeet étre étendu aux sociétés meres et
aux filiales des sociétés et a tout intermédiairéomt expert intervenant dans le secteur des
assurances. En cas de contréle sur place, un tappotradictoire est établi. Si des
observations sont formulées par le vérificateuenilest donné connaissance a I'entreprise.
La Commission prend connaissance des observatwnaifées par le vérificateur et des
réponses apportées par I'entreprise. Les résdéstsontrdles sur place sont communiqués
au Ministre en charge du secteur des assurances €onseil d’administration de
I'entreprise contrdlée et sont transmis aux Comanies aux comptes.

Recommandation 17:

744. Quand la Commission constate de la part d’'une gbsigumise a son contrdle le
non observation de la réglementation des assurances comportement mettant en péril
I'exécution des engagements contractés enverssasés, la Commission enjoint a la
société concernée de prendre toutes les mesuredmssement qu’elle estime nécessaires.
L’absence d’exécution des mesures de redressataestles délais prescrits est passible
des sanctions énumeérées a l'article 312 du codeACIM

745 Envertu de l'article 312 susvisé, lorsqu€tanmission constate a I'encontre d’'une
société soumise a son contrble une infraction &tdementation des assurances, elle
prononce les sanctions disciplinaires suivantes :

- l'avertissement,

- le blame ;

- la limitation ou I'interdiction de tout ou parties opérations,

- toutes autres limitations dans I'exercice de |dgssion ;

- la suspension ou la démission d'office des diriggaresponsables, le retrait
d’agrément.

La Commission peut en outre infligggs amendes et prononcer le transfert
d’office du portefeuille des contrats.

746.  Ces sanctions ne sont pas exclusives des@anpénales a I'article 40 de la Loi et
apparaissent proportionnées et dissuasives.

747. Les injonctions et les sanctions prononcéesgp@ommission prennent la forme de
décisions prises a l'issue d’'une procédure corttanée au cours de laquelle les dirigeants
ont été mis en mesure de présenter leurs obsargatio

748 Les décisions de la Commission de controle sotifiées aux entreprises intéressées

et au Ministre en charge du secteur des assurataes I'Etat membre concerné. Les
décisions sont exécutoires des leur notification
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749 Les décisions de la Commission ne peuventfé&pmpées de recours que devant le
Conseil et dans un délai de deux mois a comptéFudenotification. Le Conselil a la faculté
d’annuler les décisions de la Commission. Les rexolont pas de caractére suspensif.

750. Selon la Direction des Assurances et les im&tions recueillies aupres de la CIMA

par la mission du Secrétariat Général du GIABA uaigcsanction n’a été prononcée par la
CRCA au titre de la Iégislation LBC depuis I'enterevigueur de la Loi.

3- ENTREE SUR LE MARCHE

751 D’une maniére générale les activités exercéaslgs organismes financiers sont
toutes reglementées, en raison de leurs incideswd®conomie du pays. L’exigence d’un
agrément préalable et les conditions de son obter{trigine et adéquation des fonds,
qualité des apporteurs de capitaux et de leursntgréonorabilité et expérience des
personnes appelées a diriger, administrer et ggoey constituent autant de mesures de
vigilance pour filtrer 'acces au marché et emmg&athes criminels ou leurs complices de
prendre le contrdle d'institutions financiéeres,nd&re les bénéficiaires effectifs, d'y
acquérir une participation significative ou de c¢olg, ou d'y occuper un poste de direction,
y compris au sein du comité ou conseil d’adminigira ou de surveillance d'une
institution financiere.

*BANQUES ET ETABLISSEMENTS FINANCIERS

752 La loi bancaire réeglemente séverement l'acces atiemée banquier. En effet,
I'article 7 de ladite loi dispose que nul ne pesdns avoir été préalablement agréé et inscrit
sur la liste des banques ou d’établissement fieanexercer les activités de banque ou
d’établissement financier.

753  Aux termes de l'article 8 de ladite loi, lesngandes d’agrément sont adressées au
Ministre des finances et déposées aupres de lguga@entrale qui les instruit. Celle-ci
vérifie si les personnes physiques ou morales gunathdent I'agrément satisfont aux
conditions et obligations prévues aux articles154,18, 23, 24, et 26 relatifs aux dirigeants
et personnel des banques et établissements fins@insi qu’'a la composition de capital et
réserve spéciale. Elle s’assure de I'adéquatiofaderme juridiqgue de I'entreprise et de
I'activité de banque ou établissement financier.

754. Elle examine notamment le programme d’activitécette entreprise et les moyens
techniques et financiers qu’elle prévoit de mettre ceuvre. Elle apprécie également
I'aptitude de I'entreprise requérante a réalisey gbjectifs de développement, dans des
conditions compatibles avec le bon fonctionnemergygteme bancaire.

755 Elle obtient tous renseignements sur la qudlg personnes ayant assuré l'apport
des capitaux et le cas échéant, sur celle de fanants ainsi que sur I'honorabilité et
'expérience des personnes appelées a diriger, ristn@r ou gérer la banque ou
I'établissement financier de ses agences.

756. Conformément a l'article 9 de la loi bancaltagrément est prononcé par arrété du
Ministre des Finances, apres avis conforme de far@igsion.
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*SOCIETES D'ASSURANCES ET DE REASSURANCES, LES CONERS
D’ASSURANCES ET DE REASSURANCES

757. Les entreprises soumises au contrble paritkrB0 ne peuvent commencer leurs
opérations qu’apres avoir obtenu un agrément. Taisteen ce qui concerne les opérations
d’acceptation en réassurance, cet agrément n'eseyxigé. L'agrément est accordé sur
demande de l'entreprise, pour les opérations domeplusieurs branches d’assurance.
L’entreprise ne peut pratiquer que les opératiang fesquelles elle est agréée.

758 Dans le cadre de l'instruction du dossier déagent, la Commission de contréle
prend en compte :

1. les moyens techniques et financiers dont la miseeenre est proposeée et leur
adéguation au programme d’activité de I'entreprise

2. I'nonorabilité et la qualification des personnésugée de la conduire ;

3. la répartition de son capital ou, pour des sociétéationnées a l'article 330, les
modalités de constitution du fonds d’établissement

4. l'organisation générale du marché.

759  Aux termes de larticle 20 A du traité CIMAagrément est prononceé par le
Ministre en charge du secteur des assurancesktat thembre ou la société doit exercer
ses activites.

*INSTITUTIONS DE MICRO FINANCE:

760. L'article 9 de la loi N°95-03 du 5 janvier 199%ortant réglementation des
mutualistes ou coopératives d’épargne et de cdisiitose que les institutions ou organes
financiers qui ont pour objet d’exercer des adwitle collecte de I'épargne et d’octroi du
crédit, doivent étre préalablement reconnus ouéasgrans des conditions prévues aux
articles 13 et 46.

761  Aux termes de l'article 13, les institutioths base, affiliées a un réseau, ne peuvent
exercer leurs activités, sans avoir été, au préglalgréées ou reconnues par le Ministre.
Une institution de base non affiliée & un réseait siliciter 'agrément du Ministre.
L’agrément et la reconnaissance sont prononcégdguasion du Ministre.

762 Les demandes d'agrément et de reconnaissance astvassées au Ministre
accompagnés des documents suivants, notammentnolas, adresses, professions des
membres des organes d’administration et de gestiode contrble avec I'extrait de leur
casier judiciaire, I'’évaluation des moyens humafimgnciers et techniques au regard des
objectifs et des besoins, les régles de procédurgi@bles et financiéres, etc.( article 28,
décret).

L’examen de ces documents permet anisie d'apprécier la capacité de
I'institution a exercer une activité d’'intermédati financiere ainsi que I'honorabilité des
membres des organes dirigeants.
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*ACTEURS DU MARCHE FINANCIER:

763 Les acteurs du marché financier régional sont agoéé le Conseil Régional. Il est
fait interdiction a toute entreprise ou personn&eagu’une structure ou un intervenant
agréé par le Conseil Régional d’utiliser une dématmon, une raison sociale, une publicité
ou d'une fagcon générale des expressions faisarntecqu’elle est agréée en tant que
structure de gestion du marché ou intervenant centiai.

764. La société constituée a I'effet d’exercer detivités d’acteurs du marché financier
doit soumettre un dossier au Conseil Régional paaueillir 'agrément de celui-ci. Ce
dossier doit comporter notamment :

1. les statuts de la société ;
2. la répartition de son actionnariat et I'identités detionnaires ;
3. toute information que le Conseil Régional jugereassaire.

*PRESTATAIRES DE SERVICES DE TRANSMISSION DE FONDBE VALEURS
ou DE SERVICES DE CHANGE

765. Ceux-ci sont tenus d’obtenir une autorisation d'eioe ou d’enregistrement avant
de démarrer leurs activités.

*AGREES DE CHANGE MANUEL:

766. Aux termes du chapitre iv du Réglement R09 pEgsonnes physiques ou morales
ayant le statut de commercant, autres que les bangtermédiaires agréees, établies ou
résidant dans les Etats membres de 'UEMOA, peuédr#t autorisées a effectuer les
opérations de change manuel.

767. Les autorisations portant agrément de changaehasont délivrées par arrété du
Ministre chargé des Finances, aprés avis confoeria BCEAO.

768 Les personnes physiques ou morales sollicifagrément de change manuel
devront, a cette fin, déposer aupres de la Dirediationale de la BCEAO, chargée de
I'instruction du dossier, les piéces suivantes agmagnées du questionnaire diment
rempli, dont le modéle est reproduit a 'annexd du dudit Reglement :

769. 1°) Pour les personnes physiques

- Extrait de naissance ;
- Extrait de casier judiciaire de moins de troisr(®)is ;
- Date et numéro d’inscription au Registre du Commetoadu Crédit Mobilier.

770 2°)Pour les personnes morales

- Extrait de naissance ;
- Extrait de casier judiciaire de moins de troisr®)is des dirigeants sociaux;
- Date et numéro d’inscription au Registre du Commetadu Crédit Mobilier.

771. La BCEAO pourra requérir la fourniture de tout aulocument ou information utile
a l'instruction du dossier.
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STATISTIQUES SUR LES VISITES SUR PLACE ET SANCTIONS
APPLIQUEES

*COMMISSION BANCAIRE

772 Au cours des trois (3) dernieres années a s2004, 2005 et 2006, on comptait au
Sénégal respectivement quatorze (14), seize (1dixeteuf (19) Etablissements de crédit.
Au cours des périodes sous revue, il a été évakpgectivement sept (7), quatre (4) et sept
(7) Etablissements de crédit. Les vérificationsaimtuti, dans certains cas, on prononce de
sanctions administratives (injonctions) ou discigires (avertissement).

773 Selon les informations recueillies sur place agpte la Commission Bancaire par la
mission du Secrétariat, aucune de ces sanctionaih’ale lien avec des insuffisances ou
infractions relatives a la lutte contre le blanchimhdes capitaux.

*BANQUE CENTRALE DES ETATS DE L'AFRIQUE DE L'OUEST

774._La Banque Centrale a effectué en 2006 sept missiengrification conjointe avec le
Ministére des Finances (Cellule AT-CPEC) d’instdos de sociétés de micro finance.

775 Aucune sanction n’a été prononcée pour non réggeeda législation relative a la
LBC.

*COUR DES COMPTES

776. La Caisse des Dépdbts et Consignations, qui a miéraas activités courant 2007, n'a
pas encore étre contrdlée.

*MINISTERE DES FINANCE

v' DMC

777. Selon les chiffres de la Direction de la MonnaigetCrédit (DMC) du Ministére
de 'Economie et des Finances, a la date du 2@§2007, 241 bureaux de change ont
recu I'agrément pour exercer mais seulement 68abrétaient opérationnels. Cette méme
source indique que 205 bureaux ont été controlé0f¥b, année de contrble la plus
récente. La mission n’'a pu s’assurer que ces destgbmportent un volet LBC/FT. Les
retraits d’agréments effectués a titre de san¢tibren 2006) étaient fondés sur le défaut de
transmission de compte rendu ou le démarrage @udé non démarrage des activités.

v" DIRECTION DES ASSURANCES

778 Selon son rapport d’activité, la Direction dessé&rances a procédé en 2006 au
contrdle de trois sociétés d’assurance-vie corgrtd nompagnies d’assurances dommages
et une compagnie d’assurance-vie en 2005. Paus)la la demande de la CIMA et pour
son compte, la Direction a effectué le controleldex autres sociétes.

779 La méme année, deux cabinets de courtage onbetélés ainsi que I'ensemble des
bureaux de production décentralisés contre deugtésade courtage en 2005.

780. Aucune sanction n’a été prise au titre de laslégon relative a la LBC

v' Cellule AT-CPEC
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781  Au cours de I'année 2006, la Cellule AT-CPEEffactué douze (12) contrbles au
niveau des IMF dont sept (7) missions conjointescda BCEAO. Les rapports élaborés
dans le cadre de ces inspections ne mentionnergueakes aspects liés a la lutte contre le
blanchiment des capitaux ont été examinés. Degisaacont été prononcées, soit pour
défaut de transmission des rapports d’activitést pour non communication des
statistiques.

782 En tout état de cause aucune sanction n'a &té au titre de la |égislation relative a
la LBC.

*CREPMF

783  Au cours des trois (3) dernieres annéesgiieaenregistré l'installation au Sénégal
de trois (3) sociétés de gestion et dintermédmt{8GIl), une (1) société de gestion
d’OPCVM et deux (2) OPCVM. Une Banque, Teneur denBt@/Conservateur a vu son
agrément retiré, a sa propre demande en 2006.

784. Au cours de la période sous revue, trois (g)esés de gestion et d’intervention
(SGI), la Banque de Teneur de Compte/Conservageugociété de Gestion d'OPCVM et
un FCP ont été controlés.

Il'y a lieu de noter qu'aucune sanction n’'a étgligméeau titre a la Iégislation relative a la
LBC.

5. LES DIRECTIVES A LINTENTION DES INSTITUTIONS FINAN CIERES
PORTANT SUR D’AUTRES THEMES QUE LES DOS

Recommandation 25-1

*BANQUE CENTRALE DES ETATS DE L'AFRIQUE DE L'OUESTBCEAQ)

785 La BCEAO a édité une Instruction complémentairdaaloi a l'attention des
organismes financiers dont elle assure la supervidtn effet, elle a édicté l'instruction
N°01/2007/RB du 2 juillet 2007 relative a la luttentre le blanchiment de capitaux au
sein des organismes financiers. Celle-ci a poujetolde préciser les modalités
d’application de la loi uniforme relative a la Rittontre le blanchiment des capitaux dans
les Etats de TUEMOA notamment les dispositionsl'deicle 13 de ladite loi, par les
organismes financiers définis a l'article 3 de diiuction. Ladite instruction précise
certaines dispositions de la Loi (voir plus hawudlgses juridiques y relatives) notamment :

- les renseignements précis a fournir par le progranmierne de LBC mise en place par les
institutions ;

- les opérations financieres atypiques ;
- la mise en place d’'une cellule anti-blanchiment ;

- le contenu du rapport a fournir par les banquestalissements financiers dans un délai
de deux (2) mois suivant la fin de I'exercice aJammission Bancaire et a la Banque
Centrale ; etc.
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786. Aux termes de l'article 3 de I'Instruction, cellestapplique aux Organismes Financiers
ci-apres :

= |es Banques et Etablissements Financiers ;

= les Services Financiers des postes, ainsi quealsses de dépots et consignations ou les
organismes qui en tiennent lieu ;

= les Institutions Mutualistes ou coopératives d’'@paret de crédit, ainsi que les structures
ou organisations non constituées sous mutualisteoopérative et ayant pour objet la
collecte de I'épargne et/ou I'octroi de credit ;

= |es Agréés de change manuel.

*DIRECTION DES ASSURANCES

787. La Direction des assurances a élaboré la cireu?05782/ME/F/DA signée par le
Ministre d’Etat, Ministre de 'Economie et des Fmas demandant aux directeurs des
compagnies d’assurance et de cabinet de courtatplés au Sénégal a se conformer a la
loi relative a la LBC dans les meilleurs délais. dtrire, elle a élaboré un programme de
prévention et de lutte contre le blanchiment dgstaax dans le secteur des assurances. Ce
document a été soumis aux sociétés d’assurancénsude commentaires et observations
avant sa validation par les autorités. Il n’étais @n vigueur au moment de la visite sur
place.

*CONSEIL REGIONAL DE L'EPARGNE PUBLIQUE ET DES MAREES
FINANCIERS (CREPMIy

788 Aux fins de compléter et renforcer le dispositié lutte contre la criminalité
transnationale en vigueur dans I'Union, et enigalier de lutte contre le blanchiment des
capitaux par les acteurs agréés du marché finanéggonal, le CREPMF a élaboré un
projet d’Instruction relative a la lutte contre idanchiment des capitaux au sein des
intervenants du marché financier régional. Le prdjmstruction est composé de dix huit
articles répartis en quatre titres.

Le Titre premier, relatif aux « dispositions générales » (articlés3 détermine I'objet de
I'instruction et définit le blanchiment des capitaainsi que les acteurs agréés sur le
marché financier régional.

Le Titre II, intitulé « Dispositions relatives aux obligations dgilance des Organismes
Financiers agréés du Marché Financier Régionatticlés 4 a 10) prévoit I'application des
obligations mises a la charge des assujettis jpestriuction.

Le Titre Ill, intitulé « obligations particulieres » (articles & 18) prévoit les dispositions
relatives a l'obligation de déclaration de soupcgdria mise en place des mécanismes de
contrdle interne appropriés anti-blanchiment eaddrmation du personnel. Il définit
également le programme interne de LBC et son clentinsi que les obligations qui
s’'imposent aux acteurs agréés en matiere d’'infoomata adresser au Conseil Régional de
I'Epargne Publique et des Marchés Financiers.

Le Titre IV relatif aux « Dispositions diverses et finales sti¢ke 19) concerne la date
d’entrée en vigueur de l'instruction et de sa pailon.
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789 L’adoption de ladite Instruction, de I'avist CREPMF, permettra aux acteurs
agréés du marché financier régional de mettre amexdess recommandations de 'UMOA
relatives a la LBC, notamment la Directive n°07/2@M/UEMOA du 19 septembre 2002
et celles liées a la loi uniforme relative a ldadutontre le blanchiment des capitaux.

790 A noter que ledit projet d’instruction a é®umiis a la décision des membres du

Conseil régional lors de la session budgétaireaembre 2007 mais que compte tenu de

I'ordre du jour chargé et de I'importance du sugein examen a été reporté a une session
ultérieure

3.10.2 Recommandations et Commentaires

791 Au vu des insuffisances relevées dans I'obseamatdes recommandations
susmentionnées, la mission recommande aux Aut@didepétentes :
= de poursuivre les actions de sensibilisation efodmation a I'endroit de tous
les acteurs participant a la LBC/FT ;
= d’édicter des lignes directrices a I'endroit destiintions financiéres qui ne
sont pas concernées par l'instruction N°01/2007/RB2 juillet 2007 de la
BCEAO afin de les aider a appliquer et respectersi®bligations en matiere
de LBC;
= de sensibiliser les Autorités de contrble destusbins financieres afin qu’elles
vérifient le respect de I'application de la loi fomime relative a la LBC lors de
leurs missions de supervision ;
= d’ériger la structure ministérielle de suivi destitutions de micro finance en
direction a part entiere afin qu’elle dispose despd’autonomie et mettre a sa
disposition des moyens conséquents (humains etriglajéeu égard a sa
mission ;

Notation de | Résumé des raisons (propres a la section 3.10) jifisint la notation
conformité | globale de conformité

R.17 | PC D’'une maniére générale, les sanctions prévues aigpant en theorig
proportionnées et dissuasives.

Aucune sanction n’a été prise a I'endroit des tnstins financieres par
les Autorités de contrble respectives pour noniegipbn des disposition
relatives a la lutte contre le blanchiment desteapiet le financement d
terrorisme.

c O

R.23 | PC - la Loi ne couvre pas I'ensemble des institutibnancieres a assujettir
telles que définies par le GAFI

Aucune sanction n'a été prise a I'endroit des fastins financiéres pg
les Autorités de contrble respectives pour noniegipbn des disposition
relatives a la lutte contre le blanchiment desteapiet le financement d
terrorisme

- Le suivi du respect de I'application de la loifonme sur le blanchiment
des capitaux est insuffisamment effectué lors dggeactions sur place des
institutions financieres par leur organe de coptrékpectif

R.25 | PC Seule la BCEAO a édicté de lignes directrices suitdes d'aider leg
institutions financiéres sous leur surveillancegliguer et respecter leufs
obligations en matiére de LBC

c O =

R.29 LC Pouvoir de sanction de certaines autorités de @eninsuffisamment
précisés
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3.11 - Services de transmission de fonds ouvhdeurs (RS.VI)

3.11.1 Description et Analyse

792 S’agissant des activités de transfert d’argdigs esont exclusivement dévolues a la
BCEAO, a lI'administration des postes et aux bangues sociétés de transfert d’argent
sont adossées aux banques avec lesquelles ellensides conventions et qui assument
I'entiere responsabilité de ces opérations. Lesétex opérant au Sénégal a ce titre sont
Western union, Money Gram, Ria Envia, Money ExprBstD Corporation.

793 Concernant le controle au titre de la lutte ceni blanchiment des capitaux,
I'instruction N°01/2007/RB du 2 juillet demande désais aux banques et établissements
financiers d’adresser a la Banque centrale et @demmission bancaire un rapport sur
I'ensemble du dispositif de LBC a la cloture de guine exercice et aux agréés de change
manuelde communiquer a la BCEAO le rapport de leur éelanti blanchiment un mois
apres la fin de I'exercice.

794. Lors des contréles sur pieces et sur place,estilconstaté des manquements aux
obligations en matiere de LBC par les sociétésralesfert de fonds, des sanctions sont
prononcees par la Commission bancaire et la BCE&@octmément aux textes Iégislatifs
et réglementaires en vigueur.

795 A noter que la mission n'a pas eu connaissanaégldtats de contrdles, soit par les
institutions financieres d’adossement, soit parClammission bancaire ou toute autre
autorité compétente, ni de  sanctions éventuehérpases a I'égard des sociétés de
transfert de fonds pour non respect de la loiarnie relative a la lutte contre le
blanchiment d’argent.

796. Par ailleurs, la mission a été informée de I'®xise des activités de transfert de fonds,
du genre Hawala, exercées sans autorisation ptégabdes personnes relevant du secteur
informel. Aux fins de les inventorier et les réglementer,gendarmerie a informé la
mission qu’elle envisage de mener des enquéteswtaagenir proche.

3.11.2 - Recommandations et Commentaires

797. Au vu des constats susmentionnés, les autodtrdpétentes devraient :

» |dentifier et reglementer les activités de trartsfierfonds exercées sans autorisation
préalable par des personnes relevant du secteumak.

3.11.3 Conformité avec la Recommandation Spéciald V

Notation | Résumé des raisons justifiant la notation de confarmité
de
conformité

RS.VI | PC = Existence des activitées de transfert de fonds g |ty
hawala exercées sans autorisation préalable par des
personnes relevant du secteur informel et qui dudapa
tout controle
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4-MESURES PREVENTIVES - LES ENTREPRISES ET
PROFESSIONS NON FINANCIERES DESIGNEES

4.1 -Devoir de vigilance relatif a la clientéle et dertgervation des documents
(R.12) (en application des R.5, 6 & 8 a 11)

41.1 Description et Analyse

798 La Loi (article 5) assujettit aux obligations geévention et de détection du
blanchiment (Titres Il et Ill de la Loi) les persanphysiques ou morales qui, dans le cadre
de leur profession, réalisent, contrélent ou cdlesgides opérations entrainant des dépots,
des échanges, des placements, des conversionsauties mouvements de capitaux ou
de tous autres biens. Sans que cette liste soitatiue, elle cite les entreprises et
professions non financieres suivantes :

» les membres des professions juridiques indéperslaltiesqu’ils représentent ou
assistent des clients en dehors de toute procgddigaire, notamment dans le
cadre des activités suivantes :

Achat et vente de biens, d’entreprises commerc@lede fonds de commerce,
Manipulation d’argent, de titres ou d’autres actifgppartenant au client,
Ouverture ou gestion de comptes bancaires, d’épargrue titres,
Constitution, gestion ou direction de sociétés,fidacies ou de structures
similaires, exécution d’autres opérations finareser

les Apporteurs d’Affaires aux Organismes Finangiers

les Commissaires aux comptes,

les Agents immobiliers,

les Marchands d’articles de grande valeur, tels kgseobjets d’art (tableaux,
masques notamment), pierres et métaux précieux,

les Transporteurs de Fonds,

les Propriétaires, Directeurs et Gérants de casthabEtablissements de jeux, y
compris les Loteries nationales,

les Agences de voyage,

les Organisations Non Gouvernementales (ONG).

YVV VYV VVVYVY

799 La liste des professions assujetties posentfiesudtés suivantes :

= elle cite en partie de maniére précise les prajasset organismes assujettis (cf.
point 3.2.1 et ci-dessus) mais ne parait qu’indiegbuisqu’elle mentionne au point
e) de l'article 5: «les autres assujettis, notaming...) ». Or, cette imprécision
pose diverses difficultés au premier rang desgsidlemanque d’'information des
eventuelles autres professions et 'impossibilgésthssurer du respect par celles-ci
de leurs obligations,

= en dépit de ce manque de précision, la Loi ne @wpas completement les
entreprises et professions non financiéres déessgogele GAFI :
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elle n’assujettit pas expressément les experts @bigs : seuls les commissaires
aux comptes sont désignés. Selon les informatiomsrainiquées aux évaluateurs,
tous les experts comptables peuvent étre comnessaux comptes mais peu
d’entre eux exercent cette fonction. En conséqudasexperts comptables ne sont
assujettis aux obligations de lutte contre le di@ment que dans leurs activités de
commissaires aux comptes, qui sont marginales.uf,ol existe un doute sur le

point de savoir si d’autres personnes exercenra itidépendant la profession de
comptable (ce qui pourrait étre le cas des comgsabiyréeés) auquel cas, elles
devraient étre assujetties mais ne le sont pagss@ment,

elle n'assujettit pas les prestataires de sendc@ssociétés et fiducies : néanmoins,
les évaluateurs n’ont pu avoir confirmation de itence de ces professions au
Sénégal. En outre, le pays ne reconnait pas labgdésde créer des trusts, fiducies
ou autres constructions juridiques de cet ordrewsizas conditions, cette lacune n’a
pas eu d’influence sur la notation de cette reconaagon.

Un doute subsiste sur I'assujettissement desilenssde justice aux obligations de
la Loi.

800 Bien que la Loi stipule que les entreprises efgasions susvisées sont soumises aux
mémes mesures préventives et de détection du laechde capitaux que les institutions
financieres assujetties, l'article 15 prévoit deigles particulieres aux casinos et
établissements de jeux qui paraissent s’ajouter dispositions applicables aux autres
assujettis. En effet, les gérants, propriétairedireicteurs de casinos et établissements de
jeux sont tenus de :

v

v

justifier auprés de lautorité publique, dés laedate demande d’autorisation
d’ouverture, de l'origine des fonds nécessaires@éation de I'établissement,

s’assurer de l'identité, par la présentation d’'oage nationale d’identité ou de tout
document officiel original en tenant lieu, en codes validité, et comportant une

photographie dont il est pris une copie, des jaglegui achétent, apportent,

échangent des jetons ou des plagues de jeux peuwsamme supérieure ou €gale a
1.000.000 FCFA (environ 1525 EUR) ou dont la cordhleur est supérieure ou

€gale a cette somme,

consigner sur un registre spécial, dans l'ordre@mblogique, toutes les opérations
visées a l'alinéa précédent, leur nature et leuntamd avec indication des noms et
prénoms des joueurs, ainsi que du numéro du dodudietentité présenté, et
conserver ledit registre pendant dix ans aprestaiére opération enregistrée,

consigner dans l'ordre chronologique tous transfaté fonds effectués entre
casinos et établissements de jeux sur un regig@eia et conserver ledit registre
pendant dix ans aprés la derniére opération ernrégis

801 Dans le cas ou le casino ou I'établissement de gerait contrélé par une personne
morale possédant plusieurs filiales, les jetonsjedx doivent identifier la filiale par
laquelle ils sont émis. En aucun cas des jetorjewdeémis par une filiale ne peuvent étre
remboursés par une autre filiale, que celle-ci siitée sur le territoire national, dans un
autre Etat membre de I'Union ou dans un Etat tiers.
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802 Les évaluateurs n'ont pas pu déterminer si lesnoa par internet existaient au
Sénégal

803 Dans le cadre de la présente évaluation, leggsans ne figurant pas sur la liste des
entreprises et professions non financiéres déssgda@eGAFI ne seront pas analysées. I
s'agit apporteurs d’affaires aux organismes finars;ides marchands d’articles de grande
valeur autres que les négociants en meétaux préceuXen pierres précieuses, des
transporteurs de fonds, des agences de voyags EINIB.

R12.1: Application de la Recommandation 5 aux engprises et professions non
financieres désignées (EPNFED) :

804. Toutes les EPNFD visées par la Loi, a I'excepties casinos qui sont soumis a des
dispositions spécifiques prévues a l'article 15yeot identifier leur client dans les mémes
circonstances que celles applicables aux professinanciéres (cf. Titre 1l de la Loi). Les
membres des professions juridigues indépendantesont également soumis mais
uniquement lorsqu’ils représentent ou assistentctiests et en dehors de toute procédure
judiciaire Aucune des autorités de contréle identifiablerpmes professions n’a encore,
comme la Loi le leur permet, précisé le contenulest modalités d’application des
programmes de prévention de lutte contre le blameht que doivent élaborer les EPNFD.

Obligations d’identification applicables aux casmo

805 La Loi contient des mesures d’'identification diert, qui concernent certaines
transactions (lorsque les clients achetent, appipréehangent des jetons ou des plaques de
jeux). Il a été indiqué aux évaluateurs que lesnoasn’exergaient pas d'autres activités
connexes telles que le change. Les mesures pr@anda Loi n'obligent pas les casinos a
vérifier si le client agit pour le compte d’une @upersonne. Par ailleurs, il a été indiqué
aux évaluateurs que les mesures d’identification lde clientéle n’étaient pas
systématiquement appliquées. En outre, les casiaocsemblent pas trés au courant des
obligations qui leur incombent a cet égard. ldigunent que les achats de plaques et de
pieces interviennent a 80% en espéces et a 20¥aparde paiement. Les remboursements
de plaques et gains de jeux se font systématiqueemeaspeces et jamais sous une autre
forme, notamment par cheques.

Mise en ceuvre de I'obligation d’identifier le cliezhez les EPNFD

806. Les dispositions de la Loi sont plus exigeantegees les avocats, notaires et autres
professions juridiques indépendantes que celleSAkl puisqu’elles s’appliquent des lors
que ces professions représentent ou assistentlients, en dehors de toute procédure
judiciaire.

807. Les avocats se montrent réticents, en raisoreueslecret professionnel, a mettre en

ceuvre les obligations de déclaration. Par ailleiss,n'ont pas encore commencé a
appliquer les dispositions de la Loi concernewlelitification de la clientéle.
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808 Les notaires, qui s’étaient montrés réticentppliquer la Loi, ont commencé a la
prendre en compte depuis quelques mois a l'occadione journée de sensibilisation
organisée par la CENTIF (mars 2007). Plusieursiregtant intégré dans leurs procédures
internes des diligences anti-blanchiment et daosslactes, des clauses déclaratives sur
I'origine des fonds. A noter que selon les inforimas communiquées aux évaluateurs par
les notaires, 20% seulement des ventes d'immeuwddgsient passer devant notaire. Il
s’agit des immeubles dont les terrains sont immats. Pour les autres ventes, elles
interviennent sous seing privé et moyennant desdbités allégées.

809 Les experts comptables, en dépit du fait queeskulr activité de commissaire aux
comptes parait soumise aux obligations de luttdrede blanchiment, n’ont pas montré
d’hostilité a I'égard d’un dispositif qu’ils conrssient mal faute d’avoir bénéficié d’'une
sensibilisation.

810 Par ailleurs, des incertitudes existent sur &ustde deux professions juridiques
indépendantes : les huissiers de justice et lesaiisrjuridiques.

811 En effet, les évaluateurs n’ont regu aucune méion leur permettant de s’assurer
que les huissiers de justice sont assujettis ailgli devrait pourtant s’appliquer a eux des
lors gu’ils constituent une profession juridiguedépendante et qu'ils représentent ou
assistent leurs clients, en dehors de toute proeéddiciaire.

812 En ce qui concerne les conseils juridiques, la184-69 du 22 aolt 2004 a mis fin a
I'obligation d’obtenir une autorisation pour exarceertaines professions. Son décret
d’application n°95-132 du®ifévrier 1995 a dressé la liste des professionséoessitant
plus d’autorisation préalable d’exercice. Parmipesfessions listées, figurent les conseils
juridiques. Il n'a pas été possible pour les évauis de connaitre le nombre de conseils
juridigues, ni de savoir si des regles particubégissaient cette profession. Deés lors, il ne
leur est pas possible de savoir si les membresiie profession sont sensibilisés a leurs
obligations de lutte contre le blanchiment, nieirl activité fait I'objet d’un contréle par
une autorité quelconque dans ce domaine. Comme Ipsunuissiers de justice, la Loi
devrait pourtant s'appliquer a eux deés lors quatmstituent une profession juridique
indépendante et qu’ils représentent ou assisters [dients, en dehors de toute procédure
judiciaire.

813 La méme situation touche les courtiers en métarécieux dont I'exercice ne
nécessite plus d'autorisation. La Loi s’appliqguem@oins aux marchands d’articles de
grande valeur dont les pierres et métaux précieedXGAFI requiert que les « négociants »
en metaux précieux et en pierres précieuses, ldssaifectuent avec un client des
transactions en especes d’'un montant égal ou supé&ri15.000 EUR, mettent en ceuvre
les obligations d’identification. La Loi va plusitg puisqu’elle ne fixe aucun seuil et
aucune limite au type de transaction qui doit dorie& a la mise en ceuvre des mesures
d’identification.
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814. Les Agents Immobiliers sont également assujettis obligations de la Loi sans
restriction quant aux activités qu’ils réaliserd,qui est plus exigeant que le GAFI. Depuis
I'abrogation de la loi n° 82-07 du 30 juin 1982atéle aux activités de promotion, de
transaction et de gestion immobiliere, d’étude eetcdnseil en organisation et en gestion
d’entreprises et de conseil juridique, l'activitddent immobilier ne parait plus nécessiter
d’autorisation quelconque d’exercice. Néanmoinsjideret n°95-132 du®1février 1995
pris en application de la loi n° 94-67 du 22 add®4 qui a abrogé la loi du 30 juin 1982 et
qui liste les professions dispensées d'autorisapidalables, ne cite pas les activités de
transaction et de gestion immobiliere. Une incadét demeure donc, que le Ministére du
commerce lui-méme n’a pu clarifier auprés des étalurs concernant la nécessité ou non
d’obtenir une autorisation pour exercer la prof@ssi’agents immobilier, le nombre de
ceux-ci et l'autorité de contrble qui serait chargde vérifier I'application par cette
profession des obligations de la Loi.

R12.2 : Application des Recommandations 6, 8, 9, 16t 11 aux entreprises et
professions non financieres désignées (EPNED) :

815 Comme indiqué supra, les mémes obligations qllescpesant sur les institutions
financieres, sont applicables aux EPNFD concerfenRecommandations 6, 8, 9, 10 et
11. Les appréciations portées sur ces recommandagour les institutions financieres
peuvent donc I'étre également pour les EPNFD aganmoins une nécessaire dégradation
due a la faible connaissance par ces professiossoblégations qui leur incombent et
surtout, a 'absence de mise en ceuvre.

41.2 Recommandations et Commentaires

816. Le Sénégal devrait compléter la liste des ensepret professions non financiéres
désignées (EPNFD) soumises aux obligations de tattére le blanchiment en intégrant
les experts comptables et comptables agréés. lfaileggalement dresser une liste
exhaustive de ces professions de maniere a ceetlas-ci soient informées des obligations
qui leur incombent et a ce que chacune disposeedaurtorité de contrdle qui puisse
exercer ses attributions et appliquer des sanctions

817. Le Séneégal devrait clarifier la situation des skigrs de justice, des conseils
juridigues, des agents immobiliers et des courtEmsmétaux précieux au regard des
obligations de lutte contre le blanchiment et emtipalier au regard des conditions
d’exercice de ces professions. Les autorités dér@endevraient sans tarder préciser le
contenu et les modalités d’application des prograsme prévention de lutte contre le
blanchiment que doivent élaborer les EPNFD.

818 Le Sénégal devrait prendre des dispositions @dirsupprimer la possibilité que des
immeubles soient cédés sous seing privé et quexi@gyé hors la vue du notaire.

819 Les évaluateurs ont constaté le manque de caamaie et d’appropriation des
dispositions anti-blanchiment par les EPNFD, eritdsgur la plupart, d’'une sensibilisation
par la CENTIF. Aucune de ces professions n’a cordiravoir fait 'objet d’'un contréle
d’'une autorité compétente au regard de leurs didigmde lutte contre le blanchiment.

161



820 Les Casinos, qui ne sont pas plus sensibilisésl@epiautres EPNFD, déclarent avoir
adopté des pratiques limitant les risques de blamaft en ne payant les gains de jeu et en
remboursant les plaques et autres jetons qu’ercespkes autorités sénégalaises devraient
envisager de faire de cette pratique, une obliggiaur la profession.

4.1.3 Conformité avec la Recommandation 12

Notation Résumé des raisons (propres a la section 4.1) jdstnt la
de notation globale de conformité
conformité
R.12 NC -Les experts comptables et comptables agréés negasrassujettis aux

obligations de lutte contre le blanchiment et untdsubsiste concernant
I'assujettissement des huissiers de justice etdeseils juridiques

- Les conditions d’'exercice de la profession desednjuridique, de
courtiers en métaux précieux et d’agents immolsilidevraient étre
précisées
-En application de la recommandation8s EPNFD connaissent mal
et appliquent peu leurs obligations de lutte cofgrélanchimen
qui sont les mémes que celles des organismes faran¢sauf les
professions juridiques indépendantes ou les proeédudiciaires sont
exclues et les casinos). Ces dispositions ne sont pas conformes pour
les raisons indiquées a la recommandation 5
-En application de la recommandation 6 : comme pesirprofession:
financiéres, il n'existe pas de dispositions préniydes diligence
particulieres concernant les PPE

-En application de la recommandation 8 , il n’exigas dedispositions
spécifiqgues relatives a [l'utilisation abusive deschinologies
nouvelles ; en ce qui concerne les relations aankss les
dispositions prévues par la Loi ne sont pas cordsrnaux

exigences du GAFI ;
-En application de la recommandation 9 : non applie

-En application de la recommandation 10 : les digjpms de la Loi sont
conformes aux normes du GAFI mais les EPNFD lesrgmt ce qui pos
un probleme d’effectivité

-En application de la recommandation 11 : la Lodegrait pas conten
de seuil applicable. En outre, les EPNFD la corsesis mal et
I'appliquent peu.

174

"4}

[72)

11%

=

4.2 - Suivi des transactions et autres enjeux (R.1@n application des R.13 & 15 ;

17 &21)

Description et analyse

Application de la Recommandation 13 aux entrepriggsofessions non financiéres

821  Sur la base de l'article 26 de la Loi Unifa, les entreprises et professions non
financieres visées a I'article 5 doivent déclanemiédiatement a la CENTIF, tous les faits
dont ils ont connaissance dans le cadre de letixstés professionnelles et qui pourraient
étre I'indice d’'un blanchiment de capitaux ou deficement du terrorisme.
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822  L’article 5 susvisé assujettit aux obligatiode prévention et de détection du
blanchiment (Titres Il et Il de la Loi) les persenphysiques ou morales qui, dans le cadre
de leur profession, réalisent, contrélent ou cdlesgides opérations entrainant des déepots,
des échanges, des placements, des conversionsiautres mouvements de capitaux ou
de tous autres biens. Sans que cette liste soitatiue, elle cite les entreprises et
professions non financieres suivantes :

» les membres des professions juridiques indéperslaltiesqu’ils représentent ou
assistent des clients en dehors de toute procgddigaire, notamment dans le
cadre des activités suivantes :

Achat et vente de biens, d’entreprises commerc@lede fonds de commerce,
Manipulation d’argent, de titres ou d’autres actifpartenant au client,
Ouverture ou gestion de comptes bancaires, d’épargrue titres,
Constitution, gestion ou direction de sociétés,fidacies ou de structures
similaires, exécution d’autres opérations finareser

les apporteurs d’affaires aux organismes financiers

les Commissaires aux comptes,

les Agents immobiliers,

les marchands d’articles de grande valeur, tels lggeobjets d'art (tableaux,
masques notamment), pierres et métaux précieux,

les transporteurs de fonds,

les propriétaires, directeurs et gérants de casitadétablissements de jeux, y
compris les loteries nationales,

les agences de voyage,

les Organisations Non Gouvernementales (ONG).

YV VYV VVVYVY

823  Laliste des professions assujetties n‘asttptalement conforme aux regles du
GAFI comme indiqué ci-dessus a la recommandatiofn@ assujettissement des experts
des comptables agrées, des prestataires de seauicasciétes et fiducies ; doutes
concernant I'assujettissement des huissiers dieg)st

824.  L’Article 26 de la Loi fait obligation a cessujettis de déclarer a la CENTIF, dans
les conditions fixées par la Loi et selon un moddde déclaration fixé par Arrété du
Ministre chargé des Finances, toutes opérationspquient sur des biens, ou sommes
d’argent et tous autres biens qui sont en leurgssssn lorsque ceux-ci pourraient provenir
de blanchiment ou de la réalisation d’opérationfirdecement du terrorisme.

825  Dans la pratique, les notaires, mais sutemiivocats cherchent a conserver un
juste équilibre entre les obligations relativea &utte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme et celles liées apeaetsdu secret professionnel.

826 A ce sujet, I'Article 34 relatif a la levée dwecset professionnel précise que

nonobstant toutes dispositions Iégislatives ou emghtaires contraires, le secret
professionnel ne peut étre invoqué par les personisges a I'Article 5 pour refuser de

fournir les informations aux Autorités de contrééensi qu’'a la CENTIF ou de procéder

aux déclaration prévues par la Loi. Il en est denm&n ce qui concerne les informations
requises dans le cadre d’une enquéte portant sufade de blanchiment, ordonnée par le
juge d’instruction ou effectuée sous son contrpha, les agents de I'Etat chargés de la
détection et de le répression des infractions keklanchiment de capitaux.
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827. En matiere de statistiques, aucune déclardgosoupcons faite par les Entreprises
et Professions Non Financieres Désignées n'a édgistrée par la CENTIF.

Application des Recommandations 14, 15,17 21 ntre@rises et professions non
financiéres désignées

828 Dans les circonstances décrites dans le critéré, il convient d’appliquer aux
entreprises et professions non financieres déssglee criteres énoncés aux termes des
Recommandations 14, 15, 17 et 21.

829 Les dispositions prévues par la Loi uniforme -@f@inchiment, dans I'Article 30
relatif & I'exemption de responsabilité du fait diéslarations de soupcons faites de bonne
foi, s’appliqguent également aux entreprises etqagibns non financiéres désignées.

830 En effet, les personnes ou les dirigeants etgeépdes personnes visées a I'Article 5
de la Loi et qui, de bonne foi, ont transmis dderimations ou effectué toute déclaration
conformément aux dispositions de la présente it £xempts de toute sanction pour
violation du secret professionnel.

831 Aucune action en responsabilité civile ou pénadepeut étre intentée, ni aucune

sanction professionnelle prononcée contre les paesoet les dirigeants et préposés des
personnes visées a l'Article 5 ayant agi dans |émes conditions que celles prévues a
l'alinéa précédent, méme si des décisions de pisgadues sur la base des déclarations
visées dans ce méme alinéa n’ont donné lieu a ausumdamnation.

832 En outre, aucune action en responsabilité coulgpénale ne peut étre intentée contre
les personnes visées a l'alinéa précédent du ésitddmmages matériels ou moraux qui
pourraient résulter du blocage d’'une opération ertuvdes dispositions de l'article 28
relatif au traitement des déclarations transmisés GENTIF et opposition a I'exécution
des opérations.

833 En ce qui concerne l'application de la recomm#éndadl5, les dispositions de I'article
13 de la Loi faisant obligation de mettre en pldes programmes internes de contréle et de
détection du blanchiment semblent, & premiére lectne viser que les organismes
financiers. Mais l'article 5 de la Loi indique gles Titres Il et Il de la Loi ( I'article 13
fait partie du Titre II) sont applicables a tous Bssujettis, ce qui inclut les Entreprises et
Professions Non Financiéres Désignées.

834. Enfin, le Code pénal et des textes répressifsifiggudes incriminent et sanctionnent la
fraude fiscale. Toutefois, celle-ci n'est pas esipdiment intégrée dans le champ des
infractions devant donner lieu & une déclaratiosaigcon.

Eléments complémentaires

835 La Loi ne vise que les commissaires aux comprpefts comptables investis de ce
mandat) et non les experts comptables ni les cdilgstagreés (voir supra).

836. Conformément aux dispositions de l'article 26né&h 1 point 2, les entreprises et
professions non financieres désignées sont tereieleclarer a la CRF les opérations qui
portent sur des biens, lorsque celles-ci pourragiiscrire dans un processus de
blanchiment de capitaux.
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Recommandations et commentaires

837. Toutes les EPNFD au sens du GAFI ne sont pas iseanaux obligations LCB
définies dans la Loi.

838 En application a la recommandation 13, il conan constater que les Entreprises et
Profession Non Financieres Désignées ne rempligsnieur obligation de déclarations
d’opérations suspectes. Ce constat reflete urprébleme d’effectivité de I'application de
I'obligation de déclaration de soupcon. Il est imipot que les efforts de sensibilisation se
poursuivent et méme s’amplifient au niveau de catgories d’'assujettis au regard
notamment du risque attaché a I'exercice de laeggibn.

839 Par ailleurs, les Autorités sénégalaises devraiassurer que les EPNFD mettent en
place des programmes internes de LBC/FT et pré&temtttention toute particuliere a leurs
relations d'affaires et a leurs transactions aves @ersonnes physiques et morales

résidants dans les pays qui n'appliguent pas oulicagnt insuffisamment les
Recommandations du GAFI.

Conformité avec la Recommandation 16

R.16 PC * Toutes les EPNFD du GAFI ne sont pas couvertetepar
obligations de déclaration

* En matiere de statistiques, aucune déclaratiomulecens
faite par les Entreprises et Professions Non Fieses
Désignées n’a été enregistrée par la CENTIF.

* Absence de mise en ceuvre par les EPNFD des progrgjmm
internes de LBC/FT.

 Absence dobligation pour les EPNFD de préter une
attention toute particuliére a leurs relations @més et a
leurs transactions avec des personnes physiquemrales
résidants dans les pays qui n'appliquent pas oligagmt
insuffisamment les Recommandations du GAFI.

4.3 - Réglementation, surveillance et suivi (R. 28 25)

840 En vertu de l'article 5 de la Loi, les camsret les autres entreprises et professions
non financiéres désignées (EPNFD), tout commenkg#utions financiéres, sont astreintes
aux obligations en matiere de lutte contre le kianent d’argent sale, sous les réserves
mentionnées aux recommandations 12 et 16.

841 La Loi n'est pas claire sur la compétenes dutorités de contrdle pour agir dans
le cadre de la prévention. En effet elle ne désaggseautorités, en son article 35, que pour

sanctionner les manquements, le cas échéant, epléoent des sanctions qu’elle-méme
prévoit.
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43.1 Description et Analyse

Recommandation 24

842 Conformément aux dispositions de la loi N°66-&8 30 juin 1996, portant
organisation et réglementation des établissemeatgedx de hasard, I'ouverture d'un

établissement de jeux est soumise a une autonsati€alable notifiée par décret pris
conjointement par le Ministre chargé de l'intérietite ministre chargé des finances.

843 La demande d’autorisation d’exercice esesslte au Ministre chargé de I'Intérieur
accompagnée des piéces suivantes notamment :

i) s’agissant d'une société demanderesse, leds@tua société accompagneés, suivant le
cas, soit de la liste des associés comportantrifédorede leurs d’'intérét respectives (société
a responsabilité limitée, en commandite ou en nottedtif), soit d’'un état indiquant la
composition du conseil d’administration (sociétérayme) ;

i) les dossiers individuels du directeur respotesah des membres du comité comprenant
une notice individuelle et les piéces prévues patidle 13 ;

iii) les pieces de I'enquéte administrative comanttle procés verbal de I'enquéte. En
vertu du titre v de la loi susvisée, les agentdithistere de l'intérieur et ceux du Ministére
chargé des finances sont chargés d’effectuerieetlie contrble sur place. Les agents du
Ministere de l'intérieur sont chargés d’exercer ws@veillance en ce qui concerne
notamment les conditions d’entrée dans les saléegedx, la surveillance des joueurs
suspects. Quant aux agents du Ministere des fisateag réle consiste plus spécialement a
contrdler la comptabilité commerciale, la comptiabispéciale des jeux et a encaisser les
prélevements au profit du Trésor.

844. L’Article 15 de la loi N°65-58 envisage dasines prévues a I'article 388 du code
pénal qui dispose « sera puni quiconque :

i) aura exercé les fonctions de Directeur ou de merdbreomité de direction sans y
avoir été agréé par décret ;

i) ou aura tenu un établissement de jeux de hasaviblation de I'une des dispositions
du décret d’autorisation ; ou aura dissimulé ouétede dissimuler tout ou partie du
produit des jeux servant de base au prélévementipér la loi ». Les infractions a
ladite loi, autres que celles visées a I'Article 4&ront punies d’'un emprisonnement de
deux mois au plus et d'une amende de 200.000 fr@fes au plus conformément a
I'article 16 de la loi.

845  Par ailleurs, I'Article 9 de la loi disposaeq] sans préjudice des sanctions pénales,
la simple constatation de I'existence secrete amel’contre-lettre ayant pour objet soit de
contrevenir aux prescriptions des lois, reglemeatsétés ou instructions relatifs a la
réglementation des jeux, soit simplement de ledegluentraine ipso facto, le retrait de
I'autorisation.

846. Ces sanctions ne sont pas exclusives des sang@males prévues a I'Article 40 de la
Loi.
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*AVOCATS

847. Le Conseil de I'Ordre, siegeant comme Conseitlideipline poursuit et réprime au

plan disciplinaire les infractions commises notamtren matiere de LBC par les avocats
inscrits au tableau et sur la liste du stage.git aoit d'office, soit a la demande du

Procureur général prés la Cour d’Appel, soit sinitlative du Batonnier. Aux termes de

I'article 45 de la loi N°0409 du 4 janvier 2004rfant I'ordre des avocats, les peines
disciplinaires sont : I'avertissement, la réprimentinterdiction temporaire, laquelle ne

peut excéder trois années, la radiation du TaldeawAvocats ou des listes du stage.

848 Le Procureur général pres la Cour d’Appel asstirgurveille 'exécution des peines
applicables.

849 Ces sanctions ne sont pas exclusives des sam@@nales prévues a l'article 40 de la
Loi.

*AGENCES DE VOYAGE

850 Aux termes de I'article 2 du décret N°2005-144tgat réglementation des agences de
voyage, de tourisme et de transports touristigugisne peut ouvrir et exploiter une agence
de voyage, s’il n’est pas titulaire d’'une licen@&irée par le Ministre chargé du Tourisme.

851 Tout candidat a une licence doit justifier gugmplit les conditions ci-apres,
notamment :

1) présenter un extrait de casier judiciaire datantraeéns de trois mois pour les
personnes physiques et un extrait de registre deanewce et du crédit mobilier
pour les sociétés étre ;

2) étre reconnu de bonne moralité. En outre, l'artiéledispose que ne peuvent
exploiter une agence de voyage, de tourisme etratesgorts touristiques : les
personnes physiques et morales ayant été condarpoéegaillite personnelle ou
en état de liquidation judiciaire ;

3) les personnes condamnées pour crime, délit pumeapeine d’emprisonnement
sans sursis supérieure a trois mois ou a une pieEmeprisonnement de six mois
avec sursis, fraude notamment en matiere de régtatien douaniére, fiscale ou
de contrble des changes.

852 Conformément a I'Article 15 de ladite loi, en asfaute grave, notamment, en cas de
non respect de la réglementation, de condamnatian gélit ou crime, la licence peut étre
retirée par le Ministre chargé du tourisme, &titemporaire pour une période pouvant
aller de trois a douze mois. Le retrait a titreméf intervient apres avis de la Commission
nationale de délivrance des licences. A noter qeletelxte prévoit des sanctions
intermédiaires telles que l'injonction, la misedameure.

853 Ces sanctions ne sont pas exclusives des sam@@nales prévues a larticle 40 de la
Loi.
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*NOTAIRES

854. Aux termes du décret n°2002-1032 du 15 octobre 206@Riifiant le décret n°79-
1029 du novembre 1979 fixant le statut des notaimak ne peut étre notaire sans avoir
rempli les conditions aux fonctions de notairesanonent :

1) avoir la jouissance de ses droit civiques et givilavoir subi aucune condamnation
pénale pour des agissements contraires a I’hon@ela, probité, ou aux bonnes
meeurs , n'avoir pas été l'auteur d’agissement dar@ea de méme nature ayant
donné lieu a la mise en retraite doffice ou a wanction disciplinaire ou
administrative de destitution, radiation, révocatioretrait d’agrément  ou
d’autorisation, n’avoir pas été déclaré en état fddlite personnelle, de
redressement judiciaire ou de liquidation de biens

2) avoir subi avec succes les épreuves du concoypfitdide au stage ;

3) En vertu de l'article 27 dudit décret, toute persmui, sans remplir les conditions
exigées, aura fait usage ou se sera réclamée dealdéé de notaire ou notaire
honoraire est passible des peines prévues paclka27 alinéa 2 du Code pénal.
Les notaires sont nommeés par décret sur propogitiddinistre de la justice.

855. La chambre des notaires est chargée de consatenfractions et irrégularités
commises par les notaires dans I'exercice de femxgions.

856. Aux termes de l'Article 106 du décret, toutentavention aux lois et réglements,
toute infraction aux regles professionnelles et aispositions impératives, tout fait
contraire a la probité a 'hnonneur ou a la délissée commis par un notaire, méme se
rapportant a des faits extraprofessionnels, sgrouatsuivis, alors méme qu’il n’y aurait
aucune partie plaignante, par le procureur géningd la cour d’appel du ressort, sans
préjudice des poursuites devant les juridictionspétentes.

857.  Tout notaire qui fait I'objet d’'une poursuiteénmle ou disciplinaire peut étre
suspendu de I'exercice de ses fonctions par ad@tdinistre chargé de la justice jusqu’a
la décision définitive sur I'action pénale du diaire.

858 En vertu de I'Article 107 du décret, les sants disciplinaires que peuvent encourir
les notaires et les notaires stagiaires sont :

le rappel a I'ordre ;

la censure ;

la suspension pour une durée déterminée ;

la radiation sur le registre des stages ;

la destitution.

ANANENENEN

859 Le rappel a l'ordre, la censure et la radiatsom le registre de stage releve de la
Commission de discipline. A I'égard des autres @girelle adresse au Ministre chargé de
la justice les propositions qu’elle juge nécessaitea suspension et la destitution sont
prononceées respectivement par arrété et par diicidinistre chargé de la justice.

860  Ces sanctions ne sont pas exclusives det@anpéenales prévues a I'Article 40 de
la Loi.
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*COMMISSAIRES AUX COMPTES

861  L’Expert comptable est, au sens de la loiyicgli fait profession habituelle de
réviser d’apprécier, de veérifier et de redressex t®mptabilités des entreprises et
organismes auxquels il n’est pas lié par un coulgaravail. Il est seul habilité a exercer le
mandat de commissaire aux comptes et commissaire@orts.

862 Aux termes des articles 25 et 26 de la ttgnt organisation de la profession,

«Nul ne peut, sans étre préalablement inscrit sbleda exercer la profession d’expert

comptable, ni créer I'apparence de cette qualiténe’ maniére quelconque dans son
activité. Exerce illégalement la profession d’exmamptable toute personne qui, sans étre
préalablement inscrite au Tableau, ou qui, ayaétigscrite en a été radiée, exerce
habituellement en son nom, et sous sa responsgalddg travaux définis ci-dessus, ou qui

assure la direction.

Exerce illégalement la profession d’expert corbjgdout membre de I'Ordre, ayant
été suspendu, a poursuivi I'exercice de sa praiassi

863 La sanction pénale encourue est de six maleux ans de prison et/ou d’'une
amende deux a cing millions de FCFA.

864. Le Comptable Agréé fait profession habitudbietenir, ouvrir, surveiller, centraliser,
arréter, et dans I'exercice de ses missions regirdes comptabilités des entreprises et
organismes auxquels il n’est pas lié par un corteatravail. Il est habilité a attester la
régularité et la sincérité des états financiersytghese des entreprises et organismes dont
il arréte lui-méme les comptes.

865 Certains membres de I'Ordre ont participé a aketiers de sensibilisation et de
formation a la LBA/CFT. Un code éthique est en préfion qui doit prendre en compte le
volet LBA/CFT.

866. Le Conseil de I'Ordre exerce la fonction datcdle de la profession et dispose de
pouvoirs de sanctions étendus.

867. Un contréle externe de I'Ordre est exercéypaCommissaire de Gouvernement
représentant le Ministre de 'Economie et des Fieanet qui siege au sein du Conseil
de I'Ordre.

868 Il convient de noter que la Loi vise comme gdtis relevant de cette catégorie,

uniquement les Commissaires aux comptes, c’estedle Experts Comptables investis du
mandat de commissaire aux comptes.

*LES AGENTS IMMOBILIERS

869  Depuis I'abrogation de la loi N°82-07 du 30njuil982 relative aux activités de
promotion, de transaction et de gestion immobiiediétudes et conseil en organisation et
en gestion d’entreprises et de conseil, les agestcagents immobiliers paraissent échapper
a toute réglementation alors qu’ils constituentsacteur présentant un risque élevé de
blanchiment de capitaux au Sénégal.

169



LES EPNFD NE RELEVANT PAS D'UN ORDRE LEGALEMENT CON STITUE NI
DE SECTEURS D'ACTIVITES REGIS PAR UNE LOI SPECIFIQU E :

870 Il s’agit des conseillers juridiques, des patates de services aux sociétés et fiducies
(si cette profession existe au Sénégal), des evsirietn métaux précieux, des agents
immobiliers (sous réserve des incertitudes ci-dgssu

871 En vertu de la loi N°94-69 du 22 aolt 1994 fitxee régime d’exercice des activités
économiques, les professionnels non soumis adeédure d’autorisation préalable font
une déclaration de leurs activités conformément disgositions organisant le registre du
commerce ou le registre des métiers. Des formatiégsculieres peuvent étre fixées par
arrété pour l'obtention d’'une carte professionne@ependant, la détention de la carte
professionnelle ne constitue pas une conditionat@ge de la profession.

872. L’exercice sans déclaration préalable des aéSvdoumises a ce régime est puni
d’'une amende de 10.000 a 1.000.000 de francs esdame astreinte en régularisation ou
cessation d’activité qui ne peuvent dépasser nois.

873 Ces sanctions ne sont pas exclusives des sami#males prévues a l'article 40 de la
Loi.

Recommandation 25 (Directives pour les Entreprises et Professions Rorancieres
Désignées, autres que celles en lien avec le DOS)

874. Les Autorités de tutelle ou d’autorégulatiors dentreprises et Professions Non
Financiéres Désignées n’ont pas édicté des ligmestdces aux fins d’aider ces dernieres
a appliguer et respecter leurs obligations de LBGHSpectives.

875  Toutefois, la mission a été informée de ladatirculaire CDN/N°023 en date du 04
avril 2007 que la chambre des notaires a adresség membres afin d’attirer leur attention
sur leurs obligations de vigilance contenues darsiluniforme N°2004-09 du 06 février
2004 relative a la lutte notammeni);aux vérifications d’identité ; ii) aux mesures a
prendre vis-a-vis du client occasionnel ; iii) arlacessiter d’adopter des procédures a
I'échelon de I'entreprise et de la profession ;avljexamen particulier exigé en présence
d’opérations importantes et inhabituelles.

876 Par ailleurs, la CENTIF a élaboré une propositie procédures a I'endroit des
assujettis pour une meilleure compréhension dughéne de blanchiment de capitaux et
application de la loi.

4.3.2 Recommandations et Commentaires

877. Depuis I'abrogation de la loi N°82-07 du 30njuil982 relative aux activités de
promotion, de transaction et de gestion immobiigtBétudes et conseil en organisation et
en gestion d’entreprises et de conselil, les agestcagents immobiliers paraissent échapper
a toute réglementation alors qu’ils constituentsacteur présentant un risque élevé de
blanchiment de capitaux au Sénégal.
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878  L’exercice d'autres professions relevant deNEP échappe également a toute
obligation d’autorisation d’exercer et donc a tadntréle. Il s’agit des conseillers
juridiques, des prestataires de services aux sscit fiducies, des courtiers en métaux
précieux, éventuellement des huissiers de justicdes agents immobiliers. Enfin, les

experts comptables et comptables agréés ne sopkpesssément soumis a la Loi.

879 Par ailleurs, les autorités de tutelle ou tekgulation des Entreprises et
Professions Non Financieres Désignées n'ont paséédies lignes directrices aux fins
d’aider ces derniéres a appliquer et respectes lgligations de LBC/FT respectives.

880  Les évaluateurs ont constaté le manque de smamze et d’appropriation des
dispositions anti-blanchiment par les EPNFD, entdegur la plupart, d’'une sensibilisation
par la CENTIF. Aucune de ces professions n’a corfiravoir fait I'objet d’'un contréle
d’'une autorité compétente au regard de leurs diigs de lutte contre le blanchiment.
Aussi, les Autorités compétentes devraient :

- Mettre en place une réglementation spécifique ivelad I'exercice des activités de
promotion, de transaction et de gestion immobiieaux fins dimpliquer ces
professions dans la LBC/FT et mettre en place tmetare de supervision dotée de
pouvoirs réels de sanction.

- Poursuivre les actions de sensibilisation et dm&bion a I'endroit des ENFD ;

- Edicter des lignes directrices afin d’aider lesfpssions concernées a comprendre et
appliquer leurs nouvelles obligations.

- Surveiller et contrbler I'application par les ENRies dispositions en matiére de
LBC/FT et sanctionner éventuellement les manquesrmaristatés

Notation
de
conformité

Résumé des raisons justifiant la notation globalde conformité

R.24| NC

e Depuis I'abrogation de la loi N°82-07 du 30 juir®8P relative
aux activitts de promotion, de transaction et dstige
immobilieres, d’études et conseil en organisatiperegestion
d’entreprises et de conseil ainsi que de son dé@pplication,
les agences et agents immobiliers paraissent éehappoute
réglementation alors qu’ils constituent un sectgésentant uf
risque élevé de blanchiment de capitaux au Sénégal

» D’autres EPFND échappent également a tout contrdle

» Pour les EPNFD soumises a contréle, aucune n’ait 8dbjet
pour I'instant (probléme d’effectivité)

-

R.25 NC

 Absence de lignes directrices édictées a I'endroés
Entreprises et Professions Non Financiéres Deésigngeus
forme d'assistance sur les questions couvertes Ipaf
Recommandations correspondantes du GAFI.
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4.4 Autres entreprises et professions non financis - Techniquesmodernes et
sures de gestion des fonds (R.20)

441 Description et Analyse

881 Le Sénégal applique les obligations anti-blanchinmgrévues dans la Loi a d’autres
entreprises et professions que celles désignéedep&aAFI. Il s’agit des professions
suivantes :

» marchands d’articles de grande valeur tels quelgsts d’art (tableaux, masques
notamment),

= les transporteurs de fonds,

» |es établissements de jeux (autres que les cashtss)joterie nationale,

» |es agences de voyage,

= |es ONG

882 Par allleurs, le Sénégal a adopté la loi n°2004H1 4 juin 2004 relative aux mesures
de promotion de la bancarisation et de I'utilisatdees moyens de paiement scripturaux. Il
ressort des dispositions combinées de cette lbé ¢instruction n°01/2003 du 8 mai 2003

de la BCEAO relative a la promotion des moyensalement scripturaux que :

- Toutes opérations financiéres portant sur desnses d’'argent d’'un montant de
100.000 FCFA (prés de 153 EUR) entre d’'une past plerticuliers, entreprises et autres
personnes privées et d’autre part, les personnagjpas et parapubliques, sont effectuées
par cheque ou par virement sur un compte ouvereauwges services financiers de la Poste
ou d’'une banque ;

- Les salaires, indemnités et autres prestationsargent dues par I'Etat, les
administrations publiques, entreprises ou autresop@es publiques et parapubliques aux
fonctionnaires, agents, autres personnels ou aféenitle ainsi qu’aux prestataires, d’'un
montant supérieur ou égal a 100.000 FCIeAt payés par cheque ou par virement sur un
compte ouvert aupres des services financiers Beste ou d’'une banque ;

- Les impéts, taxes et autres prestations en adyena I'Etat, aux administrations
publiques, entreprises ou autres personnes publigtigoarapubliques portant sur des
sommes d’argent d’'un montant supérieur ou €galCa0D0 FCFA, sont payés par cheque
ou par virement sur un compte ouvert aupres descserfinanciers de la Poste, d'une
banque ou du Trésor public ;

- Le paiement des factures d’eau, d'électricité,téléphone et I'exécution des
toutes obligations de sommes d’argent sont exondwépaiement des droits de timbre
lorsqu’ils sont effectués au moyen d’un instrumanprocédé scriptural de paiement.

883 Un Reglement n°15/2002/CM/UEMOA du 19 septemtB@22adopté par le Consell
des ministres de TUEMOA et relatif aux systemegpdeement dans les Etats membres de
TUEMOA, prévoit également que tout commercanttesu d’ouvrir un compte aupres des
services financiers de la Poste ou d’'une banquri€ans un Etat membre.

884. Il doit en indiquer la domiciliation et le numésar les factures et autres documents

par lesquels il réclame paiement et les intéréteatomes ne sont pas dus aussi longtemps
gue ces indications n'auront pas été communiquéehiteur.
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885 Dans les relations entre commercgants, ceux-goewent refuser les paiements ou
versements de sommes d’'argent d’'un montant supérie@gal au montant de référence
100.000 FCFA, fixé par I'Arrété n°7486 du 11 novemBO003 du Ministre de 'Economie
et des Finances, effectués par virement sur un moyvert auprés des services financiers
de la Poste ou d’'une banque, & moins gu'’il y aitautre moyen scriptural de paiement
approprié. En outre, dans leurs relations entree¢@vec leurs clients, les commercants ne
peuvent refuser les paiements ou versements de esiiom montant supérieur ou égal au
montant de référence de 100.000 FCFA effectué hpegue pre-barré ou non.

886. 20.1 :Cette énumeération n’est pas limitative, ce quitpaser des difficultés pour les
professions qui ignoreraient étre soumises auxgatitins anti-blanchiment. En outre, les
dispositions de la Loi doivent, pour étre efficadagre I'objet de contrbles et de sanctions
appropriés par une autorité compétente et les @amlts ne disposent d’'aucune
information sur les autorités de contréle compé&®iisi elles existent), ni sur les contrbles
Mis en ceuvre et les sanctions prises.

887. 20.2 :Le Sénégal a adopté une législation tendant & emgeu I'utilisation des
moyens de paiement scripturaux. Le reglement dsel@embre 2002 va dans le méme
sens. Néanmoins, la population du Sénégal restebproarisée (6%) et les évaluateurs
n'ont pas recu d’information relative a la mise @uvre réelle de ces textes. Les flux
financiers s’effectuent encore largement en espé&t&ss une économie ou le secteur
informel est tres important et il n’existe aucurtéelimitant le montant des transactions en
especes. Les évaluateurs n'ont pas été en mesmerécier la mise en ceuvre effective des
textes adoptés pour encourager l'utilisation degens de paiement scripturaux.

4.4.2 Recommandations et Commentaires

888 Le Sénégal a trés justement étendu au-dela dgenees du GAFI la liste des
EPNFD. Néanmoins, il a dressé une liste non limvigaqiui ne favorise pas la connaissance
et I'appropriation par les assujettis des obligaianti-blanchiment. Il est en outre difficile
de savoir quelles sont les autorités compétentesgébs de contréler ces différentes
professions. Il est recommandé que le Sénégalalass liste exhaustive des professions
supplémentaires assujetties, désigne et attribnécgssaire les pouvoirs de contréle et de
sanction aux autorités compétentes.

889 Par ailleurs, le Sénégal a adopté des mesurawefiant d’encourager I'utilisation de
moyens de paiement scripturaux mais ces mesurentrassuffisantes au regard de la
proportion des paiements en especes. |l convidndeais’assurer de la mise en ceuvre
effective de ces textes. Le Sénégal devrait adopgésr mesures plus larges et plus
contraignantes (seuils) pour encourager le dévelmgpt des techniques modernes et slres
de gestion des fonds. Il devrait par exemple sapgria possibilité d'utiliser les cheques
non barrés et endossables.

4.4.3 Conformité avec la Recommandation 20

Notation de Résumé des raisons justifiant la notation de confarité
conformité
R.20 LC - la liste des EPNFD supplémentaires est impréeitseles doutes

existent sur les autorités de contréle compétentes

- les techniqgues modernes de paiement ne sont yféisasiment
développées.

- le chéque non barré et endossable a cours au $énéga
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5. - PERSONNES MORALES, CONSTRUCTIONS JURIDIQUES ET
ORGANISMES A BUT NON LUCRATIF

5.1. Personnes morales — Acces a l'information sur leificiaires effectifs et
Contréle (R.33)

Description et Analyse

890 L’'acte uniforme portant sur le Droit Commerciaér@ral fixe le régime juridiqgue des
sociétés commerciales, les conditions de leurioréat immatriculation (articles 25 a 27).

891 Toute personne physique ayant la qualité de cagane aux termes du présent Acte
Uniforme doit, dans le premier mois d'exploitatid® son commerce, requérir du Greffe de la
juridiction compétente dans le ressort de lagusgleommerce est exploité, son immatriculation
au Registre.

892.La demande d'immatriculation indique :

1°) les noms, prénoms et domicile personnel dsujeti ;

2°) ses date et lieu de naissance ;

3°) sa nationalité ;

4°) le cas échéant, le nom sous lequel il exerceri@merce, ainsi que I'enseigne utilisée ;

5°) la ou les activités exercées, et la forme datgtion ;

6°) la date et le lieu de mariage, le régime mainial adopté, les clauses opposables aux tiers
restrictives de la libre disposition des biens épsux ou l'absence de telles clauses, les
demandes en séparation de biens ;

7°) les noms, prénoms, date et lieu de naissamgricde et nationalité des personnes ayant le
pouvoir d'engager par leur signature la respongablié I'assujetti ;

8°) l'adresse du principal établissement, et, le éahéant, celle de chacun des autres
établissements ou succursales exploités sur ieotegrde I'Etat partie ;

9°) le cas échéant, la nature et le lieu d'exerdedactivité des derniers établissements qu'il a
exploités précédemment avec indication du ou desénos d'immatriculation au Registre du
Commerce et du Crédit Mobilier de ces établissesgent

10°) la date du commencement, par I'assujetti;ed@lbitation du principal établissement et, le
cas echeéant, des autres établissements.

893 A l'appui de ses déclarations, le requérant est tde fournir les piéces justificatives
suivantes :

1°) un extrait de son acte de naissance, ou deltmutment administratif justifiant de son identité
2°) un extrait de son acte de mariage en tant queedoin ;

3°) un extrait de son casier judiciaire, ou a deéftmut autre document en tenant lieu ; si le
requérant n'est pas originaire de I'Etat partiesdaquel il demande son inscription, il devra
également fournir un extrait de son casier judiei@manant des Autorités de son Pays de
naissance, et a défaut tout autre document enttbean

4°) un certificat de résidence ;

5°) une copie du titre de propriété ou du bail dagipal établissement, et le cas échéant de celui
des autres établissements ;

6°) en cas d'acquisition d'un fonds, ou de locagjérance, une copie de I'acte d'acquisition, ou de
I'acte de location-gérance ;

7°) le cas échéant, une autorisation préalableectex le commerce.
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894. Les sociétés et les autres personnes moraléssves I'Acte Uniforme relatif au Droit des
sociétés commerciales et des groupements d'intéc®@homique, doivent requérir leur
immatriculation, dans le mois de leur constitutianprés du Registre du Commerce et du Creédit
Mobilier de la Juridiction dans le ressort de ldbuest situé leur siege social.

895 Cette demande mentionne :

1°) la dénomination sociale

2°) le cas échéant, le nom commercial, le sigldiemseigne ;

3°) la ou les activités exercées ;

4°) la forme de la société ou de la personne morale

5°) le montant du capital social avec l'indicatidn montant des apports en numéraire et
I'évaluation des apports en nature ;

6°) I'adresse du siége sociat,le cas échéant, celle du principal établisséraede chacun des
autres établissements ;

7°) la_ durée de la sociébél de la personne morale telle que fixée par sestst;

8°) les noms, prénoms et domicile personnel descasstenus indéfiniment et personnellement
responsables des dettes sociales, avec mentiorewtedate et lieu de naissance, de leur
nationalité, de la date et du lieu de leur marialye régime matrimonial adopté et des clauses
opposables aux tiers restrictives de la libre digmm des biens des époux ou l'absence de telles
clauses ainsi que les demandes en séparationre;bie

9°) les noms, prénoms, date et lieu de naissarnceomaicile des gérants, administrateurs ou
associés ayant le pouvoir général d'engager l@t®oou la personne morale ;

10°) les noms, prénoms, date et lieu de naissatmmjcile des Commissaires aux comptes,
lorsque leur désignation est prévue par I'Acte &inie relatif au droit des sociétés commerciales
et des groupements d'intérét économique.

896. A cette demande, sont jointes, sous peine dt legepiéces justificatives suivantes :

1°) deux copies certifiees conformes des statuts

2°) deux exemplaires de la déclaration de régélatide conformité, ou de la déclaration notariée
de souscription de versement ;

3°) deux exemplaires de la liste certifiée confoaee gérants, administrateurs ou associés tenus
indéfiniment et personnellement responsables, antdg pouvoir d'engager la société ;

4°) deux extraits du casier judiciaire des perseniigees a l'alinéa ci-dessus ; si le requérast n'e
pas originaire de I'Etat partie dans lequel il dedgason inscription, il devra également fournir un
extrait de son casier judiciaire émanant des Aiéterile son Pays de naissance, et a défaut tout
autre document en tenant lieu ;

5°) le cas échéant, une autorisation préalableterle commerce.

Article 29

897. Toute personne physique ou morale non assujattiémmatriculation au Registre du
Commerce et du Crédit Mobilier, en raison de laalsation de son siege social, doit, dans le
mois de la création d'une succursale ou d'un étatient sur le territoire de l'un des Etats
parties, en requérir I'immatriculation.
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898 Cette demande, qui sera déposée au Greffe deidéciion dans le ressort de laquelle sera
établie cette succursale ou cet établissementpdmitionner :

1°) la dénomination sociale de la succursale okletablissement ;

2°) le cas échéant, son nom commercial, son sigkoa enseigne ;

3°) la ou les activités exercées ;

4°) la dénomination sociale de la société étrangeopriétaire de cette succursale ou de cet
établissement ; son nom commercial, son sigle ouesseigne ; la ou les activités exercées; la
forme de la société ou de la personne morale asamalité ; I'adresse de son siege social ; le cas
eéchéant, les noms, prénoms et domicile personrsehsggociés indéfiniment et personnellement
responsables des dettes sociales ;

5°) les noms, prénoms, date et lieu de naissanck gersonne physique domiciliée sur le
territoire de I'Etat partie, ayant le pouvoir dprésentation et de direction de la succursale.

899 L'immatriculation a un caractere personnel, guedmmercant soit une personne physique
ou morale.

900 Nul ne peut étre immatriculé a titre principaplasieurs registres, ou a un méme registre
sous plusieurs numéros.

901 Deés que la demande du requérant est en étaGrédfe lui attribue un numéro
d'immatriculation, et mentionne celui-ci sur lerfaiaire remis au déclarant.

902 Le Greffe transmet ensuite au Fichier Natiomaledemplaire du dossier individuel et les
autres pieces déposées par le requérant.

903 En matiére de contentieux, le Greffe en chargeRdgistre du Commerce et du Crédit
Mobilier s'assure, sous sa responsabilité, quddesandes sont completes et vérifie la conformité
de leurs énonciations aux pieces justificativesipites.

S'il constate des inexactitudes, ou s'il rencodis difficultés dans l'accomplissement de sa
mission, il en saisit la juridiction compétente.

904. Les contestations entre le requérant et le Gpftevent également étre portées devant cette
juridiction.

905 Conformément aux dispositions de l'article 42 tlaité de 'OHADA, faute par un
commercant personne physique ou morale de reqg@@rirmmatriculation dans le délai prescrit,
la juridiction compétente peut, soit d'office, soilaarequéte du Greffe en charge du Registre du
Commerce et du Crédit Mobilier, ou de tout autrguérant, rendre une décision enjoignant a
intéressé de faire procéder a son immatriculation.

906 Dans les mémes conditions, la Juridiction compiétgeut enjoindre a toute personne
physique ou morale immatriculée au Registre du Cernenet du Crédit Mobilier, de faire
procéder

- soit aux mentions complémentaires ou rectificgigu'elle aurait omises,
- soit aux mentions ou rectifications nécessairesas de déclaration inexacte ou incompléte,
- soit a sa radiation.

907. En vertu de l'article 43, toute personne tenaeamplir une des formalités prescrites au
présent titre, et qui s'en est abstenue, ou erporaurait effectué une formalité par fraude, sera
punie des peines prévues par la loi pénale nagpmal encore le cas échéant par la loi pénale
spéciale prise par I'Etat partie en applicatiopsent Acte Uniforme.
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908 Cependant, ce dispositif ne permet pas de caenlait,bénéficiaire effectif au sens de la
définition donnée par le GAFI.

909 En outre, les évaluateurs n’ont pu mesurer lkilfié de la tenue du Registre du commerce
et notamment, des mises a jour effectuées.

910 L’acces aux informations ne présente aucunecditg. Le registre du commerce est
accessible au public. Chacun peut, sans avoir #@figasd'un intérét particulier, consulter
I'ensemble des inscriptions, des demandes d’irtgmmipt des pieces justificatives.

911 Les Autorités sénégalaises n'ont pas fait mentle mesures prises par le Sénégal pour
éviter que les personnes morales qui peuvent é@aEs actions au porteur ne soient pas utilisées
a bon escient pour blanchir des capitaux.

Recommandations et Commentaires

912 Les Autorités sénégalaises devraient prendrentesures efficaces pour éviter que les
personnes morales qui émettent des actions auupante soient utilisées pour blanchir des
capitaux.

Conformité avec la Recommandation 33

Résumé des raisqustifiant la notation de conformité

R 33 PC » Les informations portées au RCS ne permettent paschaitre le
bénéficiaire effectif au sens de la définition déampar le GAFI

* Les évaluateurs n’ont pu vérifier la fiabilité deormations portées au
figurant au RCCM

 Les Autorités sénégalaises n’ont pas pris des rasgppropriées pour faire
en sorte que les personnes morales qui émetteattiens au porteur ne
soient pas utilisées pour blanchir des capitaux

5.2 —Constructions juridigues — Acces a I'information sles bénéficiaires effectifs et le
contréle (R.34)

5.2.1. — Description et Analyse

913 La création de Trust et autres constructjangiques de nature comparable n’est
pas possible en droit sénégalais. Selon les infiions recueillies par la Mission, |l
n'existe pas de Trust étranger dans le pays.

Conformité avec la Recommandation 34

Résumé des raisons justifiant la notation de confanité

R.34 NA Il n’existe pas de trusts au Sénégal
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5.3 —Organisation a But Non Lucratif (RS.VIII)

RS VIII.1 Adéquation des lois et reglements des ONG

914 1 <Conformément au Décret n°96-103 du 8 féevrier 1986difiant le Décret 89-775 du

30 juin 1989 fixant les modalités d’interventiorsd@NG, en son article®1 les ONG sont des

associations ou organismes prives régulierementmddc a but non lucratif et ayant pour
objet d’apporter leur appui au développement dué§éinet agrééeen cette qualité par le

gouvernement.

Les dispositions de I'Article 4 du déic®3-103, définissent les conditions d’octroi
d’'agrément aux ONG. A fin juillet 2007, quatre teaixante (460) ONG ont été agréées
La demande d’agrément, examinée par une Commissterministérielle, est adressée a
l'autorité de tutelle qui est le Ministere de lankae, de I'Enfant et de la Famille. Les
dispositions en vigueur prévoient, notamment I'tiferation des fondateurs et des membres
de 'ONG.

Les ONG agréées sont soumises a desdtes) aux fins, notamment de s’assurer du
respect des obligations relatives a la tenue despms et états financiers annuels et a
I'utilisation des fonds par rapport aux objectiesk.

915 2-La Loi uniforme ne prévoit pas de facon explicdes mesures spécifiques pour lutter
contre Il'utilisation abusive des Organismes a laut lucratif a des fins terroristes.

Cependant les représentants des ONGoméés ont indiqué que les contrdles des
activités effectués par les autorités de régulatibde surveillance permettent de réduire les
risques d’utilisation des ONG a des fins terrogste
En effet, il existe un regroupement d'ONG compréri&ié membres dont 120 ont fait I'objet
de contréles

916. 3-l n’y a pas de mesures spécifiques prévues plavilaniforme, pour s’assurer que les
fonds ou autres biens collectés ou transférés’ipgermédiaire des OBNOL ne soient pas
détournés pour favoriser les activités de terresistu d’organisations terroristes.

917. Les contrbles effectués portent sur I'exerciee ld profession et ne visent pas
expressément le financement du terrorisme.

Informations supplémentaires

918 La loi relative a la répression des actes derieme du 12 février 2007, bien que non
conforme a la Convention Internationale relativa eépression du financement du terrorisme,
vise le financement des organisations terroristes.

La mission a été informée de la dissolution d’'ussoaiation caritative et la suspension de
'agrément d’'une ONG caritative en 2002 soit bigard I'entrée en vigueur de cette loi qui
n'a dailleurs pas encore été appliquée. Les basieques de ces dissolutions n’ont pas été
précisées a la mission.

178



Recommandations et Commentaires

919  Les textes applicables aux ONG permettentfauirrités de contréler I'identité des
membres des Associations et d’appliquer des sarscim cas de non respect des régles.
Toutefois, la réeglementation ne prévoit aucune abgon spécifique relative a la
prévention du risque d’utilisation abusive des aigations a but non lucratif a des fins
terroristes

920  Par ailleurs, les agents du Ministére de diligur en charge de la supervision des
Associations ne sont pas suffisamment sensibiis&squestions relatives au financement
du terrorisme. Les contréles opérés ne seraienéfbastués dans I'optique de savoir si ces
associations ne sont pas utilisées a des finsritas. Le secteur des ONG doit aussi étre
sensibilisé aux risques.

921 Il est a noter a ce sujet que la sensibilisatlea administrations concernées a déja
commencé avec les séminaires organisés par la GENEXI devrait se poursuivre de
maniere plus ciblée.

922. Les Autorités devraient prendre des mesures ctascpour s’assurer que les fonds ou
autres biens collectés ou transférés ne sont gasardés pour favoriser le financement du

terrorisme. Les Autorités compétentes devraientleégent mener des actions de

sensibilisation visant a adopter des politiquesredapour promouvoir la transparence,

l'intégrité et la confiance du public dans toutskecteur et encourager les ONG a effectuer
leurs transactions par l'intermédiaire d’Institutiofinanciéres réglementées.

Conformité avec la RS.VIII

Résumé des raisons justifiant la notation de confamité

SR.VIII NC La réglementation ne prévoit aucune dispositioratied a
prévention du risque d’utilisation abusive des argations a
non lucratif a des fins terroristes

la
but
Absence de mesures concrétes de sensibilisation éatier que

les fonds ou autres biens collectés ou transfépémntsdétournés
pour financer le terrorisme.

U7

(%)

L’insuffisance des contrbles effectués sur I&30ne permet pa
de mesurer I'efficacité du systéme

6 - COOPERATION AU PLAN NATIONAL ET INTERNATIONAL
6.1Coopération au plan national et coordination (R.3%kt 32)

923. 1- Au titre des mécanismes efficaces de coopératiergodrdination d’action pour
I'élaboration et la mise en ceuvre de politiquesl'&ttivités de LBC/FT entre responsables
de l'action gouvernementale, CRF, Autorités de poitle pénale, de surveillance et autres
autorités compétentes, au plan national, la CENSl&ppuie sur son réseau de
correspondants tant dans le secteur public qué pour nouer des relations de coopération
efficace dans la recherche d’informations nécessaiu traitement des DOS.
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924. Selon la CENTIF, les relations avec la BCEgddt bonnes et le réle joué par celle-
ci dans le traitement des déclarations de soupgp¢fficace.

925  Toutefois, il ne semble pas exister de mécanigifichange systématique

d’informations, notamment d’ordre statistique emésdivers acteurs de la LBC/FT. Un tel
mécanisme serait utile a mettre en place et unemuoncation systématique desdites
informations a la CENTIF est a instaurer

Par ailleurs, il n'existe pas de cadre formel depé&ration regroupant I'ensemble des
acteurs institutionnels de LBC/FT.

926 Un projet tendant a la création d’'une struetad hoc pour assurer la coordination
des actions de lutte serait en gestation.

927. Aterme, il pourrait étre mis en place un deéndie liaison réunissant tous les acteurs
de la lutte contre le blanchiment, placé sous telleidu Ministére des Finances et dont la
CENTIF assurerait le Secrétariat, avec pour objjdtdimettre des avis et propositions dans
le cadre de la LBC/FT.

928 Il convient de signaler I'existence au niveaulal CENTIF, d’'une base de données
fonctionnelle renfermant 'ensemble des statistigo@lectées. Ces données alimentent les
rapports périodiques édités a I'intention des aig®iprévues par la Loi.

Recommandations et Commentaires

929 Le Sénégal dispose d’organismes bien structerégenéralement bien dotdse
moyens dans le cadre de la LBC/FT.

930. La CENTIF, en particulier, bénéficie de I'apple correspondants désignés tant
dans le secteur public que privée.

988. Il conviendrait toutefois de mieux partageritformations et de créer une instance de
coordination centrale entre tous les acteurs (#ésogouvernementales, CENTkutorités

de poursuite pénale, de surveillance et autresisgag@ompétentes, au plan national). Cette
instance pourrait mettre en place un mécanismeatliation réguliére de l'efficacité de la
LBC/FT.

Conformité avec la Recommandation 31.

Notation
de Résumé des raisons justifiant la notation de confamité
conformité
R.31 LC Le partage d’informations n’est pas systématisée.
Il n’existe pas d’organisme central de coopéragbde coordination
de la LBC/FT
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6.2 Les Conventions et Résolutions Spéciales degiblas Unies (R 35 et RS |)

1- Signature, ratification et mise en ceuvre sans s&iction des Convention de
Vienne, de Palerme et de New York - R.35.

931 Le Sénégal a signé et ratifié :

v' la Convention des Nations Unies contre le trafliie de stupéfiants et de
substances psychotropes (Convention de Vienne OduléZembre 1988), le27
novembre 1989) ;

v' la Convention des Nations Unies contre la crimtdatransnationale organisée
(Convention de Palerme du 15 décembre 2000), cbre 2003) ;

v la Convention des Nations Unies pour la répresdinfinancement du terrorisme
(Convention de New York du 09 décembre 1999), Isegidtembre 2004.

932 Toutefois la mission n'a pas pu obtenir la peewle la publication de ces

conventions au journal officiel, condition nécessdixée par I'article 98 de la Constitution
pour I'opposabilité de leur supériorité aux lois.

Recommandations et commentaires

933. En adoptant la Loi, le Sénégal a mis en ceuvre své€htions de Vienne et de
Palerme.

934. En revanche la Convention Internationale relaéiia répression du financement du
terrorisme de 1999 reste a mettre en ceuvre. Agaeti¢la loi du 31 janvier 2007 relative a
la répression des actes de terrorisme n’est pderoo@ aux exigences de cette Convention.

935 En ce qui concerne la Directive de I'UEMOA adoptiée 04 juillet 2007, sa
transposition en droit interne devrait permettre S8négal de se mettre aux normes,
notamment en matiere d’incrimination du financendnterrorisme.

2- Mise en ceuvre des Résolutions du Conseil de Sécéritelatives a la
prévention et a la répression du financement du Teorisme — RS1

936. La mise en ceuvre de la Résolutions 1267/1999Cahseil de sécurité des Nations
Unies et des Résolutions subséquentes n’'impligsel’easemble des assujettis. La liste
des personnes et entités visées par les décistogel dies avoirs et autres biens du Conseill
de sécurité devrait étre diffusées aux autres etssljen plus des établissements de crédit.

937. Quant a la résolution 1373, sa mise en ceuvre: qlestres partielle si I'on considére
les dispositions de la loi spéciale du 31 janvi@éd2relative a la répression des actes de
terrorisme, méme si les rapports que le Sénégllessés au Conseil de sécurité traduisent
la volonté des autorités de se conformer a lasl@gon internationale en la matiere. A cet
égard, le Sénégal devrait veiller a transposer dansordre juridique interne, la Directive
de 'UEMOA relative a la lutte contre le financenmeé terrorisme dans les Etats membres
de TUEMOA.
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Recommandations et Commentaires au titre des R.35 RS.1

938 La preuve de la publication au journal officia@pres ratification, des Conventions de
Vienne, de New-York et de Palerme, comme requisl’paicle 98 de la Constitution,
devrait étre fournie par le Sénégal.

La Convention Internationale sur la répressionidanicement du terrorisme, déja ratifié,
devrait, quant a elle, apres publication, étre ditm@se en ceuvre par le Sénégal

939 La liste des personnes et entités visées paidesions de gel des avoirs et autres
biens du Conseil de sécurité, dans le cadre desalRion 1267/1999 et des Résolutions
subséquentes, devrait étre diffusée aux autregetissuen plus des établissements de
crédit.

940. La Résolution 1373/2001 devrait étre mise en eswe maniere conforme,
notamment par l'adoption de la loi de transpositam la, la Directive de T'UEMOA
relative a la lutte contre le financement du teésroe dans les Etats membres de
TUEMOA.

Conformité avec les Recommandation 35 et RS1

Notation de Résumeé des raisons justifiant la notation de confarité
conformité
R.35 PC - Le Sénégal n’a pas fourni la preuve de la pubboaau journal

officiel des Conventions de Vienne, de New-Yorkdet Palerme
apres ratification, condition nécessaire a leueritisn dans I'ordre
juridique interne, fondement de leur supériorita ki.

- La Convention Internationale pour la répressianfidancement
du terrorisme n’est pas mise en ceuvre de maniérecte.

RS.1 PC - La mise en ceuvre de la Résolution 1267/1999 £Rdsolutions

subséquentes n'impligue pas I'ensemble des adsujett

- La Résolution 1373/2001 n’'est pas mise en ceugrendniere
conforme.

6.3 Entraide Judiciaire (R 36-37-38 RS V et R 32)

R36
941 L’'Article 53 de la Loi définit les modalités deemtraide judiciaire et offre un large
éventail de mesures comprenant tous les actesuBésg] notamment :

- le recueil de témoignages et de dépositions ;

- la fourniture d’'une aide pour la mise a dispositaes autorités judiciaires de I'Etat
requérant de personnes détenues ou d’autres pess@ux fins de témoignage ou
d’aide dans la conduite de I'enquéte ;

- la remise de documents judiciaires ;

- les perquisitions et les saisies ;

- I'examen d’objets et de lieux

- la fourniture de renseignements et de piéces acinv;

- la fourniture des originaux ou des copies certffi@mnformes de dossiers et de
documents pertinents y compris les relevés barsgail@ pieces comptables, registres
montrant le fonctionnement d’une entreprise ouastisités commerciales.
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942 Aucune restriction n’est apportée par la loi, uaux pouvoirs dévolus aux autorités
compétentes agissant dans le cadre de I'exécutime demande d’entraide judiciaire.
L’entraide judiciaire n’est donc ni interdite, nowsmise a des conditions déraisonnables,
disproportionnées ou indiment restrictives.

943 L'Article 54 de la Loi stipule notamment que I&trequérant doit indiquer le délai
dans lequel il souhaite voir exécuter la mesure.

944. Des procédures claires et efficaces sont déatdes les articles 54 et suivants de la
Loi.

945. L'Article 55 de la Loi a limitativement énumétés cas pour lesquels I'autorité
requérante peut refuser de donner suite a une dkntéentraide judicaire.

Aux termes de l'article 55 al 2 de la Loi, le sscprofessionnel ne peut étre
invoqué pour refuser d’exécuter la demande d’ei¢raidiciaire

946. L'Article 57 de la Loi dispose que les mesuresndjuétes et d’instruction sont
exécutées conformément a la Iégislation en vigudumsi les autorités compétentes
peuvent-elles user des prérogatives que leur codeloi en matiere d’enquéte, aux fins
d’exécution d’'une demande d’entraide judicaire.

947. L'Article 46 de la Loi a institué une compétenogernationale. Il stipule : « Les
juridictions nationales sont compétentes pour ctirmaes infractions prévues par la loi,
commises par toute personne physique ou moraldleqgee soit sa nationalité ou la
localisation de son siege, méme en dehors dudieerinational, des lors que le lieu de
commission est situé dans I'un des Etats membrd®¥JE&OA. Elles peuvent également
connaitre des mémes infractions commises dans aintiets dés lors qu’une convention
inter nationale leur donne compétence ».

Eléments complémentaires

RSV

948 La mission n'a pas eu connaissance d’échangeedseignements concernant le
financement du terrorisme avec d’autres pays pananismes d’entraide judiciaire.

R 37 -Double incrimination en matiere d’assistancenutuelle

949 1-La Loi ne prévoit pas explicitement la doubterimination comme condition
d’exécution d’'une demande d’entraide judiciaire.

950 Le Code de Procédure pénale en ses articles6665667, 668, 669 eévoque les crimes
et les délits commis a I'étranger aussi bien parsimégalais que par des étrangers. Selon
I'article 665 : « Quiconque s’est, sur le territoide la République, rendu complice d’un
crime ou d’'un délit commis a I'étranger, peut goairsuivi et jugé si le fait est prévu a la
fois par la loi sénégalaise et la loi étrangere ».

951 Cette disposition pose le principe de la doublerimination. Pour que des faits
commis a I'étranger soient poursuivis au Sénédalaudra qu’ils soient passibles de
poursuites au Sénégal et dans le pays étranger.

Ainsi ce sont des dispositions générales de damitroun et de la procédure pénale qui
permettent de régler cette question.
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952 Dans le cadre de I'assistance mutuelle en magérale le Sénégal a signé depuis
1961 des accords bilatéraux et multilatéraux, notant avec la France et en tant que
membre d’organisations internationales et sousnadges (CEDEAO a titre d’exemple).

953 2-L’article 4 de la loi 71 -77 du 28 décembre A%ur I'extradition dispose que les
faits qui peuvent donner lieu a I'extradition sonktous les faits punis de peines
criminelles ou correctionnelles, sous réserve @ae pkine encourue en matiére
correctionnelle soit égale ou supérieure a deuxldestradition n’est pas accordée lorsque
le crime ou le délit a un caractere politique, dpis I'infraction commise hors du Sénégal a
été poursuivie et jugée définitivement et en caspdescription de l'action publique
intervenue antérieurement a la demande ».

R 38 Entraide Judiciaire en matiére de confiscatiort de gel

954. 1- Des lors que les mesures de saisie ou de confiecaé portent pas atteinte aux
droits des tiers de bonne foi, les articles 62 &tdé la Loi stipulent que l'autorité
compétente  donne droit aux demandes d’entraidepalgs étrangers concernant
I'identification, le gel, la saisie ou la confisiat de biens liés au BC/FT .

955. 2- La seule restriction faite relativement a une desheate confiscation concernant
les droits lIégalement constitués au profit desstiées biens de valeur équivalente ne
devraient pas échapper aux mesures de gel saisenfigcation.

956. 3 Les articles 65 et 66 de la Loi offrent 'opporité de coordination des initiatives
de saisie et de confiscation avec d’autres pays

957. 4- Les biens sont confisqués au profit du Trésoriplirt. 45 de la Loi). Il n’existe
pas de fonds pour les actifs saisis dans lequebtopartie des biens confisqués seraient
déposés et serviraient a des fins de poursuitdgét@asanté, d’enseignement ou a d’autres
fins appropriées.

958. 5- L’article 66 de la Loi dispose que I'Etat jouit gwuvoir de disposition sur les
biens confisqués sur son territoire a la demandetdiités étrangeres, a moins qu’un
accord conclu avec le gouvernement requérant réeidd autrement. La mission n'a pas
eu connaissance de I'existence de tels accords.

959 Les décisions étrangeres de confiscation a gasoon pénal (confiscation civile,
notamment) sont reconnues mais leur exécutionotb@iir aux procédures en vigueur.

En raison de la non-conformité a la ConventionN#v York de lincrimination du
financement du terrorisme par la loi spéciale saladge, la mise en ceuvre de I'entraide
judiciaire en cas d'infractions liées au financemdn terrorisme est susceptible de se
heurter a des difficultés.

Recommandation 32

960 Les statistiques liées a I'application du dispbsie lutte contre le blanchiment de
capitaux en matiére d’entraide judiciaire sont geurnies. Entre le °l janvier et le
31juillet 2007 cent quatre vingt quatorze(194) dass concernant des commissions
rogatoires, des délivrances d’'actes judiciairatestmandats d’arrét ont été enregistrés.
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Recommandations et Commentaires au titre des R.387, 38 et RS.V

Conformité avec les Recommandations 36, 37,38 et RS

Notation Résumeé des raisons justifiant la notation de confamité
de
conformité

R.36 C La Recommandation est intégralement respectée

R.37 C La Recommandation est intégralement respectée

R.38 C La Recommandation est intégralement respectée

RSV PC En raison de la non-conformité a la ConventionN#sv York de
lincrimination du financement du terrorisme par ll@ spéciale
sénégalaise, la mise en ceuvre de l'entraide judician cas
d’infractions liées au financement du terrorismesesceptible de se
heurter a des difficultés.

6.4 -Extradition (R 32, R 37 et 39, RS V)

R 39

961. 1- Le blanchiment de capitaux constitue une infractouvant donner lieu a
extradition. Il y a des lois et procédures pourader les personnes physiques accusees
d’une infraction de blanchiment de capitaux.

Ainsi aux termes de l'art.71 de la Lois lpersonnes physiques accusées d'une
infraction de blanchiment peuvent faire I'objetxtiadition.
Les articles 72 a 75 de la Loi décrivent la procédapplicable. Mais les régles de droit
commun relatives a I'extradition, notamment celtelatives a la double incrimination
restent applicables.

962. 2-L’article 5 de la loi N°71 — 77 du 28 févrierl9@lative a I'extradition stipule :

« L’extradition n’est pas accordée lorsque I'indivj objet de la demande est national
sénégalais, la qualité de national étant appréxiéépoque de l'infraction pour laquelle
I'extradition est requise ».

En cas de refus d’extradition d'un ressortissaéhégalais, la Iégislation
sénégalaise ne pose aucun obstacle a ce qu'itaaitit en justice.
1022. Le Ministere de la Justice a fait état d’'as pendant devant un cabinet d’instruction
apres I'épuisement d’'une premiéere procédure qut Seldée par un refus d'extrader, le
concerné étant de nationalité sénégalaise au matesriits.

963. 3Le cas échéant, rien ne s’'oppose a une coopérmtiva pays, en particulier pour
les aspects concernant la procédure et la pretinad'assurer l'efficacité des poursuites.
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964. 4-L’article 72 de la Loi prévoit une procédure sirfipke consistant a une demande
adressée au Procureur Général compétent de I'Equis; avec ampliation pour
information au Ministére de la Justice.

965 En outre, l'article 74 de la Loi stipule qu’enscd’urgence, I'autorité compétente de
I'Etat requérant peut demander l'arrestation proivéesde 'individu recherché, en attendant
la présentation de la demande d’extradition

Eléments complémentaires

966. 5Aux termes de larticle 72 de la Loi la demande adtessée directement au
Procureur Général compétent, avec ampliation, pdormation, au Ministre de la Justice.

Les personnes peuvent étre extradées sur la base diécision de condamnation
exécutoire, d'un mandat d’arrét ou de tout autte agant la méme force

R 37 (double incrimination en matiére d’extradition)

967. 1 - La Loi et les lois spécifiques, notamment la lot77Ldu 28 décembre 1977
relative a I'extradition, définissent les conditsodie I'extradition.

968 2 -La Loi ne fait pas de la durée de la peineange ou prononcée une condition de
I‘extradition (article 71). Les seules exceptiond@ matiére sont celles y relatives.

RSV

969. En raison de la non-conformité a la ConventienlN&w York de I'incrimination du
financement du terrorisme par la loi spéciale salaége, la mise en ceuvre de I'extradition
en cas d'infractions liées au financement du temoe est susceptible de se heurter a des
difficultés.

Recommandations et Commentaires au titre des R.337, 39, 32 et RS.V

Conformité avec les Recommandations 37, 39,32 & RS

Notation Résumé des raisons justifiant la notation de confamité
de
conformité
R.37 C La Recommandation est intégralement respectée
R.39 LC Faute d’éléments probants, I'application effectiveprincipe

« extrader ou juger » n’a pu étre évaluée

RSV PC En raison de la non-conformité a la ConventionNdsv York de
l'incrimination du financement du terrorisme par ll@ spéciale
sénégalaise, la mise en ceuvre de I'extradition aandinfractions
liées au financement du terrorisme est suscemiblee heurter a des
difficultés.

186



6.5 Autres formes de coopération internationale (R0, RS V et R32)

Coopération entre les CENTIF
970 Conformément a l'article 23 de la Loi uniforniee CENTIF du Sénégal est tenue de :

v/ communiquer, a la demande diment motivée d’'une CEN'LN Etat membre de
TUEMOA, dans le cadre d'une enquéte, toutes infations et données relatives
aux investigations entreprises a la suite d’'undadé@ion de soupcons au niveau
national ;

v transmettre les rapports périodiques (trimestriisannuels) détaillés sur ses
activités au Siege de la BCEAO, chargé de réalseynthese des rapports des
CENTIF aux fins de I'information du Conseil des l4itnes de TUEMOA.

971 Ainsi, la BCEAO, qui assure le secrétariat d€ENTIF au plan national, s’est vue
assigner le réle de favoriser la coopération degeCENTIF. A ce titre, elle est chargée de
coordonner les actions des CENTIF dans le cadréa dette contre le blanchiment de
capitaux et d’établir une synthése des informatmmesenant des rapports élaborés par ces
derniéres. La BCEAO participe, avec les CENTIF, aréunions des instances
internationales traitant des questions relativieslatte contre le blanchiment de capitaux.

972 La synthése établie par le Siege de la BCEACcestmuniquée aux CENTIF des
Etats membres de I'Union, en vue d’alimenter ldases de données. Elle sert de support a
un rapport périodique destiné a l'information dun€eil des Ministres de I'Union sur
I'évolution de la lutte contre le blanchiment depitaux. Une version de ces rapports
périodiques est élaborée pour l'information deaujesiss aux déclarations de soupcgons
ainsi que du public. La mission n'a pas eu comnatioa des rapports de synthése
élaborés par la BCEAO.

973 Il convient de noter qu’en raison de l'absence adéation ou du manque de
fonctionnalité de la CENTIF au niveau des autréstsEmembres de I'UEMOA, a
I'exception du Niger, il n’existe pas de possikild’échange concret, pour la CENTIF du
Sénégal, avec les autorités des autres pays deiiyhar le canal de cette Cellule.

974. Par ailleurs, en vertu de l'article 24 de la Laliaque CENTIF peut, sous réserve de
réciprocité, échanger des informations avec lesi&= des renseignements financiers des
Etats tiers, chargés de recevoir et de traiteddéetarations de soupcon, lorsque ces derniers
sont soumis a des obligations analogues de sewstgspionnel. Elle peut conclure des
accords avec un Service de renseignement d’'untigétat sous réserve de l'autorisation
préalable du Ministre chargé des Finances.

975 Ainsi,, au cours de I'année 2006, trois (03) oads de coopérationnt été signés
entre la CENTIF du Sénégal et des Cellules de Rgmesments Financiers (CRF suivantes,
) d’Etats situés en dehors de TUEMOA :

- la Cellule de Traitement des Informations Finaresér CTIF (Belgique),

- la Spécial Investigation Commission — SIC (Liban),
- la Nigeria Financial Intelligence Unit — NFIU (Niga).
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Par ailleurs, la CENTIF entretient des relatiomwilgégiées avec la cellule de
renseignement financier francaise, TRACFIN (Trageimdu Renseignement et Action
contre les Circuits Financiers clandestins) qupdaraine pour son adhésion au Groupe
Egmont.

976. Une délégation de la CENTIF conduite par son iBeé$ a participé en qualité
d’observateur a la 14éme Pléniere du Groupe Egourg’est tenue a Chypre du 12 au 16
juin 2006. et celle de BERMUDA en Aolt 2007. A eeticcasion, la candidature de la
CENTIF a devenir membre du Groupe Egmont a été exaapar la réunion des chefs de
CRF du Groupe. Elle n'a pu étre retenue du fait eegences nouvelles du Groupe
EGMONT en matiere de lutte contre le financementedrorisme.

977. Au titre de la coopération internationale, ilngg@nt de noter la conclusion d’un
accord d’assistance technique avec le Départememdtridain du Trésor, notamment avec
I'Office of Technical Assistance (OTA) dont la régentante a accompagné constamment
la Cellule dans la formation et la sensibilisaties différents acteurs impliqués dans la
lutte contre le blanchiment de capitaux. Cet Adaest arrivé a échéance en fin 2006.

COOPERATION DOUANIERE ET POLICIERE.

978 Certaines administrations comme les douanesigmé sles accords de coopération ou
des conventions d’assistance administrative m@uallec leurs homologues des autres

pays.

979 Les Douanes échangent sur la base de la réitégrates échanges de fichiers
informatiques en vue de lutter contre la fraude menciale.

980 La coopération policiere entre les servicespdtice de différents Etats est
essentiellement organisée par des accords intenaatk au sein d’institutions comme
I’Organisation internationale de police crimingl@/PC-Interpol).

981 Les services de police du Sénégal ont faibisaau cours des entretiens, qu’ils
communiquent aux services de police étrangermfesmations qu'’ils ont recueillies via
les organes centraux chargés, dans chaque pagscaoepération policiere internationale.
En outre, d'autres formes de coopération peuverfaise grace aux accords bilatéraux
entre polices nationadéaccords de police a police).

982  Toutefois, I'échange d’information entre lesveses de police dans le cadre
d’affaires mises a l'instruction se fait via desyguissions rogatoires. Les commissions
rogatoires adressées au Sénégal par un Etat étraegesont exécutées qu'avec le
consentement du Ministre de la Justice sur sagindinistre des affaires étrangetes

COOPERATION ET ECHANGES D'INFORMATIONS ENTRE AUTORI TES DE
CONTROLE.

983 En matiére de coopération au plan natiomdbnsles informations recueillies aupres
d’elle, la Commission Bancaire de 'UMOA n’entratigpas de relation particuliere avec la
CENTIF du Sénégal, ni avec les organismes dautdaéign du secteur bancaire
sénégalais (APBEF, notamment).

® Les autorités du Ministére sénégalais des affatemngéres ont, dans ce cas précis, largememtitns
I'équipe des Evaluateurs sur le cas de I'affaireslin Habré.
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984. Par ailleurs, des accords de coopération etisteec la Banque Centrale de la
République de Guinée, la Commission Bancaire fiaaca

985 Au niveau communautaire, la Commission Bancaresigné un accord de
coopération avec le CREPMF et échange des infoomstau cas par cas avec la CIMA.

986. Au plan international, le développement de maations de coopération avec
d’autres autorités de contrdles, notamment au oideda sous-région ouest africaine, avec
la signature, sous couvert de la BCEAO, d’'une Cotige de coopération avec la Banque
Centrale de la République de Guinée. Elle a égaleimeéiqué gu’'au-dela des échanges
périodiques d’informations dans le cadre de laallance permanente des établissements
de crédit (contrdle prudentiel), sa coopérationcales autres autorités de contrble s’est
matérialisée par la participation aux activités Comité des superviseurs des Banques
d’Afrique de I'Ouest et du Centre. A cet égard, @iaarte est en cours d’élaboration pour
formaliser les relations entre les superviseurschiaes d’Afrique de I'Ouest, d’Afrique
Centrale et Madagascar.

987. Un accord de coopération a également été sigaé la Commission Bancaire
francaise permettant I'échange d’informations etmmédes contrdles ou inspections
conjointes ou pour compte de I'une des deux parties

988 La Commission Bancaire de I'UMOA est égalementmine du Groupe des
Superviseurs Bancaires Francophones créé en 2Q04fepasouverneurs des Banques
Centrales pour développer des relations étroite® ees membres qui sont au nombre de
34 et le Comité de Bale. La Commission Bancairdippe aux travaux des instances
Baloises (Comité de Bale sur la Supervision Baeca@roupe de Liaison sur les Principes
de base, Groupe de Travail sur le Capital et itgpbur la Stabilité Financiére).

989 La BCEAO est, quant a elle, membre, notammanEREPMF et de I'’Association
des Banques Centrales Africaines (ABCA).

990. Le CREPMF de son coté entretient des relatamex des autorités de surveillance
boursiere en tant que membre de I'Organisationriate®nale des Commissions de Valeurs
(OICV).

991 En ce qui concerne la CIMA, elle est membrd’Association Internationale des
Contréleurs d’Assurance et entretient, notammemsdae cadre, des relations de
coopération avec d’autres autorités de controlessiihances.

992 En dehors du cas de la BCEAO et du CREPMF, ilsemble pas exister de
meécanisme organisant des relations formelles eesediverses autorités de supervision a
caractére supranational d’'une part, et entre desitiis et la CENTIF d’autre part.

993 Il serait fort utile que des mécanismes fornaglgropriés soient mis en place afin de
créer et d’entretenir les relations entre autordéscontréle, tant au plan national que
communautaire et international, en relation aveCENTIF, le cas échéant, afin de gagner
en synergie et en efficacité dans la LBC/FT.
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Recommandation 32.

994. Les Douanes sénégalaises et I'échange diinfations : Convention d’assistance
administrative mutuelle.

Les Douanes sénégalaises ont signé epitssiaccords bilatéraux d’échanges
d’'informations avec les autres pays :

LE BUREAU REGIONAL DE LIAISON ET DU RENSEIGNEMENT  (BRL)

995 Ayant son siége est a Dakar, ce bureau a passion d’échanger (a savoir,
fournit/obtient) des informations/du renseignememicernant les cas de blanchiment de
fonds et/ou d'infractions principales directemeve@des autorités responsables du respect
de la législation autres que la douane.

996. Le BRL dispose d’'un mécanisme institutionnainpettant 'échange d’informations
entre les unités chargées du renseignement enil€s wpérationnelles (CEN).

997. Le BRL est chargé d’élaborer et de diffuser dasfermations d’alerte » afin
d’appeler l'attention des responsables et des ifmmuhires des unités chargées du
renseignement et des unités opérationnelles sarrkan. L'objectif étant de renforcer ainsi

la coopération sur le plan administratif et op@&mtiel ; cela doit normalement consister a
introduire des renseignements sur les saisies\dsededans la base de données du CEN en
vue d’améliorer la qualité des analyses, ce quinpéra d’évaluer les risques et d’établir
des profils de maniére plus efficace.

998 Cependant, ce bureau est resté longtemps noatmpgrel. Ainsi le CEN n’est pas
utilisé de facon efficace, notamment les échan{iefdnations sur les saisies ne sont pas
toujours introduites et ne se réfere a aucune thasonnées a des fins d’analyse. Aucune
enquéte n'a été diligentée sur la base des rereaigmts contenus dans les Rapports des
transactions suspectes obtenues aupres de la CENTIF

999 Enfin, il n'existe pas de rapports de saisiesdgnpris des rapports d’analyse apres
saisie) concernant les cas pertinents de blanchideefonds et d’infractions principales.

100Q En matiere de contrdle des changes, les Dougraticipent avec la Direction du
Trésor et la BCEAO a des opérations conjointecearant les cas de la recherche et la
constatation des infractions au contréle des cleange

Recommandations et Commentaires au titre des R.4BS V et R32

1001 La coopération entre la CENTIF et ses homologiesgers semblent relativement
bien fonctionner. Il semble que les demandes dtmsie a l'attention des autorités
sénégalaises recoivent généralement satisfaction.

1002 Les relations entre autorités de contrdle au piégrnational semblent également
fonctionner mais il n'y pas de synergie pour l'eéftité du systéme de LBC/FT au plan
interne.

1003 En l'absence de statistiques complétes, il agefois difficile d’apprécier la qualité

des actions de coopération accomplies par les reiffés autorités compétentes
sénégalaises.
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Conformité avec les Recommandations 40 et RS.V

Notation Résumé des raisons justifiant la notation de confamité
de
conformité
R.40 LC Absence de synergie autour des relations dévebsp@él plan
international par les autorités de controle.
RSV PC Cf. commentaires aux R36, 37,38 et 39

7. AUTRES SUJETS

7.1Ressources et statistiques (B0 & 32)

1004 Observation : la description et I'analyse rekesivaux Recommandations 30 et 32

sont contenues dans les parties pertinentes dontappir par exemple Section 2 pour les

R1 R2 RSII R3 R26 R27 R28 et RS IX).

1005 Il s’agit donc ici d'une simple notation pour chae de ces Recommandations, bien

gue ces deux Recommandations soient transverstlesneernent plusieurs parties du
rapport.

7.1.1. — Ressources

Conformité avec la Recommandation 30

Notation
de Résumé des raisons justifiant la notation de confarmité
conformité
Ressources financieres de la CENTIF insuffisantegamment pou
R30 LC assumer les charges de formation de son personnel.

Moyens généralement limités voire insuffisants énig disposition de
autorités chargées des enquétes et des poursgitalep

Moyens insuffisants mis a la disposition de strrggunationales d
contrble eu égard au nombre important d’institigiarcontroler.

Le programme de formation dispensée aux resporsabte aux
fonctionnaires des services des douanes ne coasreyffisamment le

de certaines infractions sous-jacentes telles queohtrefacon et |
piraterie.

La formation & la LBC/FT ne semble pas couvrimambre importan
de magistrats

aspects liés aux techniques de détection du blanechides capitaux et

-

|92}

[
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7.1.2. — Statistiques

Conformité avec la Recommandation 32

Notation
de Résumé des raisons justifiant la notation de confamité
conformité
R 32 PC Absence de mécanisme d’évaluation globale de d&tité du

systeme LBC/FT.

R1 et R2

En [l'absence, notamment de sanctions effectivern
prononceées par les tribunaux au titre d’infractiods
blanchiment de capitaux, aucune appréciation der
efficacité n’a pu étre effectuée

| n'existe pas de mécanisme d’évaluation de I'mpgibn de
la Loi, relativement a lincrimination du blanchimte de
capitaux.

RS I

Il n’existe aucun mécanisme d’évaluation et la oiss’'a pu
disposer d’éléments établissant I'efficacité deplcation de
la loi relative a la répression des actes de tisrma@. Aucung
statistique n’est disponible, aucune sanction Eénalhtive a
cette loi ne semblant encore avoir été prononcée.

R3
Il n'existe pas de mécanisme d’évaluation réguligke
I'efficacité du dispositif de gel, saisie ou corfision.

La mission n'a pu disposer de statistiques sumiesures de ge
saisie ou confiscations prises par les autoritéspétentes, ni d
sort des biens éventuellement confisqués..

R26
La CENTIF n'a pas mis en place de mécanisme de, 9

notamment au plan statistique, des oppositionsdanxandes

d’exécution d’opérations suspectes, du sort detaddions
transmises aux autorités judiciaires ni du nomlealdssiers
transmis dans lesquels des gels, saisi ou confiecaht été
prononces.

RS IX

Il n'existe pas de statistiques des déclaratiofatives aux
transports physiques transfrontaliers d’especes.

R 37

Les statistiques liées a I'application du dispbsite lutte
contre le blanchiment de capitaux en matiere dadady]
judiciaire sont peu fournies. En l'absence de igties
completes, il est difficile d’apprécier la qualdés actions d
coopération accomplies par les différentes au®
compétentes sénégalaises.

nent

leu

uiv

D
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TABLEAU |I. PROPOSITION DE NOTATION DE CONFORMITE

AVEC LES RECOMMANDATIONS DU GAFI

l.
RECOMMANDATIONS

QUARANTE

Notation
de
conformité

Résumé des raisons justifiant la
notation de conformité*

1) Systémes juridiques

1.
capitaux

L’infraction de blanchiment de

LC

=

La Loi ne précise pas le caractére
direct ou indirect du lien entre le bien
et le produit du crime.
La portée des mesures relatives a la
répression de la contrefagon et |[du
piratage apparait limitée.
Les dispositions ne sont pas prises
relativement a la sanction pénale des
infractions de délit d'initié et de
manipulation de marchés commises
au niveau du marché financier
régional
I n'existe pas de mécanisme
d’évaluation de I'efficacité.

En l'absence, notamment e
sanctions effectivement prononcées
par les tribunaux au titr
d’'infractions de blanchiment de
capitaux, aucune appréciation de
I'efficacité n'a pu étre effectuée

L'infraction de blanchiment de
capitaux — Elément intentionnel et
responsabilité des personnes morg

LC

- La Loi ne précise pas le caractére
direct ou indirect du lien entre le bien
et le produit du crime

I n'existe pas de mécanisme
d’évaluation de I'efficacité.

En l'absence, notamment e
sanctions effectivement prononcées
par les tribunaux au titr
d’'infractions de blanchiment de
capitaux, aucune appréciation de
I'efficacité n'a pu étre effectuée

Confiscation et mesures provisoire

LC

I nexiste pas de mécanisme
d’évaluation réguliere de l'efficacitg
du dispositif de gel, saisie qu
confiscation.

La mission n'a pu disposer de
statistiques sur les mesures de gel,
saisie ou confiscations prises par |es
autorités compétentes.
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2) Mesures Préventives

4. Lois sur le secret professionnel C La Recommandation est
compatible avec les intégralement respectée
Recommandations

5. Devoir de vigilance relatif a la NC Institutions financiéres partiellement
clientele couvertes par les obligations de lutte

contre le blanchiment,
La législation sénégalaise ne contient
pas de dispositions relatives,
notamment au devoir de vigilange
envers la clientele en matiere de
financement de terrorisme.
Les textes n’interdisent pas
expressément la tenue de comptes
anonymes, sous des noms fictifs| et
ne réglementent pas les comptes
numeérotés
Mesures applicables aux clients
occasionnels trop restrictives,
Dispense d'identification du clier
ou de l'ayant droit économique, |y
compris en cas de soupcon |de
blanchiment de capitaux,
Existence d’actions au porteur, de bons
anonymes et de chéques non barrés et
endossables, sans dispositif spécifique
d’identification.
Absence d’obligation, pour certains
assujettis, d'exercer une vigilance
constante envers la clientéle,
Définition du bénéficiaire  effectif
non conforme aux exigences du
GAFI,
Absence d'obligation  d'obtenir
systématiquement des informations
sur I'objet et la nature envisagée ([de
la relation d’affaires,

Absence d’obligation, pour certains
assuijettis, de prendre des mesures de

—

vigilance  renforcée pour legs
catégories de clients a plus haut
risque,

Absence d'interdiction d’ouvrir des
comptes, de nouer des relatigns
d'affaires ou deffectuer un
transaction en 'absencge
d’identification du client ou du
bénéficiaire effectif
Mauvaise connaissance de |la
reglementation par les assujettis
autres que les banques
Absence d'information sur lgs
contrbles par les autorites
compétentes
6. Personnes politiquement exposées NC Aucun texte ne contraint lds

professions financiéres a préter une
attention particuliere aux PPE, a

D

194



requérir l'autorisation de la hau
direction pour entrer en relation a
une PPE, a identifier l'origine d
patrimoine et des fonds des clie
PPE ou a exercer une vigilan
renforcée  sur leurs relatio
d’affaires avec les PPE

7. Relations de correspondant banca

NC

d’identification  d
effectif lorsqu

L’exemption
bénéficiaire

e
C
u
ts
e
S

I'organisme est situé dans un pays|de

TUEMOA, n’est pas conforme au
regles du GAFI,

Les obligations envers lg
organismes financiers établis da
les pays hors zone UEMOA ne sg
pas assez exigeantes,

Absence d'obligation de vérifier lg
contrbles mis en place p

'organisme financier client sur le

plan de la lutte contre le blanchime
et le financement du terrorisme
Aucun texte ne prévoit la nécess
d’obtenir l'accord de la haut
direction avant de nouer des relatid
de correspondant bancaire, ni
préciser les responsabilit
respectives des institutions dans
lutte contre le blanchiment et
financement du terrorisme.

d’affaires a distance

8. Technologies nouvelles & relations

PC

La Loi ne contient aucun
disposition spécifique relative
I'utilisation abusive des technologi¢
nouvelles.
La Loi contient des dispositions (
spécifiqgues aux relations a distan
mais elles ne sont pas conformes
exigences du GAFI,

L’Instruction 01/2006 contenant dg
dispositions de vigilance partielles
s’applique qu’a certains intervenar
dans I'émission et la distribution ¢
monnaie électronique. Sa mise
ceuvre n'a pu étre mesurée

Les dispositions de [I'lnstructio
relatives aux transactions par Inter
ou tout autre moyen électronique
concernent qu'une partie d
assujettis et ce texte est trop réc
pour qu'il soit possible de mesurer
mise en ceuvre

S
ns
nt

S
ar

nt

ité
e
ns
de
8BS
la
e

e
a
2S

le
ce
AUX

BS
he
its
le

en

het

ES
ent

9. Tiers et apporteurs d'affaires

NA

Il n’existe pas en droit Sénégalais
disposition permettant de recourir
des intermédiaires ou a des Ti
pour s'acquitter de certains éléme
du devoir de vigilance tel qu
recommandé par le GAFI.

2r's
Nts

10. Conservation des documents

LC

La Loi ne couvre pas I'ensemble de

$S
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institutions financieres a assujettir
telles que définies par le GAFI.

La durée de conservation des
informations relatives aux
chargements et encaissements |des
unités de monnaie électronique
pendant 2 ans seulement.

La mise a disposition des
informations relatives aux
chargements et encaissements |des
unités de monnaie électronique n’est

possible que pour certaines autorités
compétentes. Ce qui n'est pas

conforme aux exigences du GAFI
11. Tl’ansaCtiOI’\S inhabitue”es LC L’lnstruction restreint |es cas

d’examen prévus par la Loi alors
gu'’il s’agit d'une norme inférieure et
gu’elle ne concerne qu’une partie des

assujettis
Les montants ne devraient pas étre
fixés a priori
12. Entreprises et professions non NC Les experts comptables et
financiéres désignées — R.5, 6, 8-1 comptables agréés ne sont pas

assujettis aux obligations de lutte
contre le blanchiment et un doute
subsiste concernant
l'assujettissement des huissiers |de
justice et des conseils juridiques

Les conditions d’exercice de Ja
profession de conseil juridique, de
courtiers en métaux précieux |et
d’agents immobiliers devraient étre
précisées

-En application de I
recommandation 5: les EPNHFD
connaissent mal et appliquent peu
leurs obligations de lutte contre |le
blanchiment qui sont les mémes due
celles des organismes financiers
(sauf les professions juridiques
indépendantes ou les procédures
judiciaires sont exclues et les
casinos).

Ces dispositions ne sont donc pas
conformes pour les raisons indiquées
a la recommandation 5

-En application de I
recommandation 6 : comme pour les
professions financiéres, il n’existe
pas de dispositions prévoyant des
diligences particulieres concernant
les PPE

-En application de la
recommandation 8: En application
de la recommandation 8, il n'existe
pas dedispositions spécifiques
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relatives a I'utilisation abusive des

technologies nouvelles; en ce qui

concerne les relations a distances

dispositions prévues par la Loi ne

sont pas conformes aux exigences
GAFI ;

les

du

En application de la recommandatipn

9 : non applicable

En application de la recommandatipn

10 : les dispositions de la Loi sg

mais les EPNFD les ignorent ce
pose un probléme d’effectivité

nt
conformes aux normes du GAFI

ul

En application de la recommandatipn
11 : la Loi ne devrait pas contenir de

seuil applicable. En outre, les

EPNFD la connaissent mal et

I'appliquent peu.

13. Déclarations d’opérations suspecte

PC

La Loi ne prévoit pas explicitement

I'obligation d’effectuer les

déclarations d’opérations suspectes

dans le cas du financement lié
terrorisme.
La Loi ne fait pas expresséme

obligation aux Institution$

financieres de déclarer les tentati
d’opérations, quelque  soit
montant.

Le systéme de déclaratiq
d’opérations suspectes pose de
sérieux problemes d’effectivité.

14. Protection & interdiction d’avertir le
client

La Recommandation e
intégralement respectée

au

nt

15. Contrdles internes et conformité

PC

L'obligation faite aux Institutions

financieres d’adopter un programn
harmonisé de  prévention (
blanchiment de capitaux, n'est p
appliquée de facon efficace p
toutes les Institutions Financieres.

Les Institutions Financiéres n'ont p
mis en place un programme
formation  continue de leur
employés dans le cadre de la IU

D
ne
le
as
ar

as
de
S
tte

contre le blanchiment des capitaux

en vue de les tenir informés d
nouvelles évolutions, y compris ¢
informations sur les technique
méthodes et tendances
blanchiment de capitaux et ¢
financement du terrorisme.

es
bS
S,
de
e

16. Entreprises et professions non
financiéres désignées — R.13-15 &
21

PC

*« Toutes les EPNFD, au sens du
GAFI ne sont pas couvertes pal
les obligations de déclaration

Absence d'obligation pour le
EPNFD de préter une attention tou

r

[72)

e
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BN

particuliere a leurs  relation

d’affaires et a leurs transactions a
des personnes physiques et mor:
résidants dans les pays
n'appliquent pas ou applique
insuffisamment les
Recommandations du GAFI.

Absence d'obligation pour le

EPNFD de mettre en place d
programmes internes de LBC/FT.

En matiere de statistiques, aucune
déclaration de soupcons faite par I¢
Entreprises et Professions Non
Financiéres Désignées n’a été
enregistrée par la CENTIF.

S
ec
ales
ui
nt

D

[72)

S

17.

Sanctions

PC

Aucune sanction n'a été prise
I'endroit des institutions financiérg
par les Autorités de contrd
respectives pour non application @
dispositions relatives a la lutte con
le blanchiment des capitaux et
financement du terrorisme

CDU)Q_,,

es
re
le

18.

Banques fictives

NC

La loi n’interdit pas expressément |
banques fictives.

I n'existe aucune dispositio
juridique interdisant les relations (
correspondant bancaire avec
banques fictives.

La loi ne prévoit pas de dispositio
demandant aux institution
financiéres de s’assurer que
Institutions Financiéres faisant par
de leur clientele a [I'étrange
n'autorisent pas les banques fictiy
a utiliser leurs comptes.

>

19.

Autres formes de déclarations

NC

Les autorités n'ont pas évalué
possibilité de déclaratio
systématique  pour toutes |
transactions en espéces allant au-(
d’une limite fixée.

eS
lela

20.

Autres entreprises et professions n
financiéres & techniques sdres de
gestion des fonds

LC

La liste des EPNFD supplémentaif

es

est imprécise et des doutes existent

sur les autoritts de contrg

compétentes

Les techniques modernes
paiement ne sont pas suffisamm
développées et encouragées

Le chéque non barré et endossab
cours au Sénégal

le

de
Nt

21.

Attention particuliere pour les pays
représentant un risque supérieur

NC

Absence d'obligation pour le
organismes financiers autres (

ceux soumis a I'Instruction de préter

une attention particuliére a leurs

S
ue
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relations d'affaires et a leu

S

transactions avec des personnes
physiques et morales, notamment des

entreprises et des institutions

financiéres, résidant dans les pays

qui n'appliquent pas ol
insuffisamment les

Recommandations du GAFI,

- Dispositions insuffisantes d
I'Instruction qui limite la vigilance
particuliéere aux transactions (¢
opérations avec les PTNC

- Absence de texte permettant
Sénégal d’appliquer des contf
mesures aux pays qui n’applique
pas ou insuffisamment e
recommandations du GAFI

22. Succursales et filiales a I'étranger

NC

Absence de dispositions Iégal
régissant les succursales et filia
situées a I'étranger

23. Régulation, contréle et suivi

PC

- Aucune sanction n'a été prise
I'endroit des institutions financiérg
par les Autoritées de contrd
respectives pour non application @
dispositions relatives a la lutte con
le blanchiment des capitaux et
financement du terrorisme

- Moyens insuffisants mis a
disposition de structures de contr
nationales eu égard au nomk
important d’institutions E:
contrbler (exemple: En 2007, s
862 institutions de micro finang
recensées, 4 seulement ont
contrblées

- Le suivi du respect de I'applicatid
de la loi uniforme sur le blanchime
des capitaux est insuffisamme
effectué lors des inspections <
place des institutions financiéres [
leur organe de contr6le respectif

-- Insuffisance de formation sur
lutte contre le blanchiment dg¢
capitaux et le financement ¢
terrorisme du personnel des orga
de contrble

bu

au
e-
2Nt

es
es

ur
ar

a

u
nes

24. Entreprises et professions non
financiéres désignées - régulation,
contréle et suivi

NC

Depuis I'abrogation de la loi N°83
07 du

30 juin 1982 relative aux activités
promotion, de transaction et
gestion immobilieres, d'études
conseil en organisation et en gest
d’entreprises et de conseil ainsi g
de son décret dapplication, I
agences et agents immobilie
échappent a toute réglementation

e
e
et
on
ue
DS
rs
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alors qu’ils constituent un secte
présentant un risque é€levé
blanchiment de capitaux au Sénég

D’autres EPFND échappe
également a tout contréle

Pour les EPNFD soumises
contréle, aucune n’en a fait I'obj

pour I'instant (probleme

d’effectivité)

ur
de
al.

25. Lignes directrices et retour
d’'information

PC

Absence de lignes directricg
édictées a I'’endroit des Entreprises
Professions Non Financiér
Désignées, sous forme d'assista
sur les questions couvertes par
recommandations  correspondan
du GAFI.

et
S

hce
les
tes

3) Mesures institutionnelles et
autres mesures

26. La CRF

LC

- La Loi n'est pas explicite sur |
compétence de la CENTIF ¢
matiére de LFT.

- Ressources financiéres de
CENTIF insuffisantes, notamme
pour assumer les charges
formation de son personnel.

a
2N

la
nt
de

27. Les autorités de poursuite pénale

LC

- Il n'existe pas de mesul

spécifique permettant aux autoriﬂjés

compétentes enquétant sur

affaires de blanchiment de capital
de différer I'arrestation de personn
suspectes et/ou de saisie des fof
ou de ne pas procéder a de te
arrestations et saisies, en vue
d’identifier les personnes impliqué
dans ces activités ou de rassemi
les preuves

- Les moyens alloués a la fois a
parquets, a la police, a

gendarmerie et a la douane

semblent pas toujours suffisants p
leur permettre d’exerce
correctement leurs fonctions
LAB/CFT.

-1 ny a pas de mécanism
d’évaluation périodique d
I'efficacité du dispositif sénégala
de LAB-CFT au plan global.

- Le Comité de Liaison de revue
I'efficacité n’est pas encore créé

e

es
ux,
es
nds,
les
de
pS
bler

la
ne
Dur

e

4%

e

28. Pouvoirs des autorités compétente

La Recommandation est

intégralement respectée
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29. Autorités de surveillance LC Pouvoirs de sanction des autorités
de supervision de certaines structuyes
insuffisamment précisés

30. Ressources, intégrité et formation LC Moyens insuffisants mis a Ila

disposition de structures de controle
nationales eu égard au nombre
important d’institutions a
controler (exemple : En 2007, sur
862 institutions de micro finange
recensées,12 seulement ont étg
contrélés)

Le programme de formation
dispensée aux responsables et jaux
fonctionnaires des services des
douanes ne couvre pas suffisamment
les aspects liés aux techniques |de
détection du blanchiment des

capitaux et de certaines infractions

sous-jacentes telles que la

contrefagon et la piraterie.
La formation & la LBC/FT ne couvre
pas un grand nombre de des
magistrats et les autorités judiciaires
rencontrées ont souhaité qu’il soit
remédié a cette situation y compris
par la spécialisation des magistrats

31. Coopération au niveau national LC Absence de cadre formel de
coopération regroupant I'ensemble
des Acteurs institutionnels impliqueés
dans la LAB/FT

32. Statistiques PC Il n'existe aucun mécanisme
d’évaluation et la mission n'a pu
disposer déléments  établissant
I'efficacité de I'application de la loi,.
Aucune statistique n’est disponible,
aucune sanction pénale ne semblant
encore avoir été prononcée.

Il nexiste pas de mécanisme
d’évaluation de l'application de la
Loi, relativement a lincriminatior]
du blanchiment de capitaux.
Il nexiste pas de mécanisme
d’évaluation réguliere de l'efficacitg
du dispositif de gel, saisie qu
confiscation et la mission n'a pu
disposer de statistiques relatives aux
mesures de gel, saisie ou
confiscations prises par les autorités
compétentes, ni du sort des biens
éventuellement confisqués

Les statistiques liées a l'application
du dispositif de lutte contre |
blanchiment de capitaux en matiére

D5
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d’entraide judiciaire sont p
fournies. En I'absence de statistiq
complétes, il est pourtant difficil
d’apprécier la qualité des actions
coopération accomplies par |
différentes autorités compéten
sénégalaises.

Il n'existe pas de statistiques sur
transports transfrontaliers d’espéc
et d’instruments négociables
porteur

33. Personnes morales — bénéficiaires

effectifs

PC

Le dispositif ne permet pas ¢
connaitre le bénéficiaire effectif a
sens de la définition donnée par
GAFI.

Les évaluateurs n'ont pu mesurer
fiabilité de la tenue du Registre ¢
commerce et notamment, des mise
jour effectuées.

Les Autorités sénégalaises n'ont [
pris des mesures appropriées p
faire en sorte que les personr
morales qui émettent des actions
porteur ne soient pas utilisées p¢
blanchir des capitaux

U
es

de
S

le
\u
le

a
ju
sa

as
our
es
au
pur

34.

Constructions juridiques —
bénéficiaires effectifs

NA

Il N’y a pas de possibilité d’existen
juridigue pour les trusts et autr
constructions juridiqgues de mén
nature

ce
£S
ne

4) Coopérations internationales

35.

Conventions

PC

Le Sénégal n'a pas fourni la preu
de la publication au Journal Offici
notamment des Conventions

Vienne, New York et Palerme aprg

notification.

Le Sénégal n'a pas mis en ceuvre
maniére conforme la Conventig
Internationale pour la répression
Financement du Terrorisme

36.

Entraide judiciaire

La Recommandation e
intégralement respectée

37.

Double incrimination

La Recommandation e
intégralement respectée

38.

Entraide judiciaire en matiere de
confiscation et gel

La Recommandation e
intégralement respectée

39.

Extradition

LC

Absence d’information sur

I'application effective du principe «
extrader ou juger »

40.

Autres formes de coopération

LC

Absence de synergie dans
relations développées au pl
international par les Autorités (
Controle.

es

e
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II. NEUFRECOMMANDATIONS Notation de | Résumé des raisons justifiant la
SPECIALES conformité notation de conformité
RS.I Mise en ceuvre des instruments PC La mise en ceuvre de la Résolution

'ONU

1267/1999 et des Résolutiops

subséquentes du Conseil de Sécuyrité
des Nations Unies n'impliqgue pas
'ensemble des Assujettis.
La Résolution 1373/2001 n’est pas
mise en ceuvre de maniére conforme

RS.1l Incrimination du financement d
terrorisme

PC

La loi relative a la répression des
actes de terrorisme n’érige pas|le
financement de terrorisme en
infraction pénale conformément |a
larticle 2 de la Convention
internationale pour la répression du
financement du terrorisme de 1999.
En effet, I'incrimination repose sur |a
notion d’'acte de terrorisme et ne relie
pas linfraction aux instruments
internationaux pertinents.
Par ailleurs, elle ne vise pas
spécifiguement et clairement les
notions de « terroriste » ot
« d’'organisation terroriste », telles
gu’indiquées par la Conventign
susvisée.

Enfin la est muette sur la
localisation de I'auteur de
linfraction de financement du
terrorisme par rapport a [l'acte
terroriste, a l'organisation terroriste
et au terroriste

loi

RS.1Ill Gel et confiscation des fonds d
terroristes

PC

La liste des personnes et entités
visées par la Résolution 1267(1999)
et les Résolutions subséquentes nlest
communiquée par la BCEAO qu’auix
Etablissements de credit. Cette
pratique n’est pas conforme |a
'exigence faite au pays par le GAFI,
de donner des instructions claifes
aux institutions financieres et aux
autres  personnes ou  entités
susceptibles de détenir des fonds|ou
autres biens visés par leur obligation
de prendre des mesures au titre des
mécanismes de gel.

Obligation de déclarer des avojrs

détenus et gelés, saisis u
confisqués :

Le Sénégal n'est pas doté de
procédures efficaces et portées 3 la
connaissance du public  pour
examiner en temps voulu les
demandes de retrait de liste des

personnes visées et de dégel des
fonds ou autres biens de personpes
ou entités retirées des listes,
conformément aux engagements
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internationaux.
I n'a pas été mis en place des
procédures efficaces et portéedas
connaissance du public  pour
débloquer dans les meilleurs délais
les fonds ou autres biens de
personnes ou entités affectées par
inadvertance par un mécanisme |de
gel, apres vérification que la
personne ou l'entité n'est pas une
personne visée

I n'existe pas de procédures
adaptées pour autoriser l'acces a des
fonds ou autres biens qui ont été
gelés aux termes de la Résolution
S/RES/1267(1999) et dont il a été
décidé qu’ils devaient servir |a
couvrir des dépenses de base,| le
paiement de certains types (de
commissions, de frais et e
rémunérations de services ainsi que
de dépenses extraordinaires.

La Résolution 1373 (200D’est pa
appliguée et la  Conventign
internationale pour la répression du
financement du terrorisme n’est pas
mise en ceuvre a cet effet.

I nexiste pas de mécanisme
d’évaluation réguliere de l'efficacitg
du dispositif de gel, saisie qu
confiscation des fonds liés au
terrorisme.
Des statistiques complétes |et
régulieres ne sont pas produites

RS.IV Déclarations
suspectes

d’opération

NC

La rédaction de la Loi subordonne|la
déclaration d’opérations suspectes| en
matiere de financement du terrorisme
a l'existence d'une infraction de
blanchiment sous-jacente. Cefte
restriction devrait étre levée
Le Sénégal ne dispose pas d’'une|loi
relative a la lutte contre e
financement du terrorisme conforme
a la Convention relatve a la
répression du financement du
Terrorisme

RS.V Coopération internationale

PC

Absence de mise en oeuvre des
Instruments juridigues internationaux
et déléments d'appréciation de
I'effectivité de la coopération

RS.VI Obligations de la LAB/CF]
applicables aux services de transmisg
de fonds ou de valeurs

PC

Les services de transferts et |de
transmission de fonds adossés aux
banques ne semblent pas faire I'ohjet
de contréles réguliers et approfondis
et aucune sanction n’apparait avoir

été prise a leur égard pour npn
respect de la législation anti-
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blanchiment. Par ailleurs, d
activités de transfert de fon
semblent étre exercées s

autorisation préalable et sa

S
S
ns

contr6le par des personnes relevant

du secteur informel.
personnes relevant du secteur

RS.VII Regles applicables aux viremel
électroniques

NC

- absence de disposition exigeant que
les virements égaux ou supérieurs a
1000 EUR donnent lieu a obtentipn

et conservation des renseigneme
complets sur le donneur d’ordre
- absence dobligation de fai

nts

e

figurer les renseignements complets
sur le donneur dordre dans les

virements transfrontaliers, ni dans
virements nationaux (notion q
s'étend a toute la zone franc)

=

es

- aucune disposition ne réglemente

les transactions non routiniéres

l'interdiction de les traiter par lots

lorsque cela peut générer un risg

ni

ue

de blanchiment de capitaux ou (de

financement du terrorisme

- aucune disposition n'oblige les
institutions financiéres

intermédiaires dans la chaine |de
paiement a conserver I'ensemble des

renseignements nécessaires sur

le

donneur d'ordre avec le virement

correspondant

- en labsence de dispositid
contraignante d’information sur

n
e

donneur d'ordre concernant les
virements, aucun contrdle par les

autorités compétentes ni aucu
sanction ne peut étre appliquée

RS.VIII Organismes a but non lucratif

NC

ne

La réglementation ne prévoit aucune

disposition relative a la préventia

du risque d'utilisation abusive des

organisations a but non lucratif a d
fins terroristes
Absence de mesures concretes

sensibilisation pour éviter que les

n

es

de

fonds ou autres biens collectés |ou
transférés soient détournés pour

financer le terrorisme.

L'insuffisance des contrbles

effectués sur les ONG ne permet pas

de mesurer l'efficacité du systeme

RS IX Déclarations ou communicatio
transfrontiéres

PC

Aucune déclaration n’est exigée pg
les transport physiques
transfrontaliers par les résidents,
d’especes émis par la BCEAO dan
'espace UEMOA.

Il n'existe pas de collaboration
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formelle entre les Services des
Douanes et la CENTIF, notamment
pour la consignation des statistiqu
des déclarations relatives aux
transports physiques transfrontaliel
d'especes.

Il n’existe pas de statistiques sur le
transports transfrontaliers d’espéce
et d'instruments négociables au
porteur.

Les sanctions prévues ne semblen
pas appliquées de maniere
dissuasive.
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TABLEAU 2: PLAN

D’ACTION RECOMMANDE POUR

AMELIORER LE SYSTEME DE LAB/CFT

Systeme de LAB/CFT

Action Recommandée (par ordre de priorité)

1. GENERAL

Aucun texte requis

2. Systeme juridique et
autres mesures connexes

2.1 Incrimination du blanchiment de
capitaux (R.1 & 2)

La Loi devrait préciser le caractere direct oufiech du
lien entre le bien et le produit du crime.

Un mécanisme d’évaluation de I'efficacité devraieé
mis en place et des statistiques produites.

Un mécanisme d’évaluation de I'efficacité devrdieé
mis en place et des statistiques produites

2.2 Incrimination du financement du
terrorisme (RS.II)

Le Sénégal devrait procéder assez rapidement a
transposition de la Directive communautaire
TUEMOA relative a la lutte contre le FT, afin de
mettre en conformité avec le critere relatif
l'incrimination du financement du terrorisme.

Les structures et procédures prévues par la |diapé

S

la
de

a

sur la répression des actes de terrorisme poutrgien

inspirer la législation en question pour accroiom
efficacite.

2.3 Confiscation, gel et saisie des
produits du crime (R.3)

Un mécanisme d’évaluation réguliere de I'efficadté
dispositif de gel, saisie ou confiscation devraie énis
en place et des statistiques produites.

2.4 Gel des fonds utilisés pour
financer le terrorisme (RS.III)

La liste des personnes et entités visées par
Résolution 1267(1999) et les Résolutions subségae

la
nt

devrait étre communiquée a tout assujetti susdeptib

d’étre dépositaire de fonds appartenant aux peeso
et entités ciblées par le Comité des sanctions
Nations Unies. Une organisation de l'informatiorrer]

nn

des

les autorités compétentes, les assujettis et ldicpub
devrait étre mise en place conformément aux exggnc

du GAFI. A cet égard le Sénégal devra adopter :
- des procédures efficaces et portées a
connaissance du public pour examiner
temps voulu les demandes de retrait de liste
personnes visées et de dégel des fonds

en
des
ou

autres biens de personnes ou entités retirées des

listes, conformément
internationaux.

- des procédures efficaces et portées 3a
connaissance du public pour débloquer dang
meilleurs délais les fonds ou autres biens

aux engageme

nts

la
les
de

personnes ou entités affectées par inadvertance

par un mécanisme de gel, aprés vérificati
que la personne ou l'entité n'est pas une

207

on



personne visée
- des procédures adaptées pour autoriser I'a
a des fonds ou autres biens qui ont été
aux termes de la Résolution S/IRES/1267(19
et dont il a été décidé qu’ils devaient servi

cces
elés
99)
ra

couvrir des dépenses de base, le paiement de

certains types de commissions, de frais e
rémunérations de services ainsi que
dépenses extraordinaires

de
de

La Reésolution 1373 devrait étre mise en oeuyvre,

notamment par la transposition de la Direct

ive

communautaire de 'UEMOA relative a la lutte contre

le FT.

2.5 La Cellule de Renseignements
Financiers et ses fonctions (R.26)

La CENTIF devrait mettre a profit son habilitatipar

la loi pour émettre des avis sur la mise en ceuerlad

politique de I'Etat en matiére de Iutte contre
blanchiment de capitaux et proposer des réfor
nécessaires au renforcement de ['efficacité dee
lutte, notamment une politique plus globale deel
contre le blanchiment des capitaux et le financdrder
terrorisme, envisagée dans tous ses aspects gtaint
lensemble des acteurs concernés, avec
spécialisation plus poussée au sein des corpslie,p
gendarmerie, douane et de 'appareil judiciaire

La CENTIF devrait développer des actions
sensibilisation et de formation a I'endroit dedres
assujettis pour diversifier davantage les sources
déclarations de soupgons encore trop concentréds
secteur bancaire.

En matiere d’'informations la CENTIF devrait obte
de pouvoir se connecter aux bases de donnéeseas:
administrations nationales et d’autorités de coetsd
de supervision, au plan national et international.
S’agissant des dossiers transmis au Parquet, lalCE
devrait veiller & mettre en place un mécanisme pou
assurer le suivi régulier.
En matiere de formation, il apparait nécessairg
concevoir et de mettre en ceuvre un programmé
formation continue pour le personnel de la CENT

avec des indicateurs d’évaluation précis, nonobstan

participation des agents a des séminaires et ey
de travail gu'ils effectuent auprés d’autres CRF.

e
mes
cett
Ut

(D=

une
(0]

de

5 d
su
nir
autr

=

de
2 de
'F,

2.6 Autorités de poursuite pénale,
d’enquétes ou autres autorités
compétentes (R.27 & 28)

R.27 : aucune, la Recommandation est intégralef
respectée

R.28 : le Sénégal devrait, a l'instar de la légista
relative a la lutte contre la drogue, adopterrdesures
spécifigues permettant aux autorités compéte
enquétant sur des affaires de blanchiment de capi
de différer I'arrestation de personnes suspectes de
saisie des fonds, ou de ne pas procéder a de
arrestations et saisies, en vue de didentifiex
personnes impliquées dans ces activités ou
rassembler les preuves.

ment

ntes
ta

telles
le
de
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2.7 Déclaration/communication de
transactions transfrontalieres (RS. |

Des dispositions juridiques devraient étre prisesr |
exiger une déclaration pour les transports phgs
transfrontaliers par les résidents, d’especes garida
BCEAO dans I'espace UEMOA.

3. Mesures Préventives
Institutions Financieres

3.1 Risque de blanchiment de
capitaux ou de financement de
terrorisme

Le Sénégal devrait évaluer les risques et vulniet
au BC/FT auxquels il est confronté et définir uamnp
d’action aux fins de les réduire.

3.2 Devoir de vigilance, y compris lg
mesures d’identification renforcées
réduites (R.5 to 8)

La Loi contient des lacunes qu’il conviendrait
combler, en patrticulier :

- intégrer des dispositions de prévention
financement du terrorisme,

- étendre expressément le champ des assujettis
Conseils en Investissements Boursiers et
Démarcheurs, ainsi qu’aux établissements émettsy
distributeurs de monnaie électronique
- interdire la tenue de comptes anonymes Ou SOSIS
noms fictifs,

- préciser les mesures applicables aux cli
occasionnels quelles que soient les opérationdsc
réalisent,

- supprimer toute forme de dispense d’identificatiiw
client ou de layant droit économique en cas
soupcon de blanchiment de capitaux et de finance
du terrorisme,

- prévoir I'obligation d’exercer une vigilance coaste
envers la clientéle,

- compléter la définition de I'ayant-droit économnig
afin de rendre les obligations d'identification
concernant conformes aux exigences du GAFI j
l'identification du bénéficiaire effectif, en pastilier en
ce qui concerne la propriété et le contrble
personnes morales et autres constructions juridjque
-exiger des assujettis qu’ils obtienne
systématiquement des informations sur l'objet e
nature envisagée de la relation d’'affaires,

- adopter des mesures spécifigues perme
d’identifier les titulaires successifs et les bériaires
effectifs des actions au porteur et de bons anosyme
- interdire les cheques non barrés et endossables.
- adopter des mesures obligeant les assujettisral@
des mesures de vigilance renforcée pour les casg
de clients a plus haut risque,

- supprimer toute dispense d’identification du miiet
de l'ayant droit économique, y compris lorsqu’iagit
d’organismes financiers soumis a la loi. D’'une raas

ju

de

du
aux

aux

rs

5 de

2Nts

u'i

de
men

le
your

des

Nt
la

ftant

or

générale, compte tenu de la faiblesse apparente de

l'application de la Loi par toutes les professic
assujetties et de I'absence d’information sur letréde
de I'application, il n’est pas recommandé au Séh
d’adopter des mesures de vigilance simplifiée,

- interdire aux assujettis d’ouvrir un compte, drier

ns

Bga

des relations d’affaires ou d’effectuer une tratieac

209



s’ils ne parviennent pas a identifier leur cliemtle
bénéficiaire effectif.

Par ailleurs, il conviendrait d’encourager toutes
Autorités de contrble a préciser le contenu et
modalités d’'application des programmes de préver]
du blanchiment a destination de leurs assuje
conformément a la possibilité qui leur en est faide
I'article 13 de la Loi et a I'instruction adoptéarpa
BCEAO.

Le Sénégal doit adopter un texte contraignant
assujettis a exercer des vigilances particulicoedes
clients PPE

Le Sénégal devrait adopter les dispositions |é&iyela
et réglementaires permettant de compléter

dispositions insuffisantes de la Loi concernant
relations a distance avec des organismes finan
dans le cadre des relations de correspondantsibem
transfrontaliers, en particulier, les obligationsvers
les organismes financiers établis dans les pays
zone UEMOA.

Il conviendrait qu'a linstar de [I'Instruction dea
BCEAO, des dispositions propres a éviter I'utilisat
abusive des technologies nouvelles soient adopie
le Sénégal pour toutes les professions assujettirs
obligations de lutte contre le blanchiment

es
tio
ttis,

es

les

les
ciers
ca

hor

D

3.3 Tiers et apporteurs d'affaires (R

Aucune. La Recommandation n’est pas applicable

3.4 Secret ou confidentialité des
institutions financieres (R.4)

Aucune. La Recommandation est intégralen
appliquée

ent

3.5 Conservation des documents et
regles applicables aux virements
électroniques (R.10 & RS.VII)

Les dispositions contenues dans l'instruction 0062
qui prévoient la tragabilité de certaines opérati
pendant deux ans seulement et la communicati
certaines autorités compétentes, ne sont pas coes
aux exigences du GAFI. Elles devraient étre moekf
et rendues cohérentes avec les dispositions fig
dans la Loi.

Le Sénégal devrait adopter des dispositions exig
que les virements égaux ou supérieurs a 1000

donnent lieu a obtention et conservation

renseignements complets sur le donneur d’ordreeé
faire figurer les renseignements complets sur
donneur d'ordre dans les virements transfrontaligr
compris pour les virements entre pays de la Zaaecfr

uran

ean
FUR
des
ot d

n

3.6 Suivi des transactions et de la
relation d’'affaires (R.11 & 21)

Le Sénégal devrait veiller a rendre les dispositi
contenues dans la Loi et I'Instruction compatitdase
elles. En outre, les textes ne devraient pas fie
montant a priori, puisque c’est le montant
I'opération ou de la transaction en fonction duteste
qui doit attirer I'attention.

La législation sénégalaise devrait demander

de

aux

institutions  financiéres de préter une attention

Y

particuliere a leurs relations d’affaires et a

ur

transactions avec des personnes physiques et mqgrale

notamment des entreprises et des institutions
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financieres, résidant dans les pays qui n'applitjpes
ou insuffisamment les Recommandations du GAFI.

Elle devrait également permettre au Seéng
d'appliquer des contre-mesures aux pays
n'appliquent pas ou insuffisamment I
recommandations du GAFI.

xgal

qui
es

3.7 Déclarations d’opérations
suspectes et autres déclarations (R,
14, 19, 25 & RS.1V)

Les Autorités compétentes devraient pré
'obligation de déclarer les opérations susped
portant sur des questions fiscales

Les Autorités devraient indiquer dans la loi que
tentatives d'opérations doivent étre déclaréesietles
déclarations doivent étre faites quel que soit datant
de l'opération.

Les autorités sénégalaises devraient doter la CEN
de moyens nécessaires pour continuer et étenglr
programmes de sensibilisation et de formation en
toutes les institutions financiéres en vue d’assure
mise en oeuvre efficace de 'obligation de déclamat

Les autorités compétentes devraient envisageltida
en place d'un systeme informatique centralisé @l
personnes assujetties devront décls
systématiquement toutes les opérations en espeéc
rapport avec le blanchiment de capitaux et
financement du terrorisme selon un seuil fixe. Elace
nationale centralisatrice devrait étre la CENTIF

Les Autorités compétentes, a travers la CENT
devraient assurer aux Institutions Financiéres uat
EPNFD qui sont tenues de déclarer les opérat
suspectes, un retour d’information convenable
approprié en tenant compte des lignes directrite
GAFI sur «les meilleurs pratiques a suivre pa
retour de l'information vers les institutions firaéres
et les autres personnes déclarantes ».

Les Autorités sénégalaises devraient prendre
mesures nécessaires en vue de la transpositian
I'ordonnancement juridique interne, dés l'adoptiba
la loi uniforme communautaire, de la Directive
TUEMOA relative a la lutte contre le financemeni
terrorisme.

Un mécanisme d’évaluation du dispositif est a rag
en place et des mesures doivent étre prises
améliorer le taux de déclarations de soupgons ém:
des assujettis autres que les banques.

oir
tes,
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3.8 Contrbles internes, conformité e
succursales a I'étranger (R.15 & 22)

La mise en place d’'un dispositif efficace de cdetl
interne dans le cadre de la lutte contre le blaneht

de capitaux et le financement du terrorisme regrotip
5

la formation continue des employés, les mesure
recrutement, 'indépendance du responsable dedter
interne, devrait étre effectuée au niveau de $olgs
Institutions Financiéres

0

de
r

—

La loi devrait étendre de facon formelle aux

succursales et filiales étrangéres, I'applicatierialites|
les obligations des institutions financiéres rekdia la
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LBC/FT, en conformité avec les exigences du GAF
la matiere.

en

3.9 Banques fictives (R.18)

Une loi devrait interdire les banques fictives

maniére expresse.

Il'y a lieu d’'introduire dans la réglementation baine
du Sénégal une exigence demandant aux banqu
s’assurer que les institutions financieres faigzatie
de leur clientele a [I'étranger n’autorisent pas

banques fictives a utiliser leurs comptes.

de

es de

des

3.10 Systeme de surveillance et de
contrble — autorités compétentes et
DOS (réle, devoirs, fonctions, et
pouvoirs (notamment pouvoirs de
sanction))

(R. 17, 23, 25 & 29).

Les compétences en matiere de supervision
certaines structures ainsi que lgsuvoirs de sanctio
devraient étre mieux préciseés.

Des lignes directrices devraient étre  édictée

de

Y

S a

'endroit des Entreprises et Professions Non
Financiéres Désignées, sous forme d’assistanckesur
questions couvertes par les recommandations

correspondantes du GAFI
Les Autorités de Supervision devraient prévoir
sanctions administratives disciplinaires appropriég

des

indiquer dans leurs manuels de procédures de dentrd

des éléments se rapportant a la LBC/FT.

Le suivi du respect de I'application de la loi wnihe
sur le blanchiment des capitaux doit étre renféocg
des inspections sur place des institutions finaesi
par leur organe de controle respectif

Les moyens mis a la disposition de certaines strest

de contrble doivent étre renforcés eu égard au n®
important d’institutions a controler.

La formation relative a la lutte contre le blambnt

D

mb

des capitaux et le financement du terrorisme| du

personnel des organes de contrdle est a parfaire.

L’exercice des activités de transfert de fonds aievyr
3.11 Services de transmission de | requérir une autorisation préalable des autorités
fonds ou de valeurs (RS.VI) compétentes.

Les services de transferts et de transmission aésfo

adossés aux banques devraient faire I'objet ded@est

réguliers et approfondis et des sanctions appregrié

devraient, le cas échéant, étre prises a leur uaud
non respect de la Iégislation anti-blanchiment.

4. Mesures préventives
entreprises et professions non
financieres désignées

4.1 Devoir de vigilance et
conservation des documents (R.12)

Le Sénégal devrait :

- compléter la liste des entreprises et professiwms
financiéres désignées (EPNFD) soumises
obligations de lutte contre le blanchiment en irdaég
les experts comptables. Il devrait également dresse
liste exhaustive de ces professions de maniereqae
celles-ci soient informées des obligations qui |
incombent et & ce que chacune dispose d'une a&u

de contrble qui puisse exercer ses attributions

appliguer des sanctions.
- clarifier la situation des conseils juridiqueses

agents immobiliers et des courtiers en métaux @u&gi

au regard des obligations de lutte contre le bliameht

aux

e
leur

torit
et

)
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et en particulier au regard des conditions d’exercie
ces professions.

- prendre des dispositions afin de supprimer
possibilité que des immeubles soient cédés soung
privé et que le prix soit payé hors la vue du metai

- envisager d'obliger les casinos a ne payer lesgie
jeu et rembourser les plagues et autres jetonsng
especes.
Les autorités de contrdle devraient sans tarderigmé
le contenu et
programmes de prévention de lutte contre
blanchiment que doivent élaborer les EPNFD.

les modalités d’application des

le

4.2 Déclaration d’'opérations suspec]
(R.16)

Toutes les EPNFD, au sens du GAFI devraient
soumises aux obligations de déclaration

Les Autorités sénégalaises devraient faire obbgati

aux EPNFD de mettre en place des program
internes de LBC/FT et de préter une attention t

étre

mes
hute

particuliere a leurs relations d'affaires et a $sur

transactions avec des personnes physiques et ®
résidants dans les pays qui n’appliquent pas
appliguent insuffisamment les Recommandations
GAFI.

Drale
ou
du

4.3 Régulation, surveillance et suivi
(R.24-25)

Les Autorités compétentes devraient :
Mettre en place une réglementation spécifique ivela
a l'exercice des activités de promotion, de tratisad

et de gestion immobilieres aux fins d'impliquer ¢

professions dans la LBC/FT et mettre en place
structure de supervision dotée de pouvoirs réels
sanction.

Poursuivre les actions de sensibilisation et dedbion
a I'’endroit des ENFD ;

Les Autorités compétentes devraient édicter dews
directrices afin d’aider les professions concernae
comprendre et appliquer leurs nouvelles obligations

it
es

une
5 de

2S

4.4 Autres entreprises et profession
non financiere¢R.20)

Il est recommandé que le Sénégal dresse une
exhaustive des professions assujetties, désign
attribue si nécessaire les pouvoirs de controlelee
sanction aux autorités compétentes.

Par ailleurs, le Sénégal devrait adopter des mes
plus larges et plus contraignantes (seuils)
encourager le développement des techniques mod
et slres de gestion des fonds. Il devrait par ele
supprimer la possibilité d'utiliser les cheques 1
barrés et endossables.

liste
et

sure
our
ernes
np
0N

5. Personnes morales
Constructions  juridiques
Organismes a but non lucratif

€
&

5.1 Personnes Morales — Acces a
I'information sur les bénéficiaires
effectifs et le controle (R.33)

Le dispositif devrait étre amélioré afin de permete
connaitre le bénéficiaire effectif au sens de fnididn
donnée par le GAFI.

Les Autorités sénégalaise devraient prendre
mesures efficaces pour éviter que les perso
morales qui émettent des actions au porteur nents|
utilisées pour blanchir des capitaux

des
nnes
oie
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5.2 Constructions Juridiques — Acce
a l'information sur les bénéficiaires
effectifs et le controle (R.34)

Aucune. La Recommandation n’est pas applicable.

5.3 Organismes a but non lucratif
(RS.VIIN

Les autorités devraient prévoir des dispositi

juridiques appropriées et prendre des mesures &@sc¢

pour s’assurer que les fonds ou autres biens téd
ou transférés ne sont pas détournés pour favates
activités terroriste ou organismes terroristes.

Les Autorités compétentes devraient également m
des actions de sensibilisation visant a adopter
politiques claires pour promouvoir la transparer
I'intégrité et la confiance du public dans touskteur|
et encourager les ONG a effectuer les transacpan
l'intermédiaire d’Institutions financieres réglemées

ener
des
ce,

U7

6. Coopération au plan
national et international

6.1 Coopération au plan national et
coordination (R.31)

Il conviendrait de créer une instance de coording
centrale entre tous les acteurs (autor
gouvernementales, CENTIFautorités de poursuit
pénale, de surveillance et autres autorités comfeitg
au plan national. Cette instance pourrait mettrplace
un mécanisme d’'évaluation réguliere de I'efficacled
la LBC/FT

i
ités

6.2 Les conventions et les résolutior
spéciales des NU (R.35 & RS.I)

Le Sénégal devrait veiller a la publication au dalif

Officiel des Conventions, notamment de Vienne, N
York et Palerme déja notifiés.

La Convention Internationale sur la répression
financement du terrorisme, déja ratifiée, devraie
ddment mise en ceuvre par le Sénégal

La liste des personnes et entités visées par tasiolds
de gel des avoirs et autres biens du Conseil degigga
dans le cadre de la Résolution 1267/1999 et
Résolutions subséquentes, devrait étre diffusée
autres assuijettis, en plus des établissementsdit. cr
La Résolution 1373/2001 devrait étre mise en cede|
maniére conforme, notamment par I'adoption de ig
de transposition de la Directive de 'UEMOA relatia
la lutte contre le financement du terrorisme dass
Etats membres de I'Union.

ew

du

[

des
aux

6.3 Entraide judiciaire (R.36-38,
RS.V)

R.36 : aucune. La Recommandation est intégralel
appliguée

R.38 : aucune. La Recommandation est intégralef
appliquée

RSV : la Convention Internationale sur la réprassio
financement du terrorisme, déja ratifiée, devrait
ddment mise en ceuvre par le Sénégal

ment

ment

[9°4

6.4 Extradition (R.37 & 39, & RS.V)

R.37 : aucune. La Recommandation est intégralef
respectée.

ment
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R.39: des éléments devraient étre fournis [
permettre d’apprécier I'application effective du
principe « extrader ou juger »

RSV : la Convention Internationale sur la réprassio
financement du terrorisme, déja ratifiée, devrait
ddment mise en ceuvre par le Sénégal

our

[9°4

6.5 Autres formes de coopération
(R.40, & RS.V)

R.40 : il devrait exister plus de synergie autoes
relations nouées a I'extérieur, notamment par
autorités de controle.

Un mécanisme d’Evaluation de [efficacité
dispositif devrait étre mis en place avec la preéidac
réguliere de données statistiques compléetes.

o

les

du

7. Autres sujets

7.1 Ressources et statistiques

7.1.1 Ressources

7.1.2 Statistiques

Il'y a lieu de renforcer les moyens mis a la digjmos
des structures nationales de contréle des orgasi
financiers et des EPNFD.

Les actions de formation, en faveur en particuties
fonctionnaires des Douanes et des magistrats s
renforcer.

Au titre du dispositif de gel, saisie ou confisoatides
statistiques devraient étre élaborées.

Des statistiques devraient étre tenues sur lespibeis
et le cas échéant, les condamnations a titre dricas
disciplinaires, administratives ou pénales dansalire
de la législation LBC/FT.

sme

nt a

Des statistiques sur les transports transfrom&lie

d'espéces et d’instruments négociables au po

'teur

devraient étre tenues

215



ANNEXE 1

ANNEXE 2

ANNEXE 3

ANNEXE 4

ANNEXE 5

216

ANNEXES

Listes des abréviations utilisées

Liste des Autorités et des Organismes rencontrés
lors de la visite sur place Ministéres,

Organismes, Gouvernementaux, Structures
du Secteur Public, Structures du Secteur
Privé et autres.

Liste des Textes Juridiques et autres documents
Examinés

Liste des Banques et Etablissements Financiers
Du Sénégal

Cadre juridigue communautaire dans lequel
évolue le Sénégal (UMOA, UEMOA, CEDEAO,
ZONE FRANC)



ANNEXE 1

LISTE DES ABREVIATIONS UTILISEES

APBEF Association des Banques et Etablissements Financier

BCEAO Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest

BRVM Bourse Régionale des Valeurs Mobiliéres

C Conforme

CAT/CPEC C'eIIuIe d As&stancg Technlque aux Caisses Pomgair
d’Epargne et de Crédit

CB Commission Bancaire

CEDEAO Communauté Economique des Etats de I'Afrique ded'€d

CENTIF C_ellule_!\latlonale de Traitement des Informations
Financieres

CILD Comité Interministériel de Lutte contre la Drogue

CIMA Conférence Interafricaine des Marchés d’Assurances

CRCA Commission Régionale de Contrdle des Assurances

CREPMF C_onsel_l Régional de 'Epargne Publique et des M&sch
Financiers

CRF Cellule de Renseignement Financier

CONGAD Cons'ell des Organisations Non GouvernementalespiliAp
au Développement

CVCCEP Comml_ssmn de \_/enﬁcahon des Comptes et de Contiés
Entreprises Publique

DMCE: Direction de la Monnaie, du Crédit et de 'Epargne

DOS : Déclaration d’Opérations Suspectes

EPNFD Entreprises et Professions Non Financiéres Déssgnée

FSSA Fédération Sénégalaise des Sociétés d’Assurances

GAFI : Groupe d’Action Financiére

GIABA Groupe Intergouvernemental d’Action contre le Blanent
d’Argent en Afrique de I'Ouest

IFI Institutions Financiéres Internationales

LBC/ET Lutte con.tre le Blanchiment des Capitaux et le Roement
du Terrorisme

LC Largement conforme

NA Non Applicable

NC Non Conforme

OCRTIS Office Central de Répression du Trafic lllicite Sipéfiants

OHADA Orggnlsatlon pour I'Harmonisation en Afrique du Dies
Affaires

OICA Organisation Internationale des Controleurs d’Assoes

oicv Organisation Internationale des Controleurs de (Male

ONECCA Ordfe, National des Experts Comptables et des Cdnigsta
Agrees

ONU Organisation des Nations Unies
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Office des Nations Unies contre la Drogue et lien@r

ONUDC

ORTG Organisme Régional de Type GAFI
PC: Partiellement Conforme

PPE : Personnes Politiguement Exposés
PTNC Pays et Territoires Non Coopératifs
QEM Questionnaire d’Evaluation Mutuelle
R Recommandation

REM Rapport d’Evaluation Mutuelle

RS Recommandation Spéciale

UA Union Africaine

UMOA Union Monétaire Ouest Africaine
UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
ZF Zone Franc
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ANNEXE 2

LISTE DES AUTORITES ET ORGANISMES RENCONTRES LORS DE LA
VISITE SUR PLACE

- AUTORITES ET STRUCTURES DU SECTEUR PUBLIC

» Ministre d’Etat, Ministre de 'Economie et des Finances

Direction Générale des Douanes

Direction Générale de la Comptabilité PubliqueefTdésor (DGCPT)
Direction Générale des Impodts et Domaines (DGID)

Direction Générale de la Caisse des Dépots et iQuatsons

Direction de la Monnaie, du Crédit et de 'Epargne

Direction des Assurances

Cellule d’Assistance Technique aux Caisses PomsaiEpargne et de
Crédit

Directeur Général des Douanes et Directions Teclasigmpliquées dans la
lutte contre le Blanchiment et le Financement dudresme

ASANENENENENEN

<\

> Cellule Nationale de Traitement des Informations Hiancieres
(CENTIF)

» Gouverneur de la Banque Centrale des Etats de I'Aique de
I'Ouest (BCEAO SIEGE)

> Directeur National de la BCEAO pour le Sénégal

» Ministre d’Etat, Garde des Sceaux, Ministre de la dstice
Directeur de Cabinet

Directeur des Affaires Criminelles et des Graces
Procureur Général pres de la Cour d’Appel

Procureur de la République et Adjoint

Doyen des juges d’Instruction

NN NN

> Président de la Cour des Comptes

> Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur

v’ Directeur de la Police Judiciaire

v Directeur de la Brigade économique et financiere

v' Autres autorités du Ministére impliquées dans teelaontre le
Blanchiment et le Financement du Terrorisme
(Diverses Autorités de  Police-DIC - tc.eet INTERPOL)
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» Geénéral de Division Haut Commandant de la Gendarmee,
Directeur de la Justice Militaire

v’ Structures techniques et opérationnelles impliquizes la Lutte contre le
Blanchiment et le Financement du Terrorisme.

» Directeur de Cabinet du Ministre du Commerce

> Directeur des Affaires Juridiques et Consulaires dMinistere
d’Etat, Ministére des Affaires Etrangéres eServices Techniques
du Ministere

» Directeur de Cabinet du Ministre de I'Artisanat et du Tourisme et
Autorités techniques concernées du Ministére

lI- AUTORITES ET STRUCTURES DU SECTEUR PRIVE
» Organismes d’Auto Régulation

v Association Professionnelle des Banques et dedigtaiments Financiers
(APBEF)

Fédération Sénégalaise des Sociétés d’AssuranS&A)F

Association Professionnelle des Institutions derMi€inance, d’Epargne et
de Credit

Ordre des Avocats

Chambre des Notaires

Ordre National des Experts comptables et Compmal#lgréés du Sénégal
(ONECCA)

v' Confédération des Organisations Non Gouvernement@@NGAD)

AN

ASANEN

» Banques et Etablissements financiers

v' Banque de I'Habitat du Sénégal (BHS)
v BICIS

v'  SOCRES

v' Mutuelle d’Epargne et de Crédit

» Sociétés d’Assurances
v AXA Acteurs du Marché financier Régional

» Acteurs du Marché financier régional
v Antenne Nationale de la Bourse Régionale des ValeMiobilieres
(B.R.V.M.)

Entreprises Professionnelles Non Financiéres Désiges
Service de Transfert de fonds Western Union
Casino du PORT

Service de Transport de Fonds SAGAM

Agréés de Change Manuel

AANENEN
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ANNEXE 3
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LISTE DES PRINCIPAUX TEXTES JURIDIQUES ET AUTRES

YV VvV Y V

DOCUMENTS EXAMINES

TEXTES A CARACTERE SUPRA NATIONAL OU COMMUNAUTAIRE
(Traités, Conventions, Actes Additionnels, Convenbins, Résolutions, Actes
Uniformes, Directives, Reglements, Décisions etc.)

CONVENTION DES NATIONS UNIES CONTRE LE TRAFIC ILLITE DE
STUPEFIANTS ET DE SUBSTANCES PSYCHOTROPES — VIENNEBS-

CONVENTION DES NATIONS UNIES CONTRE LA CRIMINALITE
TRANSNATIONALE ORGANISEE — PALERME-2000

CONVENTION INTERNATIONALE POUR LA REPRESSION DU FIANCEMENT
DU TERRORISME — NEW-YORK — 1999

CONVENTION DES NATIONS UNIES CONTRE LA CORRUPTIOMERIDA-2003
RESOLUTION 1267 (1999) DU CONSEIL DE SECURITE DEBTNONS UNIES
RESOLUTION 1373 (2001) DU CONSEIL DE SECURITE DEBTIONS UNIES

CONVENTION DE L'OUA SUR LA PREVENTION ET LA LUTTE ONTRE LE
TERRORISME- ALGER - 1999

CONVENTION DE L'UNION AFRICAINE SUR LA PREVENTIONET LA LUTTE
CONTRE LA CORRUPTION- MAPUTO -2003

TRAITE DU 14 NOVEMBRE 1973 CONSTITUANT L'UNION MONEAIRE OUEST
AFRICAINE (UMOA)-

TRAITE INSTITUANT L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE QUEST
AFRICAINE (UEMOA)

TRAITE REVISE DE LA CEDEAO
STATUTS REVISES DU GIABA

STATUTS DE LA BANQUE CENTRALE DES ETATS DE L'AFRIQB DE L'OUEST
(BCEAO) ANNEXES AU TRAITE DE L'UMOA

CONVENTION PORTANT CREATION DE LA COMMISSION BANCARE DE
L’'UMOA ET ANNEXE

CONVENTION PORTANT CREATION CONSEIL REGIONAL DE L'BEARGNE
PUBLIQUE ET DES MARCHES FINANCIERS ET ANNEXE

CONVENTION D’ENTRAIDE JUDICIAIRE EN MATIERE PENALE CEDEAO -1992
CONVENTION D EXTRADITION —CEDEAO- 1994

ACCORD DE COOPERATION EN MATIERE DE POLICE CRIMINEE- CEDEAO
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PROTOCOLE RELATIF A LA CREATION DE L’'ORIC —CEDEAQO2006

CODE DE LA CONFERENCE INTERAFRICAINE DES MARCHES RSSURANCES
(CIMA)

TRAITE DE L'OHADA

ACTE UNIFORME RELATIF AU DROIT DES SOCIETES COMMERALES ET AU
GIE

ACTE UNIFORME RELATIF AU DROIT COMMERCIAL GENERAL

REGLEMENT n°09/1998/CM/UEMOA DU 20 DECEMBRE 1998 RATIF AUX
RELATIONS FINANCIERES EXTERIEURES DES ETATS MEMBRHES= L'UEMOA

REGLEMENT n°15/2002/CM/UEMOA RELATIF AUX SYSTEMES B PAIEMENT
DANS LES ETATS MEMBRES DE L'UEMOA

DIRECTIVE n°08/2002/CM/UEMOA DU 19 SEPTEMBRE 200DRTANT SUR LES
MESURES DE PROMOTION DE LA BANCARISATION ET DE L’'ULISATION DES
MOYENS DE PAIEMENT SCRIPTURAUX

DIRECTIVE n°07/2002/CM/UEMOA DU 19 SEPTEMBRE 200ERATIVE A LA
LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX DANS LES EATS MEMBRES
DE L'UEMOA

REGLEMENT n° 14/CM/UEMOA/ RELATIF AU GEL DE FONDS E AUTRES
RESSOURCES FINANCIERES DANS LE CADRE DE LA LUTTE GORE LE
FINANCEMENT DU TERRORISME DANS LES ETATS MEMBRES DEUEMOA

PROJET DE DIRECTIVE COMMUNAUTAIRE UEMOA RELATIVE ALA LUTTE
CONTRE LE FINANCEMENT DU TERRORISME DANS LES ETATEEMBRES DE
L'UEMOA

INSTRUCTION BCEAO n°01/2006/SP DU 31 JUILLET 2006 EBRATIVE A
L’EMISSION DE MONNAIE ELECTRONIQUE ET AUX ETABLISSMENTS DE
MONNAIE ELECTRONIQUE

INSTRUCTION BCEAO n°01 DU 8 MAI 2004 FIXANT A 1000D FCFA LE SEUIL
DES REGLEMENTS

INSTRUCTION BCEAO n°01/2007/RB DU 2 JUILLET 2007RELIVE A LA LUTTE
CONTRE LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX

CIRCULAIRES DE LA COMMISSION BANCAIRE DE LUMOA AUX
ETABLISSEMENTS DE CREDIT

TEXTES A CARACTERE NATIONAL (Constitution, Lois, Or donnances,
Décrets, Arrétés, Circulaires ety

CONSTITUTION DU SENEGAL DU 07 JANVIER 2001

LOI N° 90-06 du 26 Juin 1990 portanREGLEMENTATION BANCAIRE
SENEGALAISE
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YV Vv V V

LOI UNIFORME n° 2004/09 RELATIVE A LA LUTTE CONTREE BLANCHIMENT
DE CAPITAUX DANS LES ETATS MEMBRES DE L'UEMOA (SENGAL)

LOI N° 2007-01 DU 12 FEVRIER 2007 RELATIVE A LA LUTE CONTRE LES
ACTES DE TERRORISME

LOI N°94-69 DU 22 AOUT 1994 FIXANT LE REGIME D’EXERICE DES ACTIVITES
ECONOMIQUES

LOIS N°84-19 et 84-20 DU 2 FEVRIER 1984 FIXANT L'@ANISATION
JUDICIAIRE

LOI ORGANIQUE 92-27 DU 30MAI 1992 PORTANT STATUT BEMAGISTRATS
CODE PENAL DU SENEGAL
CODE DE PROCEDURE PENALE DU SENEGAL

LOlI MODIFIANT LE CODE PENAL DU SENEGAL ET PORTANT NSERTION
D’UNE SECTION INTITULE « DES ACTES DE TERRORISME »

LOlI MODIFIANT LE CODE DE PROCEDURE PENALE DU SENEGA ET
RELATIVE A LA LUTTE CONTRE LES ACTES DE TERRORISME

LOI N° 97-18 DU f° DECEMBRE 1997 PORTANT CODE DES DROGUES DU
SENEGAL

LOI 2004-15 TRANSPOSANT LA DIRECTIVE n°08/2002/CMEMOA DU 19
SEPTEMBRE 2002 PORTANT SUR LES MESURES DE PROMOTIONE LA
BANCARISATION ET DE L'UTILISATION DES MOYENS DE PAEMENT
SCRIPTURAUX

LOI n° 95-03 du 5 janvier 1995 PORTANT REGLEMENTAIN DES INSTITUTIONS
MUTUALISTES OU COOPERATIVES D’EPARGNE et de CREDIT

ORDONNANCE RELATIVE AU CONTENTIEUX DES INFRACTIONS AU
CONTROLE DES CHANGES

LOI ORGANIQUE RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES

LOI n°66-58 DU 30 JUIN 1966 PORTANT ORGANISATION EREGLEMENTATION
DES ETABLISSEMENTS DE JEUX DE HASARD

LOI n°75-60 DU 2 JUIN 1975 MODIFIANT ET COMPLETANTA LOI n°66-58 DU 30
JUIN 1966 PORTANT ORGANISATION ET REGLEMENTATION [DE
ETABLISSEMENTS DE JEUX DE HASARD

LOI N°0409 DU 4 JANVIER 2004 PORTANT ORDRE DES ACATS

LOI n° 82-07 du 30 juin 1982 RELATIVE AU ACTIVITE®DE PROMOTION, DE
TRANSACTION ET DE GESTION IMMOBILIERE, D’ETUDE ET E CONSEIL EN
ORGANISATION ET EN GESTION D’ENTREPRISES ET DE COBI& JURIDIQUE

LOIl 2006603 04 JANVIER 2006 PORTANT CREATION D'UNTEBLISSEMENT
PUBLIC A STATUT SPECIAL DENOMME « CAISSE DES DEPGT ET
CONSIGNATIONS »



» LOI N° 90-07 du 26 JUIN 1990 RELATIVE A L'ORGANISAIDN, ET AU CONTROLE
DES ENTREPRISES DU SECTEUR PARAPUBLIC ET AU CONTROLDES
PERSONNES MORALES DE DROIT PRIVE BENEFICIANT DU CQ@OURS
FINANCIER DE LA PUISSANCE PUBLIQUE

» DECRET N° 92-1559 DU 12 NOVEMBRE 1992 FIXANT LES REES DE
FONCTIONNEMENT DE LA CVCCEP

» DECRET n° 2004-1150 du 18 aolt 2004 PORTANT CREAYJ@RGANISATION ET
FONCTIONNEMENT DE LA CELLULE NATIONALE DE TRAITEMENT DES
INFORMATIONS FINANCIERES (CENTIF)

» DECRET N° 2002-1032 DU 15/10/2002 MODIFIANT LE DEER N° 79-1029
DU 5/11/1979 FIXANT LE STATUT DES NOTAIRES

> DECRET n°95-132 DU L FEVRIER 1995 LIBERALISANT L'ACCES A CERTAINES
PROFESSIONS

» DECRET PORTANT REGLEMENT GENERAL SUR LA COMPTABILH PUBLIQUE

» DECRET n° 95-03 du 5 janvier 1995 D'’APPLICATION DA LOI n° 95-03 du 5 janvier
1995 PORTANT REGLEMENTATION DES INSTITUTIONS MUTUABTES OU
COOPERATIVES D'EPARGNE et de CREDIT.

» DECRET n°67-390 DU 13 AVRIL 1967 FIXANT LES MODALES D’'APPLICATION
DE LA LOI n°66-58 DU 30 JUIN 1966 PORTANT ORGANISAON ET
REGLEMENTATION DES ETABLISSEMENTS DE JEUX DE HASARD

» DECRET n°67-1019 DU 13 SEPTEMBRE 1967 FIXANT LE UXR DE L'INDEMNITE
ALLOUEE AUX AGENTS DE L'ETAT CHARGES DE LA SURVEILIANCE ET DU
CONTROLE DES ETABLISSEMENTS DE JEUX DE HASARD, AINSUE LE
TAUX ET LES MODALITES DE REMBOURSEMENT PAR CES EBAISSEMENTS
DES FRAIS DE CONTROLE

» DECRET n°92-63 DU 6 JANVIER 1992 PORTANT CREATIOND’'UNE
COMMISSION CHARGEE D’EXAMINER LES DEMANDES D’AUTORSATION DE
JEUX DE HASARD

» DECRET n° 83-423 du 21 avril 1983 RELATIF AUX ACTIVES DE TRANSACTION
ET DE GESTION IMMOBILIERES

» DECRET n°2005-144 DU 2 MARS 2005 PORTANT REGLEMENI®N DES
AGENCES DE VOYAGES, DE TOURISME ET DE TRANSPORTS URISTIQUES

» DECRET PORTANT REGLEMENTATION DES ETABLISSEMENTS
D’HEBERGEMENT TOURISTIQUES

» DECRET MODIFIANT LE DECRET FIXANT LES MODALITES D'INTERVENTION
DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES (ONG)

» DECRET N°2003.101 PORTANT REGLEMENT GENERAL SUR IGOMPTABILITE
PUBLIQUE

» DECRET N°83.423 DU 21 AVRIL 1983 RELATIF AUX ACTIMIES DE
TRANSACTION ET DE GESTION IMMOBILIERES
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DECRET N°2007-87 DU 25 JANVIER 2007 FIXANT LES CONDONS DANS
LESQUELLES LE CONTROLE DE LA COUR DES COMPTES S'EREE SUR LES
OPERATIONS DE LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

ARRETE MINISTERIEL FIXANT LE MONTANT DE REFERENCE BS PAIEMENTS
ET VERSEMENTS DE SOMMES D’ARGENT POUVANT ETRE EFFEGES PAR
CHEQUE OU VIREMENT

ARRETE N° 013773/MEF DU 5 NOVEMBRE 1992 PORTANT CRHON DE LA
CELLULE AT/CEPEC

[lI- NORMES ET CODES
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>

>

RECOMMANDATIONS DU GAFI (40+9)

METHODOLOGIE D EVALUATION DE LA CONFORMITE AUX 40
RECOMMANDATIONS ET AUX 9 RECOMMANDATIONS SPECIALESDU
GAFI DE 2004 MISE A JOUR EN JUIN 2006

PRINCIPES FONDAMENTAUX POUR UN CONTROLE BANCAIRE HCACE
DEVOIR DE DILIGENCE DES BANQUES AU SBT DE LA CLIENTELE
(COMITE DE BALE SUR LE CONTROLE BANCAIRE )

MECANISME AFRICAIN DEVALUATION PAR LES PAIRS (MAERUNION
AFRICAINE)



ANNEXE 4

LISTE DES BANQUES ET ETABLISSEMENTS FINANCIERS

DU SENEGAL
|. - BANQUES: 17
1) Société Générale de Banques au Sénégal
2) Compagnie bancaire de I'Afrique de I'Ouest
3) Banque Internationale pour le commercdredustrie du
Sénégal
4) Banque de I'Habitat du Sénégal
5) Crédit Lyonnais Sénégal
6) Banque Sénégalo-Tunisienne
7 Caisse Nationale de Credit Agricole du g@hé
8) ECOBANK Sénégal
9) CITIBANK Sénégal
10) Banque Islamique du Sénégal
11) Bank Of Africa Sénégal
12) Banque Sahélo- Saharienne pour I'Investisse et le
Commerce- Sénégal
13) Banque Régionale de Solidarité- Sénégal

14) Banque des Institutions Mutualistes d’Afiggde I'Ouest
15) Banque Atlantique- Sénégal
16) International Commercial Bank-Sénégal

17) ATTIJARIBANK

. ETABLISSEMENTS FINANCIERS :3

1 Société de Crédit et d’Equipement du Sénégal
2 Sénégal Factoring
3 Compagnie Ouest Africaine de Crédit Bail
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ANNEXES

CADRE COMMUNAUTAIRE DANS LEQUEL EVOLUE LE
SENEGAL DANS LE DOMAINE MONETAIRE, FINANCIER,

ECONOMIQUE, DROIT DES AFFAIRES et ASSURANCES
Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA) — Union Eamique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) — Communauté Economique des Etld’Afrique de 'Ouest
(CEDEAO) — Groupe Intergouvernemental d’Action gene Blanchiment d’Argent
en Afrique de I'Ouest (GIABA) — Organisation poudarmonisation en Afrique du

Droit des Affaires en Afrique (OHADA) —
Commission Régional de Contrdéle des Assurances
(CRCA - CIMA — ZONE FRANC)

Pour avoir une meilleure compréhension de I'applicion de certaines
dispositions dans le domaine Monétaire, Financier, Economique, Droit des
Affaires, et des Assurances, il convient de teniroenpte du cadre communautaire
dans lequel évolue le Sénégal.

1. Domaine Monétaire et Financier — Union Monétaire Oest Africaine

UMOA

Dans ce domaine le Sénégal évolue dans le cadrenaoautaire de I'Union
Monétaire Ouest Africaine (UMOA) en ce qui concerf@mission monétaire, le
contrble bancaire et le Conseil Régional de I'EpardPublique et des Marchés
Financiers

a) Emission monétaire confiée a la Banque Centralesdgtats de I’Afrique
de I'Ouest-(BCEAO) — Siege a Dakar -Sénégal

- Persuadés qu’'une Union Monétaire constitue ldes moyens essentiels d’'un
développement rapide en méme temps qu’harmoniséeledes économies
nationales

- Estimant qu’il est de l'intérét propre de lepays et de leur intérét commun de
demeurer en Union Monétaire et de maintenir, afendissurer le fonctionnement
un Institut d’Emission commun,

des Etats de I'Afrique de I'ouest au nombre de sep{7) dont le Sénégal (Bénin,
Burkina Faso, Co6te d’lvoire, Mali, Niger, Togo, Sérgal) ont signé un Traité le
14 Novembre 1973 se caractérisant par la reconna@msce d'une méme unité
monétaire dont I'émission est confiée a un Institud’Emission commun prétant

son concours aux économies nationales, sous le géfg des Gouvernements des
pays signataires et dénommeés « la Banque Centratles Etats de I'Afrique de

I'Ouest »
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A cet effet les articles 15, 16,17 du Traité canstint 'UMOA disposent :

Article 15 : Sur le Territoire des Etats signataires, le mouexclusif d’émission
monétaire est confié a un Institut d’Emission commia Banque Centrale des Etats
de I’Afrique de I'Ouest, ci-aprés dénommé « la Bam@entrale ».

Article 16 : La Banque Centrale est régie par des Statutsxasndu Présent Traité.

Article 17 : « En vue de permettre a la Banque Centrale dwplie les fonctions qui
lui sont confiées, les immunités et privileges hadlilement reconnues aux
Institutions Financiéres Internationales Iui sonohcédés sur le Territoire de chacun
des Etats membres de I’'Union dans les conditioBsipées par ses statuts ».

L’Article 4 des Statuts de la Banque Centrale coné « En vue de permettre a
la Banque Centrale de remplir ses fonctions, leustdes privileges et les immunités
des Institutions Financiéres Internationales luntsoeconnus sur le territoire de
chacun des Etats membres de I'Union, dans les tondiprécisées par le protocole
annexe aux présents statuts, qui fait partie irtégr desdits statuts ».

Le Siege de la BCEAO se situe a Dakar au Sénélyahccord de siege a éte
signé entre la BCEAO et le Sénégal venant renfdeeprivileges et immunités déja
reconnus en tant qu’Organe communautaire de pardieé UEMOA.

NB/ - A noter qu'au Sénégal comme dans les autrestdis membres de I'Union,
existe une Direction Nationale de la BCEAO dénommé8&CEAO - Direction
Nationale Sénégal ou Direction Nationale Co6te d’lviee pour la Cote d’lvoire,
etc..

b) Contréle Bancaire confié a la Commission Bancaireed’lUMOA
(CB.UMOA)- Siege a Abidjan - Cote d’lvoire-

- Conscient de leur profonde solidarité monétatrdesla nécessité de renforcer
leur coopération dans le domaine bancaire ;

- Déterminés a préserver un fonctionnement harewondu systéme bancaire,
pour assurer a leurs économies les bases d’undement sain et promouvoir
tant la mobilisation de I'épargne intérieure quapbort de capitaux extérieurs ;

- Persuadés gu’a cette fin une organisation conamtaire du contrdle des
banques et établissements financiers constitueolfemle plus approprié ;

- Convaincus que cette organisation communautargribuera a assurer une
surveillance uniforme et plus efficace de I'actévibancaire et une intégration
de l'espace bancaire dans I'Union Monétaire OuedticAine, tout en
renforgant leur communauté de Monnaie,

Les Etats signataires du Traité de 'UMOA dont le 8négal ont créé par
convention en date du 24 Avril 1990, une commissiordénommée « La
Commission bancaire de I'UMOA », chargée de veiller notamment a
I’organisation et au controle des banques et étalsisements financiers de maniére
communautaire.
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La Commission Bancaire de 'UMOA est tenue de dangon avis pour tout
agrément d’'une Banque ou d'un établissement firmn@t pour tout retrait
d’agrément ;

La Commission Bancaire procede ou fait procédetamment par la Banque
Centrale, a des contrdles sur pieces et sur plapeca des banques et établissements
financiers de 'UMOA afin de s’assurer du respeeés ddispositions qui lui sont
applicables.

Toutefois, la Banque Centrale peut effectuer destrétes sur sa propre
initiative. Pour les contréles sur place, elle doiévenir la commission bancaire.

Les bangques et établissements financiers sont teteusfournir a toute
réquisition de la Commission Bancaire et sur lgspsuts souhaités, tous documents,
renseignements, éclaircissements et justificatioésessaires a l'exercice de ses
attributions.

La Commission Bancaire a un pouvoir de sanctiorsiplinaires sur les
banques et établissements bancaires de 'UMOAgldedle constate une infraction
sous réserve d’en informer le Ministre de I’'Etahcerné.

La Commission Bancaire jouit des mémes privilegesmmunités que la
Banque Centrale.

Le Siége de la Commission Bancaire est install&@BIDJAN en Cote
d’'lvoire. Ella a signé un Accord de Siege avec Rstorités Ivoiriennes venant
renforcer les priviléges et immunités déja recondeipar la Convention.

c) Le Conseil Régional de I'Epargne Publigue et des Mhés Financiers
(CREPMF)- Siege a Abidjan Céte d’lvoire -

- Conscient de la nécessité de renforcer leur codip@ralans le domaine
financier

- Considérant que la création d’'un marché finanai€échelle régionale est un
moyen de mobiliser I'épargne intérieure et d’attides capitaux extérieurs aux
fins de financement de leurs investissements ;

- Persuadés que la sécurité des transactions fgr@screquiert la création
d’'une structure de controle du marché financieni@au communautaire ;

- Convaincus que cette organisation communautaingribuera a I’émergence
d'un marché financier cohérent, efficace, utile aéveloppement des
economies et au renforcement de leur intégration ;
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Les Etats membres de 'UMOA dont le Sénégal, ont éé en date du 3
juillet 1996 dans le cadre de 'UMOA en organe dérmomé Conseil Régional de
I’'Epargne Publigue et du Marché Financier (CREPMF) chargé d'une part
d'organiser et de contréler I'appel publique a I'épmrgne et dautre part,
d’habiliter et de contréler les intervenants sur lemarché financier régional

Le CREPMF est un organe de 'UMOA doté de la pensité juridique.

Les immunités et privileges des organisationsritdagonales sont reconnus
au Conseil Régional sur le Territoire des Etat$ dMOA.

Le CREPMF est installé a ABIDJAN en Cbéte d’lvoire.

d) Harmonisation des |égislations Monétaire et Finarerie dans le cadre de
'UMOA

Afin de permettre la pleine application d’Union Monétaire définis ci-
dessus, les Gouvernements des Etats membres de I'OM ont convenu d’adopter
une réglementation uniforme dont les dispositionsant arrétées par le Conseil
des Ministres de I’'Union Monétaire Ouest Africaine(UMOA) (composé de deux
Ministres par Etat membre dont obligatoirement Nénistre des Finances)
notamment :

- I'exécution et le controle de leurs relations finemes avec les pays
n'appartenant pas a I’'Union

- l'organisation générale de la distribution et duntcdle du crédit

- les regles générales d’exercice de la professiomcdiee et des activités s’y
rattachant,

- les effets de commerce

- larépression de la falsification des sighes mdnesa
- la lutte contre le blanchiment d’argent

- la lutte contre le financement du terrorisme

NB/- Il convient de noter que c’est la recherche de cdtarmonisation qui
exige au niveau de 'UEMOA la prise de Directives communautaires et de
législations uniformes applicables a tous les Etatmembres. A titre d’exemple :
Directive communautaire contre le Blanchiment suivw d’'une Loi Uniforme
contre le Blanchiment; Directive communautaire cofre le Financement du
Terrorisme qui devra étre suivie d’'une Loi Uniforme contre le Financement du
Terrorisme ; ou alors prise de reglement communautae ou d’instruction
communautaire.
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2. Domaine Economique — UEMOA et CEDEAO

Le Sénégal dans ce domaine évolue d'une part, tarsadre de I'Union

Economique et Monétaire Ouest Africaine et d’aupart, dans le cadre de la
Communauté Economique des Etats de I'Afrique deié€l

a)Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (WMEODA) — Siege de la
Commission de 'UEMOA a OUAGADOUGOU - Burkina Faso

- Conscients des avantages mutuels qu’ils tirentlede appartenance a la
méme Union Monétaire et de la nécessité de renfdaceohésion de celle-ci.

- Convaincus de la nécessité d’étendre en conséeguaun domaine économique
la solidarité qui les lie sur le plan monétaire.

- Affirmant la nécessité de favoriser le développaeméconomique et social
des Etats membres, grace a I’lharmonisation de législations, a I'unification

de leurs marchés intérieurs et a la mise en ceugr@dlitiques sectorielles
communes dans les secteurs essentiels de leursr@esn

- Reconnaissant l'interdépendance de leurs pokSqw¥conomiques et la
nécessité d’assurer leur convergence

- Soulignant que leur démarche s’inscrit dans lajigoe des efforts
d’'intégration régionale en cours en Afrique,

Les Etats membres de I'Union Monétaire Ouest Africmme (UMOA) dont

le Sénégal ont décidé de compléter leur dispositihonétaire mis en place par de
nouveaux transferts de souveraineté sur le plan Ecomique. C’est ainsi que
’'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA) a été transformée en Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) parla signature d’un traité
en date du 10 Janvier 1994 dénomme « Traité de I'UNEOA ».

Le traité de TUEMOA, sans préjudice des objectiifinis dans le Traité de

I'UMOA, poursuit la réalisation des objectifs ci+&s :
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- Renforcer la compétitivité des actions économigetenancieres des Etats
membres dans le cadre d'un marché ouvert et coectiet et d'un
environnement juridique nationalisé et harmonisé.

- Assurer la convergence des performances et desiqu&s €économiques
des Etats membres par l'Institution d’'une procédue surveillance
multilatérale.

- Créer entre les Etats membres un marché commun baséda libre
circulation des personnes, des biens, des servilssscapitaux, et le droit
des personnes exercant une activité indépendansalauiée, ainsi que sur
un tarif extérieur commun et une politigue commaleicommune.



- Instituer une coordination des politiques secttesehationales.

- Harmoniser, dans la mesure nécessaire au bon émmetment du marché
commun, les législations des Etats membres etqudigrement le régime
de la fiscalité.

La Commission de 'UEMOA a la personnalité fligue. Elle jouit de
droits, immunités et privileges accordés par Eait

Le Siege de la Commission de 'TUEMOA est fkd© UAGADOUGOU au
Burkina Faso et elle bénéficie d’'un Accord de siémec le Gouvernement du
Burkina Faso venant renforcer les privileges et imités accordés par Traité en tant
gu’organe communautaire.

b) La Communauté Economique des Etats de I'Afrdgi#Ouest - CEDEAO
Siege de la Commission de la CEDEAO a ABUJAGHRIA

- Conscients de la nécessité impérieuse d’encourader, stimuler et
d’accélérer le progrés économique et social deslettats dans le but
d’améliorer le niveau de vie de leurs peuples ;

- Convaincus que la promotion du développement écdamaoenet harmonieux
de leurs Etats requiert une coopération et unegratéon économique
efficaces qui passent essentiellement par uneigoditrésolue et concertée
d’autosuffisance ;

- Reconnaissant la nécessité de créer des Instimutiommmunautaires
auxquels seront conférés des pouvoirs conséquents ;

- Reconnaissant la nécessité de relever ensembledédis politiques,
economiques et socio culturels et de mettre en aamlas ressources de
leurs peuples dans le respect de leur diversitéviemn d’'une expansion
rapide et optimale de la capacité de productiotad€gion de I’Afrique de
I'Ouest.

bY

Huit (8) Etats Francophones, a savoir les Sept (7) Etats membres de
I’'Union Monétaire dont le Sénégal plus la Guinée, g (5) Etats anglophones
dont la Gambie, le Ghana, le Libéria, la Nigéria, d Sierra Léone et Deux (2)
Etats Lusophones dont la Guinée Bissau et les llelsi Cap Vert, soit quinze (15)
Etats ont signé un Traité portant création de la Coxmunauté Economique des
Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAQO) en date du B Mai 1975 revisé le 24
Juillet 1993 & COTONOU.

Le Traité de la CEDEAOQO a pour objectif de promouvor la coopération et
I'intégration dans la perspective d’'une Union Econmique de I'Afrique de
I'Ouest en vue d’élever le niveau de vie de ses pees, de maintenir et
d’accroitre la stabilité économique, de renforcer és relations entre ses Etats
membres et de contribuer au progrés et au développent du Continent africain.

232



Le Secrétariat Exécutif de la CEDEAO devenu Cormsiois de la CEDEAO
dont le Siege est fixé a ABUJA au Nigéria, bénéfidiimmunités et de priviléeges
conformément au Traité de la CEDEAO et a I'AccdalSiége entre la Commission
et les Autorités Nigérianes.

NB/- En tant qu’lnstitution Spécialisée de la CEDEAO, le Groupe
Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment d’Argent en Afrique de
I’Ouest (GIABA) dont le Siege est fixé a Dakar, bééficie des mémes privileges et
immunités reconnus par le Traité de la CEDEAO estenforcés par un Accord de
Siege signé par les Autorités Sénégalaises.

3 — Domaine Droit des Affaires — Organisation pour I’'Hamonisation en
Afrigue du Droit des Affaires (OHADA) — Siege a YAQUNDE au (Cameroun)

Les quatorze (14) pays de la Zone Franc dont teé&a# auxquels sont venus
s’adjoindre les Comores et la Guinée Conakry, seize (16) Etats ont signé le 17
Octobre 1993 a Port Louis (lle Maurice) le Traitélatif a I'organisation pour
I’harmonisation en Afrique du Droit des AffairesKADA).

BN

Le Traité relatif a 'OHADA a pour objectif de favoriser au plan
économique, le développement et l'intégration régmale ainsi que la sécurité
juridique et judiciaire et en particulier de :

- doter les Etats parties d’'un méme droit des affaganple, moderne et
adopté a la situation de leurs économies.

- promouvoir l'arbitrage comme instrument de reglemees différents
contractuels

- concourir a la formation et assurer la spécialsaties magistrats et des
auxiliaires de justice.

Le Traité institue la primauté des Actes Unifornses le droit national et leur
applicabilité directe.

Les actes pris pour I'adoption des regles commumésues par le Traité sont
qualifiés d’actes uniformes délibérés et adoptés lpaConseil des Ministres de la
'OHADA composé des Ministres de la Justice et NBsistres chargés des Finances
des Etats parties.Ont été pris comme actes notatnmen

v" I'’Acte uniforme relatif au droit commercial général
v" I'’Acte uniforme relatif au droit des sociétés comiales et du GIE

v' I’Acte uniforme portant organisation des procédursimplifiées de
recouvrement et des voies d’exécution

v" I’Acte uniforme portant organisation des procéducediectives d’apurement
du passif

v" I'’Acte uniforme relatif au droit de I’Arbitrage
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L’OHADA a la pleine personnalité juridique et int&tionale.

Afin de pouvoir remplir ses fonctions, 'OHADA jausur le Territoire de
chaque Etat partie des immunités et privileges maos aux organisations
internationales.

4 — Domaine des Assurances — Commission Régional @®ntrole des
Assurances — CRCA — Sieqge a Libreville au GABON

Les quatorze (14) Etats membres de la Zone Frant lé Sénégal aux quels
sont venus s’adjoindre les Comores et la Guinésaisen 2006 ont signé un Traité
dénommeérTraité CIMA le 10 juillet 1992 a YAOUNDE.

Les objectifs de ce Traité sont :

v' De renforcer la coopération dans le domaine desrasses, dans les Etats
membres en instituant un marché élargi et intégr&€lddustrie des assurances
réunissant les conditions d’un équilibre satisfaisau point de vue technique,
économiqgue et financier.

v' Favoriser les conditions d'un développement et dassainissement des
entreprises d’assurance et d’accroitre les réteataes primes d’assurance au
plan national et sous régional.

v' Poursuivre la politique d’harmonisation et d'undtmn des dispositions
législatives et réglementaires relatives aux openattechniques d’assurance
et réassurance ainsi qu’au contrble des entrepdisssurance.

v' Poursuivre la formation des cadres et techniciéasstirances pour le besoin
des entreprises et des administrations dans ldés Et@mbres.

Les organes de la CIMA sont :
* Le Conseil des Ministres en Assurances (CMA)

* La Commission Régionale de Contrble des Assuraf(CBCA) dont le
Siege est a Libreville (GABON)

e Le Secrétariat Général de la CIMA situé a Librevidlu GABON.

La CIMA a mis en place une loi unique appelé « cdde assurances CIMA »
applicable dans I'ensemble des pays de la Zoneigneur depuis le 15 Février 1995.

La CIMA a pour mission essentielle, le contréles deciétés d’assurance avec
le pouvoir d’injonction et de sanction.
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NB/- Il est a noter que la Zone Franc (ZF) dont il estdit référence en ce qui
concerne 'OHADA et la CIMA regroupe quatorze (14) pays subsahariens de
I’Afrigue de I'Ouest dont le Sénégal (Bénin, Burkira Faso, Cote d’lvoire, Guinée
Bissau, Mali, Niger, Sénégal, Togo; par conséquenes Etats membres de
FTUEMOA) et de I'Afrique Centrale (Cameroun, République Centrafricaine,

Congo, Gabon, Guinée Equatoriale, Tchad ; par congg@ent les Etats membres
de la Communauté Economique et Monétaire de I’Afrigie Centrale (CEMAG) en

plus des Comores et de la France.

La Zone Franc est issue de I'évolution de I'empg@lonial francais et de la
volonté commune de ces pays de maintenir un cadtéutionnel qui a contribué a la
stabilité d’un cadre macro-économique.

C’est ainsi que fut créé la Banque Centrale dedskde I’Afrique de I'Ouest
(BCEAO), la Banque Centrale des pays de I'Afriguen@ale (BEAC) et la Banque
Centrale des Comores.

Ces banques centrales disposent d’'un compte dlibp€rations » ouverts sur
les livres du Trésor francgais qui garantie la catibdité de leur monnaie.

Les francs CFA et les francs comoriens ont étéyisu I janvier 1999
ancrés au franc francais. Dés I'adoption de I'el@ononnaie européenne a remplaceé
le franc comme référence monétaire des francs CEAoenorien, sans que les
mecanismes de coopération monétaire entre la Frainkss pays africains de la zone
franc en soient affectés. Cette coopération morgtast régie par quatre principes
fondamentaux :

» Garantie de convertibilité illimitée du Trésor fias
» Fixité des parités
» Libre transférabilité

» Centralisation des réserves de changes (en comtiepde la garantie de
convertibilité illimitée du Trésor francais, lesois Banques Centrales sont
tenues de déposer une partie de leurs réservedhawge aupres du Trésor
francais sur leur compte d’opération).

Le fonctionnement du compte d’opérations a été &isé par des conventions
entre les Autorités francaises et les représentdas Banques Centrales de la zone
franc.

La coopération entre la France et la Zone frandraéuit notamment par la

tenue, deux fois par an, des Réunions des MinistessFinances des Pays de la Zone
franc.
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V. Le régime juridique des actes pris par les Organesommunautaires de
'UMOA, de 'TUEMOA, de la CEDEAO, et de la ZONE FRANC

- La Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernemenprend des
« Actes » dénommeés aussidécisions »qui ont force obligatoire a I'égard
des Etats membres et des Institutions de la Comuaténa

- Le Conseil des Ministres édicte

 «Des reglements» qui ont une portée générale. lls sont obligatir
dans tous leurs éléments et sont directement agippes dans tout Etat
membre.

 «Des directives» qui lient tout Etat membre quant au résultat a
atteindre

» Des décisiongqui sont obligatoires dans tous leurs éléments pour les
destinataires qu’elles désignent.

Le Conseil des Ministres peut également formules decommandations
et /ou des avis qui n’ont pas force exécutoire

-Les Autoritées Chefs des Institutions Communautaires exemple
Gouverneur BCEAO, prennent des Instructions.

V. HIERARCHIE DES TEXTES JURIDIQUES DANS LE DROIT
SENEGALAIS
1°) —Traités et Conventions Internationales
2°) —Constitution du Sénégal

3°) —Lois

4°) —Réglements(a savoir : décrets, arrétés, circulaires, ingtoms)
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