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SINTESE

1. Este documento apresenta as medidas de luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo (LBC/FT) em vigor no Senegal na altura da visita realizada de 18
de setembro a 4 de outubro de 2017. Ele analisa o nivel de cumprimento com as 40
Recomendagdes do GAFI e a eficacia do dispositivo de LBC/FT do Senegal e faz
recomendacdes para reforcar este dispositivo.

A) Principais constatacdes

2. Dum modo geral, as autoridades senegalesas t€ém uma compreensdo adequada dos
riscos de BC/FT. Esta compreensao foi reforcada pela primeira Avaliagdo Nacional dos Riscos
(ANR) realizado em agosto de 2017. O processo de ANR foi coordenado pelo CNC-LBC/FT,
que assegura a coordenagdo e a cooperagdo a nivel nacional em termos de LBC/FT. Este
Comité assegura que o projecto de estratégia e as politicas de LBC/FT seram coerentes com 0s
riscos de BC/FT identificados.

3. O Senegal deve adotar no seu ordenamento juridico a Diretiva n.°
02/2015/CM/UEMOA sobre a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo nos Estados-membros da Unido Econdémica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA)
e adatar o seu quadro legal de LBC/FT as Recomendacdes do GAFI revistas em 2012.

4. O sistema financeiro senegalés estd exposto a um alto risco de BC relacionado com a
integracdo de produtos de infragdes cometidas tanto no pais como no estrangeiro. A ANR
observou que o Senegal ¢ extremamente vulneravel aos riscos de BC pelas seguintes razoes:

- apreponderancia do uso de numerario nas transagdes financeiras;
- aimportancia do setor informal;

- afalta de dispositivo juridico e organizacional para obter informagdes sobre 0s
beneficidrios efetivos de pessoas coletivas e organismos legais;

- afalta de autoridades de controlo das Atividades e Profissoes Nao Financeiras
Designadas (APNFD).

5. O risco de FT também ¢ alto por causa da proximidade do Senegal com paises vitimas
do terrorismo, da fraca supervisdo das Organizagdes Sem Fins Lucrativos (OSFL), bem como
da falta de recursos técnicos, humanos e financeiros para lutar eficazmente contra o BC/FT!,

6. O dispositivo de LBC/FT senegalés foi elaborado com base nas diretivas comunitarias
da UEMOA e em conformidade com as normas internacionais. No entanto, este dispositivo
ainda ndo foi atualizado na sequéncia das recomendag¢des do GAFI de 2012. Mecanismos
chaves, como a abordagem baseada no risco, ainda ndo foram implementados. O Senegal ndo
tem formalmente um documento de estratégia nacional de LBC/FT, mas as politicas de
LBC/FT levam em consideragio os riscos identificados empiricamente caso a caso.

! Relatorio sobre ANR, pagina 14.

2 O Senegal indicou no seu relatério de avaliagio nacional dos riscos a auséncia de plano de a¢do adotado
oficialmente pelas autoridades politicas para a implementag@o da politica e da estratégia nacional de LBC/FT.
Veja o relatorio sobre ANR, pagina 33.



7. As instituicdes financeiras parecem compreender melhor os seus riscos e as suas
obrigagoes relativas a LBC/FT em comparagdo com as APNFD. Este nivel de compreensao ¢
maior nas instituicdes bancéarias do que nos subsetores ndo bancarios. As instituicdes
financeiras efetuaram cartografias dos riscos e desenvolveram planos de acdo para mitigagao
dos riscos. A aplicagdo de medidas de vigilancia da clientela ¢ insatisfatoria devido a
dificuldades na recolha de informagdes sobre os beneficiarios efetivos. O conhecimento ¢ a
compreensdo do dispositivo de LBC/FT pelas APNFD devem ser reforgadas.

8. O numero de Comunicagdes de Operagdes Suspeitas (COS) aumentou de forma
constante ha varios anos devido, em particular, as inumeras ag¢des de sensibilizagdo das
entidades sujeitas levadas a cabo pela CENTIF. A maioria das Comunicagdes de Operacdes
Suspeitas (COS) ¢ proveniente do setor financeiro, em particular das institui¢des de crédito,
contrariamente as Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFD), cujas taxas
de COS permanecem baixas.

0. A organizacdo de controlos da LBC/FT no Senegal geralmente favorece um processo
continuo de supervisdo das institui¢cdes financeiras (IF). Todavia, estes controlos devem ser
reforcados (nomeadamente através da utilizagdo dum maior nimero de missdes de controlo
aprofundado) e san¢des devem ser impostas. Por outro lado, ¢ claro que o controlo da LBC/FT
¢ quase inexistente para as APNFD. Os organismos de autorregula¢do ainda nao integraram
esta dimensao no seu controlo porque a maioria das APNFD carece de autoridade reguladora
ou de controlo designada, impedindo ao Senegal exercer controlo sobre a implementagdo das
obrigagdes de LBC/FT.

10. O Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO), a Comissdo Bancéria da
UMOA, o Conselho Regional de Poupanca Publica e Mercados Financeiros (CREPMF), a
Conferéncia Interafricana dos Mercados de Seguros (CIMA) ) e o Ministério das Finangas tém
poderes de regulagdo e controlo das institui¢des financeiras em matéria de LBC/FT. O nivel de
compreensdo das obrigagdes de LBC/FT difere segundo essas autoridades; maior para as
institui¢des bancarias, mas parmenece baixa nos setores ndo bancarios. Os varios controlos no
terreno e a supervisdo baseada nos riscos sdo usados para avaliar o nivel de conformidade das
IF sujeitas. As estatisticas disponiveis mostram que os controlos sdo geralmente exercidos nas
institui¢des bancarias do que nas entidades ndo bancérias.

11.  As autoridades senegalesas estdo determinadas a continuar o refor¢o da luta contra o
BC. Investigacdes sdo realizadas, nomeadamente com base nos relatdrios enviados ao
Ministério Publico pela CENTIF. Alguns relatorios sdo considerados breves, o que dificulta a
sua exploracdo, segundo opinides de algumas autoridades judiciais. Além disso, as
investigagdes financeiras paralelas ndo sdo realizadas sistematicamente durante as
investigagdes sobre as infracdes subjacentes ao BC. Contudo, com base nos relatorios enviados
pela CENTIF, condenagdes por BC foram decididas, principalmente nos casos em que as
infracdes anteriores foram cometidas no estrangeiro. Dos cinco (05) confiscos que foram
decididos, trés (03) foram executados. Dum modo geral, as investigagdes, 0s processos € 0s
confiscos sdo parcialmente coerentes com os riscos identificados. A aplicacdo de sangdes
eficazes, proporcionais e dissuasivas deve ser mehorada.

12.  Em relagdo ao FT, as autoridades senegalesas declararam que investigacdes estdo em
curso, mas nenhuma condenagao havia sido decidida na altura da visita.



13. A assisténcia juridica mutua concedida pelo Senegal ¢ geralmente satisfatoria; em
particular, ela envolve o fornecimento de informagdes e a recolha de provas a pedido de
autoridades estrangeiras. Contudo, esta assisténcia pode ser atrasada, em certos casos, em
particular por consideragdes relativas ao principio de reciprocidade bem como as informagdes
consideradas sensiveis pelas autoridades senegalesas. A CENTIF mantém com as suas
homologas estrangeiras uma cooperagdo em tendéncia de crescimento, nomeadamente através
de acordos bilaterais e no seio do Grupo Egmont.

14. A Comissao Bancaria da UEMOA e algumas autoridades de supervisdo bancaria
assinaram memorandos de entendimento e intercambio de informagdes sobre a supervisiao de
transacdes transfronteiricas de sucursais, escritorios de representacdo e filiais de
estabelecimentos bancarios estrangeiros.

B) Riscos e situacdo geral

15. A adogdo do primeiro Relatorio de Avaliacdo Nacional dos Riscos apresentado pelo
Senegal em agosto de 2017 representa um progresso importante na identificagdo e melhor
compreensdo dos riscos de BC/FT por parte de determinados atores a nivel nacional. No
entanto, a abordagem adotada para a avaliagdo de outros setores ¢ limitada, em particular as
agéncias de cAimbio manual, o setor imobilidrio e os negociantes de pedras e metais preciosos
na economia nacional ndo foram levados em conta na determinacdo do nivel geral de risco de
BC/FT no pais.

16.  Além disso, em relagdo ao financiamento do terrorismo, as autoridades nao
consideraram suficientemente o risco de arrecadacdo local de fundos suscetiveis de financiar
atividades terroristas.

C) Nivel geral de eficacia e conformidade técnica

17. O Senegal registou alguns progressos desde a Avaliacdo Mutua realizada em 2007.
Reformas legislativas e regulamentares foram levadas a cabo, incluindo a ado¢do da Lei n °
2009-16 de 02 de margo de 2009 sobre a luta contra o financiamento do terrorismo.

18. Do ponto de vista da conformidade técnica, deficiéncias importantes foram constatadas
devido a falta de adaptacdo no ordenamento juridico nacional da Diretiva
02/2015/CM/UEMOA de 02 de julho de 2015 relativa a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento de terrorismo nos Estados-membros da Unido Econémica e
Monetaria Oeste-Africana (UEMOA) e a falta de conformidade da atual legislagdo sobre
LBC/FT com as novas recomendacdes do GAFI de 2012.

19.  Todavia, do ponto de vista da eficiéncia progressos foram registados na sensibilizagao
das entidades sujeitas do setor bancério sobre a importancia do seu papel na prevengdo do
BC/FT, as informacdes analisadas pela CENTIF que culminaram no envio de relatorios ao
Ministério Publico com decisdes de condenagdo e cooperagdo internacional relativamente
dindmica. As principais realizacdes nestas areas devem ser reforcadas, enquanto a prevencao e
a supervisdo das outras entidades sujeitas, incluindo as APNFD, devem ser melhoradas
significativamente.



C1: Avaliacdo dos riscos, coordenacdo e definicao das politicas (Capitulo 2 — RI.1 ; R.1,
R.2, R.33)

20. O Senegal concluiu a sua Avaliacdo Nacional dos Riscos de BC/FT em agosto de 2017.
O processo de ANR foi coordenado pelo CNC-LBC/FT. O processo foi inclusivo. As
conclusdes sdo amplamente razoaveis, na medida em que elas refletem os principais riscos que
o pais enfrenta. O nivel de compreensdo dos riscos de BC/FT no Senegal ¢ relativamente
satisfatorio, mas varia de um setor para outro. As institui¢cdes financeiras parecem estar mais
conscientes das suas obrigacdes sobre LBC/FT do que as APNFD.

21.  No que diz respeito ao branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes que
constituem as principais ameagas, os setores de alto risco e as vulnerabilidades a ele
relacionadas foram identificadas na ANR.

22. O Senegal ¢ vulneravel aos riscos de FT porque ele partilha fronteiras com quatro (04)
paises, alguns dos quais enfrentam o fendmeno do terrorismo. Confronta-se. com a existéncia
de movimentos fundamentalistas e a proliferacdo de associagdes ¢ ONG de obediéncia
religiosa. O pais estd também exposto a possibilidade de recrutamento de combatentes
terroristas estrangeiros no seu interior. Na sequéncia da ANR, o Senegal desenvolveu um plano
de acdo de implementacdo para lidar com os riscos identificados. No entanto, a ANR ainda ndo
teve qualquer impato nas disposi¢cdes legislativas e regulamentares relativas a medidas
vigilancia reforcada ou simplificada aplicaveis as instituicdes financeiras e 8 APNFD porque
o plano de acdo ndo comecou a ser implementado, tendo em conta que o processo de tomada
de decisao da ANR ndo havia sido concluido na altura da visita. Da mesma forma, a divulgacao
dos resultados ndo confidenciais para todas as partes intervenientes ainda ndo era efetiva.

23. O Senegal estabeleceu um quadro nacional de coordenagdo e cooperagdo sobre
LBC/FT. Esta coordenagado ¢ realizada principalmente no ambito das atividades do Comité de
Coordenacgdo da LBC/FT criado pelo Despacho n° 05547 do Ministro da Economia e Finangas
de 23 de junho de 2010 publicado no Jornal Oficial n® 6554 do 6 de novembro de 2010. No
entanto, todos os atores ndo estavam ao mesmo nivel de informag@o e o Senegal ndo tinha, na
altura da visita, um documento da Estratégia Nacional de LBC/FT.

C2: Informacgdoes financeiras, inquéritos, processos e confisco relativos ao BC (Capitulo 3 —
RI.6-8 ; R.3, R.4, R.29-32)

Informacoes financeiras

24. O quadro legislativo senegalés fornece as autoridades competentes uma vasta gama de
possibilidades de acesso as informacgdes financeiras e a outras informagdes pertinentes no
ambito das investigacdes sobre BC/FT, tanto para demonstrar o cometimento da infragdo,
identificando o autor, como rastrear ¢ localizar os bens a ele relacionados.

25. A CENTIF produz informagdes sobre o BC e o FT. A informacgdes produzidas possuem
qualidade aceitavel. Utiliza bases de dados e mantém uma cooperacdo comtodas as autoridades
nacionais e as suas congéneres estrangeiras, que podem fornecer informagdes complementares.
A CENTIF também realiza andlises das vulnerabilidades dos setores sujeitos, que ela comunica
a todas as autoridades e pessoas interessadas. As autoridades judiciais informaram os
avaliadores que alguns relatorios da CENTIF que lhes foram transmitidos sdo por vezes



considerados sumadrios e, portanto, dificeis de explorar no quadro de investigacdes e processos
judiciais.

e Investigacoes e processos judiciais sobre branqueamento de capitais

26. O Senegal, em comparagao com outros paises da UEMOA, tem uma longa experiéncia
(desde 2004°) de luta contra a LBC/FT. No entanto, os varios encontros com a maioria das
autoridades de investigacdo e as autoridades judiciais revelam que estes organismos possuem
recursos limitados para lidar com a complexidade dos circuitos financeiros utilizados pelos
criminosos. As capacidades das autoridades de investigacdo e as autoridades judiciais deve ser
reforcada para obter resultados mais significativos. O numero de processos judiciais por BC ¢
baixo em relagdo a alta taxa de infragdes subjacentes cometidas no Senegal. Ele ¢ também
baixo em relagdo ao ntimero de processos enviados ao Ministério Publico pelas unidades de
investigagdo classicas e especiais e pela CENTIF.

27. O numero de condenagdes por BC ¢ médio em comparacdo com o niimero de relatdrios
divulgados pela CENTIF ao Ministério Publico. Todavia, estas condenacdes geralmente nao
sdao acompanhadas de medidas de confisco e, quando sdo decididas, ndo sdo sistemtaticamente
seguidas de execu¢do. Da mesma forma, as penas de prisdo sdo baixas ou suspensas, 0 que
impede sangdes eficazes, proporcionais e dissuasivas para violagao dos requisitos de LBC/FT.
As condenagdes dizem respeito a casos de autobranqueamento e a casos de branqueamento de
capitais por terceiros. O ambito das acdes da LBC ¢ limitado pela auséncia, a nivel nacional,
duma estratégia de coordenagdo entre os servicos de investigacdo e os magistrados
encarregados da acusagao.

28. Da mesma forma, durante a visita, verificou-se que as investigacdes financeiras
paralelas ndo s3o realizadas sistematicamente no ambito das investigacdes sobre infragdes
subjacentes de BC. As autoridades competentes senegalesas contactadas revelaram a existéncia
de lacunas e manifestaram a vontade de reforgar os processos de BC como uma prioridade,
incluindo através da utilizagdo de processos comuns, investigacdes paralelas em todas as
investigacdes sobre infragdes subjacentes de BC.

e Conlfisco

29.  As estatisticas fornecidas pelas autoridades senegalesas revelam a existéncia de
decisdes de apreensoes e confiscos por infragdes de BC. Desde a primeira avaliagdo mutua em
2017, houve cinco (05) decisdes judiciais que ordenam apreensdes e confiscos por BC, trés
(03) # das quais resultaram na execugdo completa do confisco em beneficio do Estado. Nos
outros casos, verificou-se que os bens confiscados foram desviados ou que as autoridades
achavam que estavam completos na altura da apreensdo enquanto eles j& haviam sido
desviados.

3 Data de criag¢do da CENTIF do Senegal

4 Trata-se dos seguintes casos: Caso 1: Transferéncia para o Tesouro dos ativos bancérios (643.181.577 FCFA /
980 520 Euros) e transferéncia em nome do Estado do Senegal de dois edificios com valor global de
aproximadamente 500 milhdes de francos CFA / 762 242 Euros (TF10600/GDKR e TF 2841/GDKR) cuja
administragdo ¢ confiada a Agéncia de Gestdo do Patriménio do Estado; Caso 2: Apreensdo, confisco e
transferéncia de 34.878.607 FCFA / 53 172 Euros para o Tesouro; Caso 3: Confisco do produto da infracdo
(emissao pelo banco de um cheque de 14.260.310 FCFA a favor do Tesouro).



30. Em ambos os casos, este antecedente destaca a falta de experiéncia das autoridades
competentes na execu¢ao de ordens de confisco. Nao foram relatados casos de confisco de bens
de valor equivalente.

31.  Asautoridades penais declararam que fizeram questdo de priorizar os confiscos, mas as
informagdes fornecidas ndo demonstram a defini¢do de objetivos coerentes nesse sentido. Da
mesma forma, a realizacdo de investigagdes financeiras proativas e paralelas para identificar
claramente os ativos suscetiveis de confisco ndo pdde ser demonstrada. Em relagdo as
autoridades aduaneiras, os confiscos abrangem regularmente produtos disponiveis e facilmente
identificaveis. Elas utilizam geralmente transacdo alfandegaria para resolver litigios
relacionados com apreensdes de fundos no quadro do transporte transfronteirico de numerario
e instrumentos negociaveis ao portador. Esta pratica limita os requisitos da LBC/FT e pode
limitar as possibilidades de confisco na matéria. Nao foi demonstrado que o confisco relativo
a circulacdo transfronteirica de numerario tenha sido implementado como sancao dissuasiva
em caso de envio de falsas de informacao na fronteira. As autoridades aduaneiras consideram
que o artigo 16.° da lei uniforme n.° 2014-12 de 28 de fevereiro de 2014 sobre o litigio das
infracdes com a regulacdo das relagdes financeiras externas dos Estados-membros da UEMOA
estipula que a transacdo regularmente celebrada e integralmente executada extingue qualquer
processo judicial ou outra agdo com base nos mesmos factos. Elas afirmam que tendo em conta
que os factos relativos ao branqueamento de capitais ndo sdo afetados pela transagdo aduaneira,
eles podem originar processos judiciais subsequentes.

32.  Além disso, a lentiddo do processo também pode prejudicar as medidas de confisco
mencionadas acima®.

33.  Asautoridades senegalesas ainda ndo dispdem de estatisticas completas e centralizadas
sobre:

e apreensdes e confisco de bens no Senegal e/ou no estrangeiro (partilha de
bens);

e confiscos relacionados com comunicagdes de informagdes ou falsas
declaracdes na fronteira (com excecao do aeroporto de Dakar);

e montantes devolvidos as vitimas.

34. O Senegal nao possui agéncia encarregue de gerir os bens apreendidos e confiscados.

35.  Tendo em conta estes elementos, as autoridades senegalesas declararam que respeitam
escrupulosamente os direitos de terceiros em processos que podem resultar em confisco em
conformidade com o seu direito positivo. De notar, no entanto, que a tendéncia das autoridades
senegalesas de considerarem que a indemnizagao atribuida a vitima compensaria os confiscos
(que, quando ocorrem, sdo sistematicamente pronunciados a favor do Estado senegalés) ¢
problematica.

36.  Neste sentido, ¢ dificil avaliar o nivel de resultados alcangados em termos de confisco
como uma prioridade nacional da LBC/FT no pais.

3 Possibilidade de perda de valor ou desaparecimento dos bens confiscados



C3: Financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo (Capitulo 4 — RI. 9-11;
R. 5-8)

37.  Nasua ANR, o Senegal elaborou uma cartografia dos seus riscos relacionados com o
terrorismo e o seu financiamento. Na altura da visita, ainda ndo havia estratégia nacional de
LFT para mitigar os riscos de FT. O pais possui um quadro® juridico e institucional que deve
permitir-lhe implementar as san¢des financeiras especificas decididas pelo Conselho de
Seguranca da Organizagdo das Nag¢des Unidas (CSONU); mas este quadro juridico ¢
incompleto. Os limites incluem a falta de mecanismo operacional para a implementagao
completa das Resolugdes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e das
Resolugdes sucessivas.

38.  No que diz respeito as organizag¢des sem fins lucrativos, o Decreto 2015-145, de 4 de
fevereiro de 2015, que estabelece as modalidades de intervencao das OSFL, inclui disposi¢des
que permitem implementar as obrigagdes de informagdo previstas na Lei de 2009-16 sobre
Financiamento ao Terrorismo. A Dire¢do de Moeda e Crédito recebe as declaragcdes das OSFL
e envia as informagdes necessarias 8 CENTIF, mas estas medidas ndo cobrem as associagdes.
Apesar do cumprimento desta obrigacdo de informagdo, a implementacdo do dispositivo de
LBC/FT neste setor ¢ deficiente devido a fraca sensibilizacdo e supervisdo. De facto, os
representantes das OSFL contactados durante a visita informaram os avaliadores que eles nao
participaram em nenhuma atividade de sensibiliza¢do sobre questdes de LBC/FT que poderia
ajuda-los, enquanta entidade sujeita, a lutar eficazmente contra o financiamento do terrorismo.
Nenhum deles enviou COS a CENTIF e desde 2014 nenhuma inspecdo sobre o setor foi
realizada.

39.  Apesar da falta dum quadro juridico especifico, a luta contra o financiamento da
proliferacdo ¢ assegurada no Senegal por varios organismos no seio da Comissao Nacional de
Coordenacdo da Luta contra a Proliferacio de Armas Nucleares, Biologicas e Quimicas
(COMNAT-NBC). Na altura da visita, nenhuma sancao financeira especifica foi aplicada pelas
institui¢des financeiras no quadro da luta contra a prolifera¢do. A supervisao levada a cabo ou
solicitada pelas autoridades de controlo dos intermediarios financeiros em relacdo a
implementagdo de san¢des financeiras especificas sobre a proliferacao ¢ limitada. As acdes de
sensibilizacdo dos operadores economicos (industriais, importadores/exportadores e
transportadores) sao fracas.

C4: Medidas preventivas (Capitulo 5 — RI. 4 ; R. 9-23)

40.  As institui¢des financeiras no Senegal sdo obrigadas por lei a implementar todos os
requisitos relativos a LBC/FT. Os bancos, especialmente as filiais estrangeiras, implementaram
estruturas de avaliacdo dos riscos institucionais antes da ANR. Os bancos e as empresas de
seguros afiliadas a grupos internacionais demonstraram uma boa compreensao dos seus riscos
de BC/FT e tomaram medidas para mitigar estes riscos. Neste contexto, eles geralmente
adotaram uma abordagem baseada nos riscos no quadro da implementacdo de medidas de
LBC/FT. No entanto, a aplicagdo de medidas de mitigagdo dos riscos ¢ mais rigorosa nos
bancos estrangeiros. Nas outras institui¢cdes financeiras, o nivel de compreensao dos riscos de
BC/FT ¢ geralmente baixo ou inexistente, principalmente nas casas de cdmbio manual.

¢ Decreto n°005980 de 24 de junho de 2010 relativo a aplicagdo do artigo 30 da Lei Uniforme 2009-16 de (2
de margo de 2009 sobre a luta contra o financiamento do terrorismo



41.  Asinstituicdes bancarias geralmente compreendem as suas obrigagdes de identificagao
dos clientes com base na abordagem baseada nos riscos (aplicagdo de medidas de vigilancia
reforcadas e simplificadas) e cumprem os requisitos de conservagdo das informacdes. Elas
nomearam Correspondentes da CENTIF e Diretores de Conformidade. No entanto, na pratica,
a aplicacdo das medidas de CDD ¢ mais fraca nas instituicdes financeiras ndo bancérias e os
COS elaborados sdo mais fracos ou inexistentes. Em todos os niveis, a identificagdo dos
beneficidrios efetivos representa uma enorme dificuldade para todas as institui¢des financeiras.

42. A maioria das APNFD ndo compreende as suas obrigacdes de LBC/FT; a
implementagdo de medidas preventivas permanece fraca e constitui uma grande preocupagao.
Devido ao nivel geralmente elevado de risco identificado na ANR, as APNFD constituem um
dos elos mais fracos do sistema nacional de LBC/FT e isso tem um impato negativo na eficacia
da aplicacdo das medidas preventivas, principalmente no setor financeiro e no regime de
LBC/FT do Senegal em geral.

43.  Asinstitui¢des financeiras, particularmente os bancos, elaboraram sistemas de controlo
em conformidade com as exigéncias regulamentares. Todavia, estes sistemas sao mais sélidos
nos bancos estrangeiros de origem ocidental do que nas outras institui¢des financeiras.

44.  As agdes de formacdo, informagdo e sensibilizagdo das entidades reguladoras, da
CENTIF e das instituigdes financeiras permitiram reforcar a compreensdo das instituicdes
financeiras estrangeiras e dos SFD e aumentar o seu grau de conformidade com os requisitos
da lei de LBC/FT. No entanto, a falta de regulador de LBC/FT designado para as APNFDs e o
baixo nivel de compreensdo das outras IF limitam o apoio que deveria ter sido dado a eles para
facilitar a sua conformidade.

45.  Dum modo geral, o quadro juridico e regulamentar para as medidas preventivas
permanece parcialmente conforme com requisitos importantes ndo conformes.

46. O sigilo profissional ndo ¢ oponivel as autoridades competentes no exercicio das suas
o Bad?
missdes’.

C5: Supervisdo (Capitulo 6 — RI. 3; R. 34-35)

47.  As autoridades de regulagdo e supervisdo das institui¢des financeiras exercem amplos
poderes de LBC/FT. Os poderes de controlo de documentos e no terreno em termos de LBC/FT
sdo0 exercidos mais nos bancos e nos SFD® do que nas institui¢des financeiras ndo bancarias,
embora o nimero de controlos sobre LBC/FT permanega baixo. A pratica da abordagem
baseada nos riscos para a supervisdo da LBC/FT permanece fraca para as autoridades de
controlo. As san¢des aplicadas sdo limitadas nas instituicdes financeiras bancarias e quase
inexistentes nas institui¢des financeiras ndo bancarias.

48. O Senegal ainda ndo designou autoridades de regulacdo e controlo das APNFD em
matéria de LBC/FT. As autoridades de autorregulacdo destas entidades ndo t€ém poderes em
matéria de LBC/FT.

() Cf- disposi¢oes dos artigos 34 da Lei de LBC e 27 da Lei de LFT
(®) Em resposta as disposigdes do artigo 44 da regulamentagdo sobre SFD



C6 : Transparéncia das pessoas coletivas e organismos legais (Capitulo 7— RI. 5 ; R. 24-25)

49. O direito positivo senegalés ndo reconhece os fundos fiducidrios como uma entidade
juridica e ndo permite a sua criagdo no Senegal. As informacgdes sobre a criagdo e os tipos de
pessoas coletivas estdo disponiveis, a pedido do publico, junto do Registo do Tribunal de Dakar
(RCCM), da Agéncia para a Promogao de Investimentos e Obras (APIX), da Agéncia Nacional
de Estatistica e Demografia (ANSD), dos gabinetes de notarios, bem como de advogados e
contabilistas e os grandes emitentes de faturas.

50.  Durante a cricdo dos bancos e empresas de seguros, os requerentes sao obrigados a
justificar a origem dos fundos, sob pena de lhes ser negado o licenciamento®, o que constitui
uma garantia de protecdo do sistema financeiro no Senegal.

51.  No entanto, a ANR indica que as pessoas coletivas constituem um setor de alto risco de
BC/FT, na medida o pais carece de mecanismo juridico e institucional para identificar os
beneficidrios efetivos de transacdes e os verdadeiros proprietarios das pessoas coletivas. Além
disso, a aplicacdo das normas de LBC/FT para as pessoas coletivas e organismos legais ndo ¢
efetiva e suficientemente implementada. Os notérios contactados durante a visita informaram
os avaliadores sobre as suas dificuldades ou até mesmo a sua impossibilidade de realizar
verificagdes aprofundadas dos beneficidrios efetivos das pessoas coletivas.

52. A Lei Uniforme da OHADA impde o registo no RCCM das pessoas coletivas e medidas
de identifica¢do das pessoas singulares relacionadas a elas ou dos diretores dessas pessoas
coletivas. Deste ponto de vista, a criagdo de pessoas coletivas obedece a certas condigdes
estritas, mas nao garantem acesso aos dados de identificagdo dos beneficidrios efetivos, visto
que essa exigéncia ndo ¢ levada em conta na organizagdo do RCCM. nenhuma rubrica sobre
os beneficiarios efetivos esta prevista neste documento. Além disso, apesar de a apresentagao
do registo criminal ser um requisito para o registo de pessoas coletivas para impedir que
delinquentes abusem de pessoas coletivas para efeitos de BC/FT, na pratica este requisito nao
permite alcancgar o efeito desejado pelas seguintes razdes: o registo criminal ndo reflete todas
as sangdes penais impostas a essa pessoa; ele ndo ¢ atualizado automaticamente devido a
informatizagdo ou atualizagdo insuficientes das informagdes. Estas falhas podem prejudicar a
credibilidade das informag¢des contidas no RCCM.

53.  Neste sentido, a identificagdo dos beneficidrios efetivos das pessoas coletivas e dos
organismos legais permanece um enorme problema para as instituigdes senegalesas na sua
busca de transparéncia do sistema financeiro.

C7: Cooperacgao internacional (Capitulo 8 — RI. 2; R. 36-40)

54. Em termos de auxilio judicidrio mutuo, o Senegal dispde dum quadro legislativo,
convencional (segundo os tratados dos quais ele € parte) e administrativo aceitavel que oferece
diversos mecanismos de cooperagdo, desde os canais diplomaticos até as relagdes diretas
formais e informais entre as autoridades judiciais e regista um nivel satisfatorio de pedidos. As
respostas do Senegal aos pedidos de auxilio judiciario mutuo parecem geralmente satisfatorias
e dadas em tempo oportuno. Todavia, o Senegal sublinhou a extrema lentidao e a falta de
cooperagdo por parte de alguns paises solicitados.

? Cf. Lei bancdria



55.  No entanto, parece que ha vérios casos com ramificagcdes transnacionais em que o
Senegal ndo recorreu ao auxilio judicidrio mutuo. As autoridades senegalesas também
observaram com razao que a falta de conformidade de algumas das suas regras de procedimento
com as normas internacionais de julgamento equitativo, incluindo a presunc¢ao de inocéncia e
as garantias do direito de defesa, prejudicam gravemente o auxilio judicidrio mutuo que varios
paises poderiam prestar-lhe!°.

56.  As autoridades de investigacdo cooperam com as suas congéneres estrangeiras através
de varios canais. A Policia, a Gendermarie, as Alfandegas e os Servigos Fiscais trocam
informagdes sobre infragdes subjacentes, branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo através da Interpol, da Organizagdo de Gendarmerie (Policia Local) Africanas, da
Organizacao Mundial das Alfindegas, da OCDE. Varios acordos bilaterais e multilaterais
foram concluidos por esses atores. A troca de informagdes entre as autoridades de investigagao
e as suas congéneres estrangeiras atingiu um nivel encorajador.

57. No entanto, a aplicacdo estrita pelo Senegal do principio de reciprocidade e
consideragdes relativas a soberania e a seguranga em alguns aspetos limita a eficécia da troca
de informacdes. As autoridades senegalesas indicaram que também registam atrasos excessivos
na cooperagdo com determinados paises. Para superar esses atrasos, alguns mecanismos
informais foram desenvolvidos. Por exemplo, em termos de luta contra o trafico de drogas, o
Senegal participa em plataformas de troca de informagdes.

58. A CENTIF integra o Grupo Egmont, que ¢ uma plataforma de troca de informacdes
entre as UIF. Ela também assinou cerca de 30 acordos de cooperagao com o objetivo de facilitar
o intercAmbio com as suas congéneres estrangeiras. A CENTIF envia numerosos pedidos de
informagdo as suas congéneres estrangeiras € usa as informacdes obtidas para enriquecer as
suas andlises das Comunicagdes de Operacdes Suspeitas. Ela responde igualmente aos pedidos
de informacgdes. Nesse contexto, ela pode servir como um canal para solicitar informagdes as
entidades sujeitas e aos correspondentes em nome de uma FIU estrangeira. Por outro lado, as
autoridades de investigac¢do e judiciais do Senegal ndo podem pedir-lhes para obter certas
informagdes das suas congéneres estrangeiras.

D) Medidas prioritarias

59.  Com base nas constata¢des, as medidas prioritarias recomendadas ao Senegal sdo as
seguintes:

e As autoridades senegalesas devem adotar um documento de estratégia nacional da
LBC/FT, bem como o relatorio sobre ANR e divulgar os resultados ndo
confidenciais as partes interessadas do setor privado para que elas possam ter em
conta na elaborag@o dos seus programas de LBC/FT;

e O Comité de Coordenacdo da LBC/FT deve empreender outros programas de
sensibilizacdo para assegurar que as partes intervenientes na LBC/FT, incluindo as
APNFD, tenham uma boa compreensdo das questdes de BC/FT;

e O Senegal deve adotar no seu ordenamento juridico a Diretiva Supranacional da
UEMOA n° 02/2015/CM/UEMOA sobre combate ao branqueamento de capitais e

19 Caso do CREI que ndo prevé a possibilidade de recursos das decisées tomadas.
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financiamento do terrorismo nos Estados-membros da Unido Econdémica e
Monetéria Oeste-Africana (UEMOA);

e O Senegal deve designar as autoridades competentes responsaveis pelo controlo e
pela supervisdo das APNFD e sangdes apropriadas por violagcdes das suas
obrigagdes de LBC/FT devem ser tomadas;

e As autoridades de controlo e supervisao devem melhorar o nivel de controlos no
terreno das instituicdes financeiras em relacdo a vertente especifica de LBC/FT e
impor sangdes apropriadas em caso de violagao dos requisitos de LBC/FT;

e O Senegal deve reforcar as capacidades das autoridades judiciais e dos
investigadores em matéria de LBC/FT (investigacdes financeiras paralelas e
investigacdes sobre ativos) e assegurar que os magistrados e os investigadores da
unidade antiterrorista especializada estejam exclusivamente dedicadas as questoes
ligadas a LBC/FT;

e O Senegal deve assegurar que as autoridades alfandegarias e fiscais tenham
competéncia para realizar investigagdes de BC/FT relacionadas com infragdes
aduaneiras e fiscais e garantir que os tribunais nacionais tomem sangdes
proporcionais;

e O Senegal deve criar um registro de beneficiarios efetivos com um regime juridico
que leve em conta 0 RCCM e melhore a manutencdo de registos criminais em
relacdo aos requisitos de LBC/FT;

e O Senegal deve melhorar a cooperacdo internacional, incluindo os prazos de
resposta aos pedidos estrangeiros, através: da revisdo dos seus quadros juridicos
relevantes, da disponibilizagdo de recursos adicionais e do refor¢o das capacidades
das autoridades competentes, da criagdo de um mecanismo de gestdo e de
acompanhamento dos casos, e do refor¢o da colaboragdo com os paises em causa..

E. ClassificacOes da eficacia e de conformidade técnica

Nivel de eficacia

RI.1-Risco, RI.2 -Cooperagao |RI.3 - RI.4 -Medidas RIL.S -Pessoas RIL.6 —
politica e internacional Controlo preventivas coletivas e Informagoes
coordenacao organismos financeiras
legais
Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Moderado
RI.10 -
RL7- izligay RI.11 —Sangdes

RI.9 — Inquéritos | preventivas e

Inquéritos e ~ financeiras
roCcessos sobre RI.8 -Confisco e e sobre
p : financiamento do |financeiras .
branqueamento de . . financiamento d
N terrorismo relativas ao roliferacio
p financiamento do | P ¢
terrorismo
Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
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Nivel de conformidade técnica (C = Conforme; LC
Parcialmente Conforme ¢ NC = Nao Conforme)

= Largamente Conforme; PC =

Recomendacoes Ri1- ([R2 |R3 |R4 [R5 |R6 |[R7|R8 |R9 |R.10

Avaliadores PC LC | LC | PC PC | NC | NC| PC C PC

Recomendacoes R.11 | R.12 | R.13 | R.114 | R.115 | R.16 | R.17 | R.18 | R.19 | R.20
Avaliadores LC | NC| NC | LC | PC PC PC PC | NC C
Recomendacoes R.21 | R.22 | R.23 | R.24 | R.25 | R.26 | R.27 | R.28 | R.29 | R.30
Avaliadores C PC PC PC | NC | PC C NC | LC LC
Recomendacoes R.31 | R.32 | R.33 | R.34 | R.35 | R.36 | R.37 | R.38 | R.39 | R.40
Avaliadores PC LC | PC PC PC PC C PC LC LC
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RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DO SENEGAL

Predmbulo

1. Este relatorio resume as medidas relativas a LBC/FT em vigor no Senegal na altura da
visita no terreno. Ele analisa o nivel de conformidade com as 40 Recomendagdes do GAFI e o
nivel de eficacia do sistema de LBC/FT ¢ faz recomendagdes sobre a forma como o sistema
pode ser reforcado.

2. Esta avaliacdo baseia-se nas Recomendac¢des do GAFI de 2012 e foi preparada com
base na Metodologia de 2013. Ela foi realizada com base nas informagdes fornecidas pelo
Senegal e outras obtidas pela equipa de avaliacdo durante a sua visita ao pais de 18 de setembro
a 4 de outubro de 2017.

3. A avaliacado foi realizada por uma equipa de avaliadores composta por:

e Mohamed Lamine Conte, Diretor de Supervisdao Bancaria no Banco Central da
Republica da Guiné (perito financeiro) ;

e Ali Idi, Secretario-Geral da CENTIF do Niger (perito financeiro);

e Jean Abossuwe Anade, Comissario da Policia responséavel pelos inquéritos na
CENTIF do Togo (perito em repressao criminal/questdes operacionais) ;

e Cyprien Dabire, Magistrado, Chefe do Departamento dos Assuntos Juridicos e
Institucionais na CENTIF do Burkina Faso (jurista) ;

e Fulgence Leba Diecket, Magistrado, Diretor de gabinete no Ministério da
Justiga da Republica da Céte d’Ivoire (jurista).

4. A equipa foi apoiada pelo Secretariado do GIABA, representado pelo Dr. Buno Nduka,
Diretor de Projetos e Programas, Benoit Djaha Konan, responsavel por questdes de repressao
criminal, Gina Wood, Jurista, Karnon Lofigue, Oficial de Programa e Yacuba Sesay,
Tradutor/Intérprete.

5. O relatorio foi revisto por: Robert Tonde, Perito Operacional, Assessor Técnico do
Ministro da Economia, Financas e Desenvolvimento do Burkina Faso e Cyriaque Edouard
Dossa (Jurista), Magistrado no Ministério da Justica do Benin;,.

6. O Senegal foi submetido a uma Avaliagdo Mutua do GIABA em 2007 realizada de
acordo com a Metodologia de 2004. O RAM de 2008 e subsequentes relatorios de seguimento
(de 2009 a 2016) foram publicados e estdo disponiveis no endereco seguinte: www.giaba.org.

7. Esta avaliacdo mutua concluiu que o Senegal estd conforme (C) em relagdo a seis (06)
Recomendagdes, Largamente Conforme (LC) em relagdo a treze (13) Recomendagdes,
Parcialmente Conforme (PC) em relagao a dezesseis (16) Recomendag¢des, Nao conforme (NC)
em relacdo a doze (12) Recomendagdes e Nao Aplicavel (NA) em relagdo a duas (02)
Recomendagdes.

8. O Senegal foi classificado “Conforme” ou "Largamente Conforme” em relagdo a 7'!
das 16 Recomendagdes Principais ou Chaves. O Senegal foi incluido no processo de
seguimento regular acelerado de 2010 a 2016. No entanto, algumas deficiéncias foram

'R1I,RI10,R3 R4, R26, R.36, R.40
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observadas em relacdo as medidas de natureza preventiva, juridica e cooperagdo nacional e
internacional.

9. A maioria destas deficiéncias devera ser corrigida com a incorporagdo no ordenamento
juridico nacional da Diretiva n.° 02/2015/CM/UEMOA sobre a luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo nos Estados-membros da Unido Econdémica e
Monetaria Oeste-Africana (UEMOA).
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CAPITULO 1. RISCOS E CONTEXTO EM RELAGAO AO
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO

1. O Senegal esta localizado na parte mais ocidental de Africa, entre 12 e 16°41 de latitude
norte e 11°21 e 17°32 de longitude oeste. A sua capital ¢ Dakar. Ele abrange uma superificie
de 196.722 km?. Em termos demograficos e segundo os resultados do tltimo Recenseamento
Geral da Populagdo e Habitacdo, Agricultura e Pecudria de 2013 (RGPHAE), o Senegal posssui
13.508.715 habitantes, ou seja, uma densidade de 69 habitantes/ km?. Além do enclave
gambiano, o Senegal partilha uma fronteira a norte com a Mauritania, a leste com o Mali, ao
sul com a Guiné-Bissau e a Guiné.

2. O PIB do Senegal ¢ de cerca de 14,765 (quatorze virgula setecentos e sessenta e cinco)
bilides de dolares americanos, segundo estimativas do Banco Mundial em 2016!2. O Senegal é
a segunda maior economia da zona da UEMOA. A economia do Senegal ¢ impulsionada pela
exploragdo mineira, pela construcdo industrial e imobilidria, pelo turismo, pela pesca e pela
agricultura, que sdo as principais fontes de emprego nas zonas rurais. O Senegal ¢ um Estado
unitario e uma democracia constitucional caraterizada pela separacdo de poderes. A
Constitui¢do do Senegal, votada em 3 de margo de 1960, foi revista vérias vezes'®. O poder
executivo ¢ exercido por um Presidente da Republica eleito por sufragio universal direto por
um periodo de cinco (5) anos renovavel uma vez. Ele ¢ coadjuvado por um governo de 33
ministros, incluindo 7 mulheres'®, chefiado por um Primeiro-Ministro. O poder legislativo é
exercido pela Assembleia Nacional, cujos membros sdo eleitos por um mandato renovavel de
cinco (5) anos. Nela tém assento 165 deputados, dos quais 41% (69) sdo mulheres. O poder
judicial é exercido pelo Conselho Constitucional, pelo Tribunal Supremo, pelo Tribunal de
Contas e pelos Tribunais.

3. Além do governo central, o pais possui trés (3) niveis administrativos compostos por
regides, departamentos e comunas. Estes escaldes funcionam segundo o principio da
descentralizacdo: a administragao central cede determinados poderes para a gestdo das questdes
locais as autoridades descentralizadas. A administragdo judicial ¢ da responsabilidade do
governo central e do Conselho Superior da Magistratura.

4. O dispositivo de LBC/FT no Senegal baseia-se num quadro juridico original elaborado
de acordo com as disposi¢cdes dos Tratados da UMOA e da UEMOA. Nos termos destas
disposig¢des, o dispositivo de LBC/FT ¢ implementado a nivel comunitario e depois transposto
para o quadro juridico nacional/interno de LBC/FT de cada Estado-membro da UEMOA,
segundo os procedimentos de ambos os Tratados fundadores. Este quadro juridico engloba
sistematicamente as normas e os padrdes internacionais, incluindo as Recomenda¢des do GAFI
e as Resolucdes do Conselho de Seguranga da ONU, bem como as convengdes internacionais
das quais o pais ¢ parte, incluindo os seus compromissos regionais no ambito da CEDEAO e
da Unido Africana.

2https.//donnees.banquemondiale.org/pays/senegal (consultado a 11 de novembro de 2017).

3 A Constituicdo do Senegal foi revista 37 vezes de 1960 a 2012, segundo um estudo do professor Ismaila
Madior Fall

" Na altura da visita.




5. O Senegal ¢ membro da Unido Monetaria Oeste-Africana (UAMO), da Unido
Econémica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA), da Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO), do Grupo Intergovernamental de Acdo contra o
Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA), da Organizagio para a
Harmonizagio do Direito Comercial em Africa (OHADA), da Conferéncia Interafricana dos
Mercados de Seguros (CIMA), do Conselho Regional de Poupanca Publica e Mercados
Financeiros (CREPMF), da zona do Franco, da Unido Africana (UA) e da Organizacio das
Nagodes Unidas (ONU).

Riscos de BC/FT e determinacdo do ambito dos problemas de alto risco

6. Esta parte do RAM resume a compreensao da equipa de avaliacdo dos risco de BC/FT
no Senegal. ela baseia-se em documentos fornecidos pelo Senegal, incluindo o Relatério de
Avaliacdo Nacional dos Riscos (ANR), a documentagdo disponivel para o publico e as
discussdes com as autoridades competentes e o setor privado durante a visita.

a) Visdo geral dos riscos de BC/FT

7. O Senegal estd exposto a varios riscos de BC e FT. A localizagdo geografica, a
economia predominantemente baseada em numerario, a grande dimensdo do setor informal e
as fronteiras terrestres e maritimas porosas sdo algumas das vulnerabilidades do BC/FT do pais.
O Senegal também estd exposto a fluxos transfronteiricos que podem causar fluxos ilicitos de
fundos e tréafico ilicito de todos os tipos. Lacunas da politica, da estratégia e da legislacdo de
LBC/FT refor¢am a vulnerabilidade do pais.

8. A ameaca de branqueamento de capitais ¢ caraterizada por uma série de infracdes
subjacentes que atraem a atencao devido a sua recorréncia ou a quantidade de lucros gerados.
Segundo a ANR, as infragdes subjacentes mais comuns sao a fraude, as infragdes aduaneiras,
as burlas, a cibercriminalidade, a evasao fiscal, o desvio de fundos publicos, a corrupgdo e o
trafico de estupefacientes. A combinacao destas vulnerabilidades e ameacas levou a conclusao
de que o risco de BC no Senegal ¢ alto, o que envolve nuances mais ou menos importantes,
consoante os setores analisados. Os setores mais expostos aos riscos de BC/FT sdo o setor
bancério, imobiliario e outras APNFD. Os riscos ndo sdo geridos adequadamente devido a
supervisdo ou regulamentacdo insuficiente ou inexistente destes setores. O setor dos seguros e
a inclusdo financeira sdo considerados de baixo risco.

0. O risco de financiamento do terrorismo € real, segundo as autoridades senegalesas. O
Senegal ¢ utilizado como fonte tanto para o recrutamento de terroristas como para o
financiamento do terrorismo. Os casos de financiamento relatados'® referem-se a rece¢do de
fundos para financiar o recrutamento e viajar para as salas de cirurgia dos combatentes
terroristas. Ameacas de financiamento do terrorismo caracterizam-se pela proximidade do
Senegal a certos paises onde o terrorismo provocado pelo extremismo religioso prevalece. A
auséncia de um enquadramento legal completo, o fraco controlo nas fronteiras, que sdo
porosos, a livre circulagdo de pessoas e bens na sub-regido constituem as principais
vulnerabilidades do Senegal aos riscos do financiamento do terrorismo.

3 Trata-se do caso de B. D, em que 31 presumiveis terroristas sio julgados por “atos de terrorismo e
financiamento do terrorismo”.



b) Avaliacdo dos riscos pelo pais e determinacio da amplitude das questoes de maior risco

10.  Na sua Avaliacdo Nacional dos Riscos de BC/FT de 2017, o Senegal apresenta pela
primeira vez uma andlise consolidada e tranversal das ameagas e das vulnerabilidades no pais,
o que facilita uma avaliacdo global e especifica do risco de BC/FT. Estes trabalhos foram
realizados no ambito do Comité Nacional de Coordenagdo da Luta contra o Branqueamento de
Capitais e o Financiamento do Terrorismo (CNC-LBC/FT), que foi criado em 2010. Este
comité ¢ responsavel pela elaboracdo de politicas para melhorar o dispositivo nacional de
LBC/FT. No quadro da ANR, o comité estd encarregue de assegurar o seguimento da
implementag@o do plano de acdo concebido para mitigar os riscos de BC/FT.

11. O processo de avaliagdo do BC/FT baseou-se numa abordagem ampla e aberta. A
Avaliagao Nacional dos Riscos (ANR) foi realizada através da recolha de dados de diferentes
fontes (departamentos ministeriais, Unidade de Informa¢do Financeira, entidades do setor
privado, etc.), ao recolher informagdes com base em questiondrios, entrevistas com partes
intervenientes publicas ou privadas, documentos publicos ou de fontes abertas, nomeadamente
estudos realizados sobre o Senegal por organismos regionais ou internacionais.

12. A andlise dos dados foi realizada por equipas setoriais de todos os setores envolvidos
direta ou indiretamente na LBC/FT. A composi¢cdo das equipas setoriais refletiu as areas
prioritarias de cada setor.

13.  As conclusdes da ANR sdo geralmente adequadas, apesar das reservas que podem ser
feitas sobre o nivel de risco atribuido a determinados setores. A abordagem adotada para a
avalia¢do de determinados setores ¢ restritiva, tendo em conta a importancia de determinados
setores na economia nacional, nomeadamente as casas de cambio manual, o setor imobiliario
e os negociantes de metais e pedras preciosas. Estas dificuldades ndo foram tidas em conta na
determinag@o do nivel de risco dos setores em causa. No que diz respeito ao financiamento do
terrorismo, as autoridades senegalesas ndo consideraram suficientemente o risco de
arrecadagdo local de fundos suscetiveis de financiar atividades terroristas.

14. A natureza e o nivel dos riscos para os setores submetidos ao dispositivo de LBC/FT
foram examinados e medidos e parecem corresponder dum modo geral com a realidade dos
riscos detetados.

15.  Os avaliadores identificaram nas suas notas varias questdes que exigem maior aten¢ao
durante a visita. Para tal, eles analisaram o Relatorio de Avaliagdao Nacional dos Riscos ¢
tomaram conhecimento das informagdes disponiveis, nomeadamente o ambiente juridico e
institucional, o contexto de BC/FT do pais, incluindo as areas de vulnerabilidade potencial. As
seguintes questdes foram incluidas na nota apresentada ao Senegal antes da visita e foram
objeto de discussdes aprofundadas com as partes intervenientes na LBC/FT durante a visita:

e Crimes e delitos econémicos: infracdes que constituem ameacas elevadas de
LBC/FT, coordenacdo das investigagdes e dos processos judiciais relacionados
com estas infracdes, nivel de confisco apds os julgamentos dests crimes e delitos,
manutengdo de estatisticas pertinentes.

e APNFD: nivel de risco de BC/FT no setor das APNFD, supervisao e regulacao do
setor, nivel de compreensdo dos riscos de BC/FT pelas partes intervenientes no
setor; implementacdo da abordagem baseada nos riscos para o cumprimento da



LBC/FT.

e Autoridades de supervisio das institui¢des financeiras: controlo do grau de
cumprimento das obrigacdes de LBC/FT pelas entidades sujeitas em fun¢do do
risco (em particular os servigos de transferéncia de dinheiro ou valores, as casas de
cambio manual, os emissores de dinheiro eletronico e os mercados financeiros),
promog¢do duma boa compreensdo pelas instituicdes financeiras das suas
obrigagoes de LBC/FT e dos riscos de BC/FT, aplicacdo de sangdes eficazes,
proporcionais e dissuasivas.

¢ Financiamento do terrorismo: nivel de sensibilizacdo das OSFL em relagdo a
LFT, frequéncia dos controlos e supervisdo do setor de OSFL, bem como as
medidas preventivas e sang¢des tomadas; implementacio de Resolugdes do
Conselho de Seguranca da ONU sobre combatentes terroristas estrangeiros;
compreensdo ¢ mitigagdo dos riscos de BC/FT relativos ao transporte
transfronteirico de numerario e instrumentos negociaveis ao portador (INP).

o Informacodes financeiras e CENTIF: cooperagdo entre a CENTIF e as
autoridades de controlo/regulacdo e judiciais; utilizagdo adequada das informagdes
financeiras e de outras informagdes pertinente pelas autoridades competentes.

e Transparéncia das pessoas coletivas e informacdes sobre os beneficidrios
efetivos: procedimento de criacdo de pessoas coletivas, acesso as informagdes
sobre beneficiarios efetivos de pessoas coletivas pelas autoridades competentes.

e Coordenaciao nacional e cooperacdo internacional: identificagdo nacional,
avaliagdo e compreensao dos riscos de BC/FT; politica e estratégia de coordenacao
da LBC/FT; nivel de cooperagdo internacional e outras formas de cooperacao.

Elementos de importincia especifica (materialidade)

16. A economia senegalesa ¢ uma das cinco maiores economias da sub-regido da Africa
Ocidental em termos de Produto Interno Bruto (PIB). O Senegal ¢ um pais de renda média
baixa com uma economia vocacionada ao setor de servigos (turismo e hotelaria, servigos
financeiros e telecomunicagdes), agricultura, pesca, industria extrativa e comércio. As trocas
comerciais (importagdes e exportagdes) sdo destinadas aos paises da Europa e da Asia. Elas
sd0 marcadas no nivel sub-regional pela circulagdo de produtos locais e reexportagdo. A
industria extrativa é caracterizada pela exploragdo de fosfato e, em menor grau, de ouro. A
exploracdo do ouro ¢ em grande parte artesanal. A economia formal ¢ gerida por um pequeno
nimero de empresas: um estudo da Agéncia Nacional de Estatisticas ¢ Demografia (ANSD)
indica que 240 empresas criam 95% do valor acrescentado do setor formal e menos de 100
representam 95 % das receitas fiscais (das quais 30% do setor de telecomunicagdes) '°.

17. A economia senegalesa ¢ caraterizada por um setor informal de grande dimensdo. A
participagdo do setor informal no PIB do Senegal foi de 47,5% em 201417,

18. O setor financeiro ¢ dominado por estabelecimentos de crédito, enquanto os sistemas
financeiros descentralizados (SFD) registaram um crescimento consideravel nas ultimas duas
décadas. O setor bancério ¢ caraterizado pela presenga de grandes grupos internacionais. A

16 Relatdrio sobre ANR, pdgina 50.
7 Idem



analise do setor bancario ¢ realizada num contexto de sub-bancarizagao (cerca de 1.391.205 de
titulares de contas bancarias, apesar da presenga de 24 bancos em 2015'®, Nos altimos anos, o
Senegal registou um crescimento notavel dos métodos de pagamento eletronico na sequéncia
do desenvolvimento da telefonia movel.

19. A utilizagdo de numerario como meio de pagamento ¢ muito comum no Senegal,
envolvendo todos os tipos de transacdes e despesas: pagamento de faturas, compra de bens de
consumo, como veiculos, iméveis, pagamento de dividas, etc. Os sistemas alternativos de
transferéncia de fundos (doravante denominados “Hawala’) sdo muito comuns. A atividade de
cambio manual clandestino ¢ também muito desenvolvida.

20. O Senegal possui um numero significativo de APNFD que operam em varios setores
identificados pela ANR como vulneraveis ao BC/FT. Ela inclui profissionais da area juridica e
de contabilidade envolvidos na formacdo de pessoas coletivas, e profissionais do setor
imobilidrio, comerciantes de metais e pedras preciosas. A supervisao da APNFD no Senegal ¢
fraca ou inexistente.

21. O setor das OSFL representa um grande desafio para o Senegal na sua luta contra o
branqueamento de capitais e sobretudo na luta contra o financiamento do terrorismo. Muitas
dessas organizagdes funcionam como OSFL sem aprovacao prévia. Estas OSFL prestam uma
série de servicos sociais, principalmente no que diz respeito a questdes relacionadas com a
religido, o que facilitou nos ultimos anos a expansdo de movimentos extremistas que podem
constituir marcos para a radicaliza¢do dos jovens. Com o decreto 2015-145, de 4 de fevereiro
de 2015, sobre as modalidades de interven¢do das OSFL, o Senegal deve dominar a cadeia de
financiamento das OSFL (origem e destino dos fundos). No entanto, a supervisdao do setor ¢
fraca devido a incapacidade das autoridades de supervisdo de cobrir todas as entidades sujeitas.

22. O Senegal estd localizado na regido da CEDEAO, caracterizada pelo principio da livre
circulagdo de pessoas, bens e servigos. O limite fixado para a declaracdo de transporte fisico
transfronteirico de numerario e instrumentos negocidveis ao transportador (INP) para as
autoridades competentes de qualquer Estado-membro da UMOA nos pontos de entrada ou de
saida do territorio ¢ de cinco milhdes de francos CFA (cerca de 7.600 euros) '°. Devido a sua
localizacdo geografica e estabilidade politica, o Senegal ¢ uma placa giratoria financeira. Isso
resulta uma preponderancia do transporte fisico transfronteirico de numerario.

23. O Senegal também ¢ conhecido pela sua forte didspora, que efetua regularmente
transferéncias de fundos significativos para as suas familias no pais 2.

Elementos estruturais

24. O Senegal colocou em pratica os elementos estruturais necessarios para a
implementagdo de medidas eficazes de LBC/FT. Apesar do pedido de independéncia de
Casamanga, parece haver uma solugdo pacifica nos ultimos anos, de modo que o Senegal goza
de forte estabilidade politica caraterizada por um sistema democratico transparente e um
compromisso politico de alto nivel para resolver os problemas relativos a LBC/FT. O Senegal

8 Idem, pdgina 61

2 Instrutivo N°008-09-2017 que fixa o limite para a declaragdo dos transportes fisicos transfronteirigos e
instrumentos negocidaveis ao portador.

20 Estudo da CENTIF do Senegal sobre transferéncias alternativas de fundos.



¢ um dos primeiros Estados-membros do GIABA a iniciar a implementa¢do de medidas de
LBC/FT a nivel internacional. O pais possui institui¢des estaveis baseadas no principio da
prestagdo de contas e se conforma com o Estado de direito.

Contexto e outros fatores contextuais

25. O Senegal ¢ um dos paises citados como exemplos de boa governagao na sub-regido da
Africa Ocidental. Em 2016, o pais ocupou o 10° lugar entre 54 paises no Indice Mo Ibrahim de
Governagdo Africana. Na classificagdo da Transparéncia Internacional sobre o Indice de
Percecao da Corrupgdo, o Senegal ocupa o 67° lugar entre 167 paises e esta entre os paises que
registam progressos constantes desde 201221,

26. O Senegal definiu a luta contra a corrupg¢do e o desvio de fundos publicos como uma
prioridade. Ele reativou o Tribunal de Repressao do Enriquecimento Ilicito (CREI), que julgou
varios casos envolvendo Pessoas politicamente expostas (PPE). O caso mais sintomatico € o
do K.W, que resultou numa condenacdo a pena de prisdo e confiscos cujas execugdes ainda
estavam em curso na altura da visita. Varios outros casos ainda estao pendentes nas jurisdigdes
competentes.

27. A criagdo do OFNAC?, encarregue de receber as declaragdes de patriménio de pessoas
sujeitas®?, é outra indicagdo do compromisso do pais em melhorar a sua governagio.

28.  Em 2012, o Senegal aderiu ao Forum Mundial sobre Transparéncia e Intercambio de
Informagdes para Fins Fiscais. Em fevereiro de 2016, o Senegal assinou a Convengao
Multilateral da OCDE sobre Assisténcia Administrativa Muatua em Questdes Tributarias,
tornando-se o 11° pais africano na altura a assinar a convengao.

29.  Desde 2014, o Conselho de Ministros da UMOA deu o seu acordo de principio para a
implementa¢do na Unido da Lei de Conformidade Fiscal das Contas Estrangeiras dos EUA
(FATCA) a partir de 1 de julho de 2014. Um projeto deve ser apresentado em breve aos
Estados-membros, incluindo o Senegal, para assinatura. Na altura da visita, entre os bancos
contactados, apenas as filiais de grupos estrangeiros sediados no Senegal indicaram que elas
aplicam a referida lei (FATCA).

a) Estratégia de LBC/FT

30.  Na altura da visita, o Senegal ndo possuia um documento especifico de estratégia de
LBC/FT. No entanto, desde 2002, a politica de LBC/FT do Senegal inspira-se da estratégia
supranacional de promogao da estabilidade econémica e financeira e da protec¢ao da integridade
do sistema financeiro dos paises membros da UEMOA. Os principais eixos desta politica
continuam a ser a prevencao e a repressao através da cooperacdo internacional.

31. A questdo especifica do financiamento do terrorismo ¢ tratada no programa nacional de
luta contra o terrorismo, que estd integrado na politica de seguranca nacional. A nivel sub-

21 Sénégal émergent 2012-2017 le grand bond, pdagina 28
22 Lei n°2012-30 de 28 de dezembro de 2012 sobre a criacdo do OFNAC.
23 Artigo 2-Lei N 2014-17 de 02 de abril de 2014 sobre declaracdo de patriménio.



regional (UEMOA/CEDEAO), a questdo do terrorismo, incluindo o seu financiamento, esta
prevista por atos adicionais.?*.

32.  Paraaperfeicoar a sua estratégia de LBC/FT, o Senegal realizou uma avaliagdo nacional
dos riscos, cujo relatorio ¢ acompanhado por um plano de a¢do que destaca os pontos que o
Senegal pretende tratar para mitigar os riscos de BC/FT identificados. Este plano de acao trienal
(2017-2019) prevédiversas atividades agrupadas nos trés eixos: exaustividade do quadro
juridico, mecanismo de implementacdo das medidas de congelamento e confisco e um quadro
eficiente para a cooperagdo e coordenagao nacionais em termos de LBC/FT. A implementagao
deste plano de acdo ndo comegou na altura da visita. As autoridades senegalesas indicaram que
gostariam de iniciar a sua implementa¢ao em novembro de 2017.

b) Quadro juridico e institucional

33.  Nacomunidade da UEMOA, o quadro juridico consiste nos seguintes elementos:

e Regulamento n.° 14/2002/CM/UEMOA sobre o congelamento de fundos e outros
recursos financeiros no quadro da luta contra o financiamento do terrorismo nos
Estados-membros da Unido Economica e Monetaria da Oeste-Africana

(UEMOA).

e Diretivan.®07/2002/CM/UEMOA sobre a luta contra o branqueamento de capitais
nos Estados-membros da Unido Econdémica e Monetaria Oeste-Africana
(UEMOA);

e Diretiva 04/2007/CM/UEMOA sobre a luta contra o financiamento do terrorismo
nos Estados-membros da Unido EconOmica e Monetaria Oeste-Africana
(UEMOA);

34.  Estas diretivas foram fundidas e substituidas pela Diretiva n.° 02/2015/CM/UEMOA
sobre a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo nos Estados-
membros da Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA). Esta ultima diretiva,
que deveria ter sido transposta para o ordenamento juridico interno de cada Estado-membro
num prazo de seis meses apos a sua adocao pelo Conselho de Ministros da UEMOA a 2 de
julho de 2015, ainda ndo tinha sido adotada pelo Senegal na altura da visita.

35. Relativamente ao quadro juridico do Senegal contra o branqueamento de capitais € o
financiamento do terrorismo, ele inclui os instrumentos de transposi¢cdo das duas primeiras
diretivas acima referidas, a saber:

e Lein.’ 2004-09, de 6 de Fevereiro de 2004, sobre a luta contra o branqueamento
de capitais (LBC), enquanto instrumento de transposi¢do da Diretiva n.°
07/2002/CM/UEMOA sobre a luta contra o branqueamento de capitais nos
Estados-membros da Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA);

e Lei Uniforme 2009-16, de 02 de marco de 2009, relativa a luta contra o
financiamento do terrorismo (LFT), como instrumento de transposi¢do da Diretiva
N 04/2015/CM/UEMOA sobre a luta contra o financiamento do terrorismo nos
Estados-membros da Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA).

2 Ato adicional n® 04/2013/CCEG/UEMOA que institui a politica comum da UEMOA no dominio da paz e
seguranca e ato adicional A/SA.3/02/13 de 23 de fevereiro de 2013 sobre adogdo da estratégia da CEDEAO
para luta contra o terrorismo e plano de implementacdo.



36.  Estas duas leis foram fundidas e revistas aprofundadamente para refletir as alteracdes
feitas nas Recomendagdes do GAFI em 2012 pela Lei Comunitaria da UEMOA, a Lei
Uniforme sobre LBC/FT, que o Senegal ainda ndo havia adotado no seu ordenamento juridico
na altura da visita.

37.  De notar que, desde 2016, o Senegal alterou o seu Codigo Penal e o seu Codigo de
Processo Penal para ter em conta determinados progressos relacionados com questdes de
LBC/FT, nomeaamente a criminaliza¢ao de atos terroristas; o procedimento para apreensao e
confisco de bens; a criagdo duma unidade de luta contra o terrorismo no Tribunal de Dakar ¢ a
prorrogacao do periodo de detengdo por terrorismo para 96 horas renovavel duas vezes, ou seja
um total de 12 dias®.

38. No que diz respeito ao quadro institucional sobre LBC/FT, o Senegal dispde
essencialmente das seguintes instituigdes:

¢ O Ministério da Economia, Finangas e Planeamento dispde duma Dire¢do de
Regulamentacdo e Supervisdo dos Sistemas Financeiros Descentralizados
(SFD).

¢ O Ministério da Justi¢a define e conduz a politica criminal, gere as questdes
relacionadas com a cooperacdo judicial internacional, incluindo assisténcia
juridica mutua e extradicao.

¢ O Ministério do Interior e Seguranca Publica regula as associa¢des sem fins
lucrativos e os casinos e coordena a acdo da Policia Nacional, que possui
competéncias em matéria de investigagdes sobre BC/FT e infragdes subjacentes
do BC, incluindo o terrorismo € o seu financiamento.

e O Comit¢ Nacional de Coordenagdo da LBC/FT, que ¢ um O6rgdo
interministerial onde todas as partes intervenientes na LBC/FT se relinem
periodicamente para fornecer orientagao estratégica para a politica de LBC/FT.
Este comité liderou o processo de ANR.

e A Unidade de Informacao Financeira do Senegal ¢ um servigo administrativo.
A CENTIF ¢ independente do ponto de vista operacional e possui autonomia e
autoridade para desempenhar as suas fungdes. A CENTIF ¢ responsavel pela
recolha, andlise e divulgacdo de informacdes financeiras sobre os circuitos de
branqueamento de capitais®® e financiamento do terrorismo as autoridades
competentes.

e O BCEAO e a Comissdao Bancaria da UEMOA asseguram a regulacdo, a
regulamentacdo e a supervisdo dos estabelecimentos de crédito. A CIMA e a
Direcdo Nacional de Seguros sdo responsaveis pela supervisdo do setor dos
seguros. O controlo dos mercados financeiros ¢ exercido pelo CREPMF.

e As autoridades de investigacdo e as autoridades judiciais incluem a
Gendarmerie Nacional e a Policia Nacional, que possuem unidades
especializadas responsaveis pela luta contra o terrorismo ou algumas infragdes
subjacentes ao BC, como a cibercriminalidade; a Dire¢do Geral das Alfandegas

25 Lei n°23/2016 que modifica a lei n°65-61 de 21 de julho de 1965 sobre o Cédigo de Processo Penal, artigo
677.28.

26 Artigo 17 da Loi Uniforme n° 2004-09 de 6 de fevereiro de 2004 sobre luta contra o branqueamento de
capitais.



e a Direcdo Geral de Impostos, que tém competéncia em matérias relativas a
infracdes fiscais, aduaneiras e regulamenta¢do do cambio (transporte fisico
transfronteirico de fundos). Os processos penais sdo tratados pelos tribunais,
pelos tribunais de apelagdo e pelo Tribunal Supremo do Senegal. O sistema
judiciario senegalés inclui jurisdi¢cdes especializadas junto do Tribunal de
Repressdao do Enriquecimento Ilicito -CREI- (1981), uma divisdo antiterrorista
(2016) no Tribunal de Dakar.

¢) Instituicoes financeiras e atividades e profissoes ndo financeiras designadas

39. O setor financeiro do Senegal ¢ composto pelas seguintes institui¢cdes financeiras:
e estabelecimentos de crédito, nomeadamente bancos;
e servicos financeiros dos Correios ;
e (aixas de Depdsito e Consignagdo ou organismos similares;
e empresas de seguros e resseguros, corretores de seguros e resseguros;

e Instituicdes mutualistas ou cooperativas de poupanca e crédito, bem como
estruturas ou organizagdes nao constituidas sob a forma mutualista ou
cooperativa, cujo objeto ¢ a arrecadagdo de poupancga e/ou a concessdo de
crédito;

e Bolsa Regional de Valores Mobilidrios (BRVM) ;

e depositario central/banco encarregue de liquidacao;

e Sociedades de Gestao e Intermediacdo (SGI) ;

e Sociedads de Gestao de Patrimonio (SGP);

¢ Organismos de Investimento Coletivo de Valores Mobiliarios (OPCVM) ;
e empresas de investimento com capital fixo;

e casas de cambio manual.

40.  Entre as institui¢des financeiras, o setor bancario € o setor mais importante, o melhor
organizado e estruturado do Senegal. Ele representa 88,6% do total do balanco do setor
financeiro senegalés. Até 31 de dezembro de 2015, o Senegal tinha vinte e quatro (24) bancos,
incluindo quatro (4) bancos de capitais nacionais e vinte (20) bancos estrangeiros/filiais ou
sucursais de bancos estrangeiros numa rede de 388 agéncias.

41.  Os bancos filiais ou sucursais de bancos estrangeiros representam 83,3% do total do
balango dos bancos no Senegal.Os bancos estrangeiros sdo dominados por grupos bancarios
provenientes dos Marrocos, de Franca, da Nigéria e da Libia.

42.  Até finais de dezembro de 2015, havia trés (03) estabelecimentos financeiros, incluindo
dois (2) de hipotecas. Eles lidam com a venda e o financiamento de vendas a crédito, hipoteca
e gestdo de dividas. Estas instituicdes mantém uma rede de oito (8) agéncias e tém um balango
acumulado de 157 milhdes de francos CFA (seja 239.344 Euros ou 286.000 dolares
americanos).



43.  No Senegal, os organismos do setor de microfinangas sdo institui¢des mutualistas ou
cooperativas de poupanca e crédito, bem como organizagdes ndo constituidas sob forma
mutualista ou cooperativa cujo objetivo ¢ a arrecadacdo de poupanca e/ou a concessdo de
crédito.

44. A microfinanca regista um desenvolvimento considerdvel, com uma rede que cobre o
territorio nacional. O pais possui 387 instituicdes de microfinangas para uma rede de 626
agéncias e um balanco total de 428 milhdes de francos CFA (280.768.000.000 euros) em 31 de
dezembro de 2016. Ela oferece servicos adaptados para as pessoas com servigos limitados no
setor informal, principalmente mulheres.

45. O setor de seguros inclui empresas de seguros e resseguros, corretores de seguros e
resseguros. O Senegal possui trinta (30) empresas de seguros, das quais onze (11) de seguros
de vida e 19 de outros seguros, repartidas por 09 grupos, com uma rede de 66 corretores de
seguros e resseguros. O setor de seguros, dominado por grupos estrangeiros, regista um volume
de negocios de 140 bilhdes de FCFA.

46.  Até 31 de dezembro de 2016, 450 casas de cambio e 18 empresas de transferéncia de
dinheiro estavam registadas no Senegal. O setor dos servigos de transferéncia de dinheiro e
valores ¢ caraterizado por uma proliferagio de operadores ndo autorizados, mas a sua
importancia ndo foi avaliada pela ANR, que identificou este setor como muito arriscado.

47.  Atualmente, o mercado financeiro senegalés possui 36 operadoras, segundo o
CREPMF, incluindo 4 SGI, de acordo com a ANR. Estas operadoras, em particular filiais de
bancos e seguradoras, incluem: SGI, SG UCITS, OCP, SICAV.

48. O setor das APNFD, composto por entidades de varias dimensdes, ¢ diversificado e esta
presente em todo o territorio. Ele inclui casinos (04), uma empresa nacional de lotaria, ONG
(20.239), profissionais da area juridica (469, incluindo 363 advogados), profissionais de
contabilidade (403), concessiondrios de automoveis (16), agentes e promotores imobilidrios
(500) e comerciantes de pedras e metais preciosos (87).

49, A ANR identificou as APNFD (incluindo o setor hoteleiro, imobilidrio, os profissionais
da 4rea juridica e de contabilidade) como um setor de alto risco.

50.  As informagdes fornecidas pelo Senegal sobre o tipo, o tamanho e o nimero de
entidades sujeitas no pais estdo indicadas na tabela abaixo.
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Tabela n°01: Tipo, tamanho e numero de entidades sujeitasno Senegal

i s s AIGET Nimero Balanco total
de (em milhées de
S/Total | Total | agéncias XOF)
Principios fundamentais das IF
Bancos de capitais 4
nacionais
Bancos Bancos 24 388 5.390.038
estrangeiros/filiais 20
ou sucursais de
bancos estrangeiros
Titulos (corretores, negociadores e 4
gestores de pastas)
Seguro de vida 10
Outros seguros 29 9 120.000
Seguros /outras empresas de 19
seguros
Corretores de 61
SEgUros € resseguros
QOutras institui¢oes financeiras
Institui¢des de microfinangas 387 626 428.000
E§tab61601mentos financeiros (incluindo 3 8 146.514
hipoteca : 2)
Casas de cambio 450
Empresas de transferéncia de dinheiro 18
Caixa de aposentadoria e previdéncia social 2
APNFD
Casinos e casas de | Casinos 4
jogos Lotarias e outros jogos de 1
azar
OSFL Associagoes 18.985
Partidos politicos 282
Sindicatos 410
ONG 562
Profissional  do | Notarios 51
setor juridico Oficiais de justiga 55
Advogados (sujeitos as 363
obrigagdes de LBC/FT)
Auditores/contabilistas/conselheiros em
: 403
fiscalidade
Concessiondrios de automdveis 16
Promotores e agentes imobiliarios 500
Negociantes de pedras e metais preciosos 87

11



d) Medidas preventivas

51.  As medidas preventivas de LBC/FT aplicaveis as entidades sujeitas no Senegal sdo
regidas pela Lei n° 2004-09, de 6 de fevereiro de 2004, sobre a luta contra o branqueamento de
capitais (LBC) e pela Lei Uniforme 2009-16 de 2 de marco 2009 sobre a luta contra o
financiamento do terrorismo (LFT). A Diretiva n.° 02/2015/CM/ UEMOA relativa a luta conta
o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo nos Estados-membros da
UEMOA transcreveu as 40 Recomendagdes do GAFI revistas de 2012. Adotado pelo Conselho
de Ministros a 2 de julho de 2015, cada Estado-membro da UEMOA deveria transpor a diretiva
para a sua legislagdo nacional num prazo de seis meses a contar da data de adog@o. No entanto,
na altura da visita, o Senegal ainda ndo havia adaptado a referida Diretiva no seu ordenamento
juridico.

52.  Os textos em vigor abrangem determinadas disposi¢des relativas aos requisitos em
matéria de comunicacdo de operagdes suspeitas, a manutencao e conservagdo de registos, a
realizacdo de CDD e a avaliag¢do do risco de BC/FT. O quadro regulamentar também estabelece
as obrigagdes das entidades sujeitas para aplicar medidas preventivas. Esta aplicagdo parece
mais forte nas IF do que nas APNFD.

53. O quadro legislativo e regulamentar teve um impato positivo no nivel de sensibilizagao,
compreensdo e implementacdo de medidas preventivas exigidas em matéria de LBC/FT,
particularmente no setor financeiro. Todavia, este quadro ainda ndo foi revisto para ter em
conta os resultados da ANR; a realizacdo dessa diligéncia permitiria ao pais adotar medidas
mais flexiveis para alocar os seus recursos de forma mais eficiente e aplicar medidas
preventivas proporcionais a natureza dos riscos identificados com vista otimizar os seus
esforcos. Além disso, ainda ndo hé& autoridades designadas para a regulagdo,
supervisdo/seguimento das APNFD.

e) Pessoas coletivas e dispositivos legais
Pessoas coletivas

54. O Senegal tem uma boa compreensdo das vulnerabilidades relacionadas com o uso
indevido de pessoas coletivas para fins de BC/FT, como observado na ANR. No entanto, esta
compreensdo ¢ limitada por causa da natureza recente desta ANR.

55. O Senegal é um Estado parte do Tratado da OHADA que estabelece os Atos Uniformes,
que sdo diretamente aplicdveis nos Estados-membros. Consequentemente, o direito das
sociedades ¢ constituido principalmente pelo Ato Uniforme sobre Empresas Comerciais e
Agrupamento de Interesse Econdmico (AIE), em conjunto com o Codigo de Obrigagdes Civis
e Comerciais (COCC), consoante a necessidade.

56.  Nos termos das disposi¢des da Lei Uniforme, varios tipos de empresas (ver tabela 2
abaixo) podem ser criadas no Senegal, nomeadamente Sociedade Anonima (SA), Sociedade
Anénima Simplificada, Sociedade Limitada, Sociedade Anénima de Responsabilidade
Limitada (SARL) unipessoa ou pluripessoal, sociedades cooperativas, Sociedade em Nomes
Coletivos (SNC), sociedade anénima simplificada, empresas mistas; mas esta ultima, por causa
da vontade dos seus fundadores, ndo sera registada no RCCM e, portanto, ndo sera dotada de
personalidade juridica. A inscri¢do no Registo de Comércio e Crédito Imobiliario (RCCM) ¢
uma condi¢do sine qua non para a criacao da pessoa coletiva tanto nos termos da lei da OHADA
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e como na lei senegalesa. A sociedade em conta de participacdo, dita também sociedade oculta,
levanta um problema de transparéncia em relagdo as outras sociedades, mesmo que constituam
uma propor¢ao reduzida das pessoas coletivas no Senegal (21 sociedades em conta de
participa¢do num total de 78.962 pessoas coletivas, ou seja, 0.026%). H4 uma distin¢do que
deve ser feita entre sociedades de capitais e empresas coletivas e as ditas empresas mistas

Tabela n° 2: Tipos de pessoas coletivas no Senegal

Tipos de pessoas coletivas Numero registado
Sociedade Anoénima (SA) 4.250
Sociedade em Comandita Simples (SCS) 4
Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada 27368
(SARL) ’
Sociedade Unipessoal de Responsabilidade 9.135
Limitada (SURL) )
Sociedade por A¢des Simplicada (SAS) 482
Sociedade de capital varidvel -
Sociedade civil 614
Sociedade cooperativa -
Sociedade em Nome Coletivo (SNC) 25
Agrupamentos de Interesse Econdmico (AIE) 37.062
Sociedades criadas de facto -
Empresas mistas 21

57.  Para além destas pessoas coletivas comerciais previstas pelo Ato Uniforme, ha
Agrupamentos de Interesse Econdémico (AIE), que sdo grupos intermédios entre a empresa e
as associacdes e cujo objetivo ¢ facilitar a cooperagdo entre as empresas e permitir-lhes prestar
determinados servigos comuns (por exemplo em termos de ou prospe¢ao de mercado).

58.  Associedades comerciais devem apresentar num prazo de duas (2) semanas, a partir da
data da assinatura dos estatutos, uma copia das atas constitutivas a Secretaria do Tribunal
competente a nivel local. Um extrato das atas ¢ publicado num jornal de anlncios legais,
enquanto o registo ¢ feito para o RCCM. De notar também a existéncia de sociedades
cooperativas, bem como de sociedades civis entre pessoas coletivas que ocupam a esfera
econdmica senegalesa.

Dispositivos legais

59. O Senegal ndo ratificou a Convengao de Haia de 1 de julho de 1985 sobre a lei aplicavel
aos fundos fiduciarios e o seu reconhecimento. No entanto, a Lei sobre LBC de 2004, no seu
Artigo 5° sujeita os profissionais juridicos independentes, quando eles representam ou ajudam
clientes fora de qualquer processo legal, nomeadamente no quadro de atividades de fundos
fiduciarios ou estruturas similares as obrigacdes dos titulos I e II da lei LBC, nomeadamente
as obrigagodes de vigilancias, identificacao dos clientes, conservacdo do cliente, declaracdes de
operagdes suspeitas A CENTIF, etc. Na altura da visita, os avaliadores nio foram informados
da existéncia de fundos fiduciarios ou de dispositivos legais semelhantes, em conformidade
com as defini¢des e as exigéncias do GAFI.
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f) Dispositivos de supervisdo

60.  No Senegal, a supervisdo das instituicdes financeiras em relagao a conformidade com a
LBC/FT ¢ da responsabilidade das autoridades comunitarias e nacionais abaixo mencionadas
por tipo de instituicdo. Elas dispdem de poderes suficientes para realizar inspegdes e assegurar
a supervisao para facilitar o cumprimento das medidas de LBC/FT pelas institui¢des. Sancdes
aplicaveis em caso de incumprimento estdo previstas nas leis de LBC/FT e complementadas
por regulamentos especificos setoriais.

Tabela n°3: Autoridades de licenciamento, regulamentacio e controlo das IF no Senegal

Seguros

Seguros (DS)
-Despacho : Ministério

organismo da
CIMA

Autori Autoridade de
. utoridade
Tipo de instituigdo financeira Autoridades de b5 cartinells controlo em
licenciamento e matéria de
LBC/FT
-Instrucdo : BCEAO e
Comissao bancaria (CB- CB- UMOA
Bancos e estabelecimentos UMOA) que atesta a -BCEAO (apoio da
financeiros conformidade -CB-UMOA | BCEAO¢eda
-Despacho : Ministério DMC)
das Finangas
Titulos (corretores, negociadores e CREPMF CREPMF
gestores de pastas) CREPMF
-instrucdo : Direcdo dos | -CRCA, “CRCA,

organismo da
CIMA

das Finangas -DS -DS
Outras institui¢des financeiras
Instrugdo : BCEAO BCEAO
Instituigdes de microfinangas Despacho : Ministerio CB-UMOA | CB-UMOA
das Finangas DRS-SFD DRS- SFD
Estabelecimentos financeiros
o Instru¢do : BCEAO BCEAO BCEAO
Casas de cambio Despacho
SO . DMC DMC
Ministerio das Finangas
Empresas de transferéncia de Atividades incluindas BCEAO BCEAO
dinheiro no acordo dos bancos CB-UMOA | CB-UMOA

Caixa de aposentadoria e
previdéncia social (ndo sujeitas a
LBC/FT)

Criagao por lei

Servigos financeiros postais

Criagao por lei

Caixa de Depositos e Consignagado

Criagao por lei

Estabelecimentos de crédito

61.

definem as regras relativas a sua criagdo, funcionamento e dissolugao.

27Lei n° 2008-26 de 28 de julho de 2008

Os estabelecimentos de crédito sdo regidos pela Organizacdo para a Harmonizagao do
Direito Comercial em Africa (OHADA) e pela lei sobre regulamento bancario®’. Estes textos




62. A supervisdo das atividades dos estabelecimentos de crédito cabe ao BCEAO, a
Comissao Bancéria da UEMOA e ao Ministério das Finangas.

63. A Comissdo Bancaria da UEMOA ¢ responsavel por garantir a solidez e a seguranga do
sistema bancario da UEMOA, nomeadamente o controlo dos estabelecimentos sujeitos e a
resolugdo das crises bancarias. Presidida pelo Governador do BCEAO, a Comissdo Bancéria
da UMOA ¢ composta por dois (2) 6rgaos de decisdo: um colégio de supervisao e um colégio
de resolucdo. O colégio de supervisdao ¢ composto por um representante designado ou nomeado
por cada Estado-membro da UEMOA, um representante do Estado que assegura a
convertibilidade da moeda comum e membros nomeados pelo Conselho de Ministros da
UMOA por proposta do Governador do Banco Central. A Comissdo Bancéaria da UEMOA
dispde de regulamento interno e dum codigo de deontologia aplicavel aos seus membros e que
regulam conflitos de interesse.

Sistemas financeiros descentralizados

64. A supervisdo das instituicdes de microfinancas ¢ exercida pela Direcdo de
Regulmentacdo e Supervisdo dos SFD do Ministério das Finangas, pelo BCEAO e pela
Comissao Bancaria da UEMOA. As operagdes de microfinangas sdo regidas pela Lei Uniforme
relativa aos Sistemas Financeiros Descentralizados (SFD) e pelo seu decreto de aplicagdo, bem
como pelos instrutivos elaborados pelo BCEAO. Segundo as disposi¢des do artigo 44 da lei
sobre a regulamentacdo dos Sistemas Financeiros Descentralizados (SFD) e a Instrugdo n°
007-06-2010 do Banco Central, “o Banco Central e a Comissdo Bancaria, depois de informar
o Ministro, procedem ao controlo do Sistema Financeiro Descentralizado, cujo nivel de
atividade atinge um limite de dois (2) bilhoes de FCFA de depositos ou créditos pendentes no
final de dois exercicios consecutivos”.

Setor dos seguros

65. A regulamentacdo das atividades de seguros e resseguros ¢ realizada pela organizagao
supranacional denominada Conferéncia Interafricana dos Mercados de Seguros (CIMA),
instituida por um Tratado e através dum Cédigo Comunitério de Seguros, denominado Cédigo
CIMA. A supervisao das atividades do setor dos seguros ¢ da responsabilidade da Comissao
Regional de Controlo dos Seguros (CRCA) e do Ministério das Finangas através da Dire¢ao de
Supervisao de Seguros (nivel nacional).

Mercado financeiro

66.  Ha um mercado financeiro regional para todos os Estados-membros da UEMOA com
duas divisdes:

e Uma divisdo publica constituida pelo Conselho Regional de Poupanga Publica e
Mercados Financeiros (CREPMF), que representa o interesse geral encarregue de
garantir a seguranca e a integridade do mercado e garantir a tutela dos atores;

e uma divisdo privada formada pela Bolsa Regional de Valores Mobiliarios (BRVM)
e pelo fiel depositario/banco de compensacdes (DC/BR) com estatuto de
institui¢des financeiras especializadas ndo sujeitas a lei bancéria e que beneficiam
exclusivamente duma concessdo de servico publico em toda a zona da UEMOA.
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67.  As sedes destas divisdes estdo localizadas em Abidjan, mas a BRVM possui diregdes
nacionais em cada Estado-membro da Unido. A BRVM e o DC/BR constituem as estruturas
privadas do mercado e os outros atores sdo os intervenientes comerciais (Sociedades de Gestao
e Intermediac¢do (SGI), Sociedades de Gestao de Patriménio (SGP), Conselhos de Investimento
na Bolsa (CIB) e intermediérios). A regulamentagdo e o controlo do mercado financeiro sao da
responsabilidade do Conselho Regional de Poupanca Publica e Mercados Financeiros
(CREPMF), um organismo de natureza supranacional.

Casas de cambio manual

68.  As casas de cambio manual sdo dependentes do BCEAO e do Ministério das Finangas.
As suas atividades sdo regidas pelo Regulamento n.° R09/2010/CM/ UEMOA, de 1 de outubro
de 2010, relativo as relagdes financeiras externas dos Estados-membros da Unido.

Servicos dos Correios

69.  As atividades da empresa nacional de correios sdo regidas pela lei n © 95-24 de 29 de
agosto de 1995 e pelos decretos adotados para a sua aplicagdo. Ela ndo estd sujeita a lei
bancéria, exceto para as obrigagdes de informag¢do do BCEAO e da Comissdo Bancéria, e esta
autorizada a receber fundos do publico e a prestar servigos relacionados aos seguintes produtos
€ Servigos:

e meios de pagamento e transferéncias de fundos nacionais e internacionais,
independentemente do suporte e do procedimento técnico;

e contas a ordem, folhetos e outros produtos de poupanca.

70. A empresa nacional de correios, criada em 2006 e filial da POSTEFINANCES, esta
sujeita a supervisao do Tribunal de Contas (através da Comissao de Auditorias e Controlo das
Empresas Publicas).

Fundo de Garantia de Depdsitos

71. O Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD), cujas atividades sdo regidas pela lei n ° 2006-
03 de 04-01-2006, ¢ um estabelecimento publico com estatuto especial sob a autoridade do
Ministro das Finangas. A missdo do FGD ¢:

e gerir os depdsitos e conservar os valores pertencentes aos organismos € aos
fundos nele depositados ou que o solicitam;

e receber consignagdes administrativas e judiciais, bem como titulos

e gerir os servigos relacionados com caixas ou fundos cuja gestdo lhe foi
confiada.

72.  No final do exercicio, as contas do FGD estdo sujeitas anualmente ao controlo do
Tribunal de Contas, que também pode exercer controlos durante o ano em exercicio através da
Comissdo de Verificagdo e Controlo das Contas das Empresas Publicas.

APNFD
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73.  Aindando ha autoridades designadas para supervisionar a implementagao dos requisitos
de LBC/FT pelas APNFD.

g) Cooperacdo internacional

74. A cooperagdo internacional constitui uma prioridade para o Senegal devido a sua
localizacdo geografica e abertura ao mundo. A importancia da sua economia na regido torna o
Senegal um pais vulneravel aos riscos de branqueamento de capitais e ao produto das infragdes
subjacentes cometidas no estrangeiro. Relativamente ao financiamento do terrorismo, a
cooperagdo internacional ¢ igualmente importante devido ao facto de que o Senegal enfrenta o
fendémeno de combatentes terroristas estrangeiros e da prevaléncia do terrorismo em varios dos
paises da sub-regidio mais ou menos limitrofes. No entanto, as estatisticas disponiveis?®
demonstram que o Senegal ndo recorre suficientemente a cooperagdo internacional. As agdes
de cooperagdo que ele deve implementar sdo dirigidas geralmente aos paises ocidentais, como
Franga, a seu pedido, do que aos paises da sub-regido.

75. A Direcao dos Assuntos Penais e Perddes do Ministério da Justica ¢ a autoridade central
responsavel pelo processamento dos pedidos de assisténcia juridica mutua e extradigdo. Os
servicos operacionais responsaveis pela execucdo destes pedidos sdo as jurisdigdes
estabelecidas em todo o pais. A cooperacdo internacional também ¢ ativa nos servicos de
investigagdo através do BCN Interpol e da Organizacio de Gendarmeries de Africa. A CENTIF
coopera com as suas congéneres da UEMOA??, da CEDEAO?° e do Grupo Egmont.

76.  As autoridades de investigacdo cooperam com as suas congéneres estrangeiras através
de vérios canais. A Policia, a Gendarmerie, a Dire¢do das Alfandegas e a Dire¢do de Impostos
trocam informagdes sobre as infragcdes subjacentes de BC e o financiamento do terrorismo,
respetivamente com a Interpol, a Organizacdo das Gendarmeries Africanas, a Organizagao
Mundial das Alfdndegas e a OCDE.

28 Os pedidos sobre BC enviados pelo Senegal a outros paises incluem trés (3) casos em 2014 e um (1) caso em
2015

2 A cooperacgdo é implementada através da rede das UIF da UEMOA denominada « RECEN-UEMOA ».

30 4 cooperacdo é implementada através da rede das UIF da UEMOA denominada « RECEN-UEMOA ».

17



CAPITULO 2. POLITICAS E COORDENAGAO NACIONAIS EM

MATERIA DE LBC/FT

Constatagoes Principais e Recomendagoes

Constatagoes Principais

O Senegal concluiu a sua Avaliagdo Nacional dos Riscos de BC/FT em agosto de
2017. O processo de ANR foi coordenado pelo CNC-LBC/F, criado pelo Despacho n°
5547 do 23 de junho pelo Ministério das Finangas. O processo foi inclusivo. As
conclusdes sdo razodveis dum modo geral, na medida em que elas refletem os
principais riscos de BC/FT que o pais enfrenta. As principais infragdes subjacentes ao
BC e os principais fatores de risco de FT estdo identificados, assim como os riscos
relacionados com os diferentes setores de entidades sujeitas.

O nivel geral de compreensdo dos riscos de BC/FT no Senegal ¢ satisfatorio, mas varia
de um setor para outro. As institui¢des financeiras parecem estar mais conscientes das
suas obrigagdes sobre LBC/FT do que as APNFD.

O Senegal dispde de instituigdes que lhe permitem definir politicas e estratégias e
implementar atividades de luta contra o BC/FT a fim de fazer face aos riscos
identificados. Na sequéncia da ANR, o Senegal concebeu um plano de agdo de
implementagdo para enfrentar estes riscos. O periodo relativamente curto entre a
conclusdo da ANR e o inicio da visita no terreno ndo permitiu que os Avaliadores
pudessem observar e avaliar a sua aplicacdo. Além disso, o projeto de Lei Uniforme
(decorrente da Diretiva 02/2015), que se destinava a implementar uma politica mais
eficaz de LBC/CFT, nao estava adotado no momento em que a visita no terreno foi
realizada.

Até agora, a ANR do Senegal ndo teve qualquer impacto nas disposicdes legais e
regulamentares relativas as medidas refor¢adas ou simplificadas de DVC. O
mecanismo de abordagem baseada no risco nao foi implementado no Senegal aquando
do seu estabelecimento. O projeto de lei (resultante da Diretiva 02-2015), que devia
introduzir esta abordagem, ndo estava adotado no momento da visita no terreno.

Em geral, os objetivos e atividades das autoridades competentes sdo coerentes com a
evolucdo das politicas em matéria de LBC/CFT. No entanto, os resultados da ANR
ainda ndo tinham sido tidos em consideracdo aquando da visita no terreno. Ademais,
os organismos de auto-regulacdo ndo dispunham dos resultados da ANR e ndo os
podiam ter em conta nos seus proprios objetivos e atividades.

A cooperagdo e a coordenagdo nacionais em matéria de LBC/CFT sdo garantidas a
nivel do Comité de Coordenagao Nacional e de outros organismos, tais como o Centro
de Coordenacdo de Informacgdes e Operagdes. Contudo, verificou-se que a cooperagao
entre a CENTIF e as autoridades reguladoras e de supervisao era limitada.

As instituicdes financeiras e as APNFD sdo frequentemente sensibilizadas para as
questdes de BC/FT. Todavia, constatou-se que as APNFD ndo tinham conhecimento
dos seus riscos em matéria de BC/FT. Além disso, aquando da visita no terreno, os
resultados da ANR ndo estavam divulgados aos intervenientes do setor privado.

Agoes recomendadas

O Senegal deve:
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e Elaborar e implementar um plano de reforco das capcidades das partes envolvidas,
incluindo as autoridades aduaneiras, para melhorar a compreensdo dos riscos
relacionados com BC/FT.

e Elaborar e implementar politicas para combater o risco identificado no setor das
APNED e assegurar que as autoridades competentes adotem e implementem politicas
nacionais de LBC/FT para combater as vulnerabilidades nos setores identificados
como sendo de risco elevado.

e Adotar por decisdo oficial o relatorio e o plano de agdo da ANR (estratégia nacional
de LBC/FT) e iniciar a sua implementa¢ao utilizndo uma abordagem baseada no risco
para uma melhor dotacdo dos recursos nacionais;

e Identificar um mecanismo para coordenar a lutar contra o financiamento da
prolifera¢do, em conformidade com a R.4 e R.I. 5;

e Divulgar as constatacdes da versdo publica do relatorio da ANR as partes
intervenientes, incluindo as entidades sujeitas, para facilitar a implementa¢do das
recomendagoes feitas no documento.

e Transpor a Diretiva supranacional da UEMOA n°02/2015/CM/UEMOA, relativa a
luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo nos Estados-
membros da Unido Econdmica e Monetaria Oeste Africana (UEMOA).

77. O Resultado Imediato pertinente examinado e avaliado neste capitulo ¢ o RI. 1. As
recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia no quadro desta se¢do sdo as R. 1-2.

Resultado Imediato 1 (risco, politica e coordenacgdio)
Compreensao pelo pais dos seus riscos de BC/FT

78. O Senegal concluiu a sua primeira Avaliacdo Nacional dos Riscos de BC/FT em agosto
de 2017. O processo de ANR foi inclusivo, envolvendo atores nacionais de LBBC/FT dos
setores publico e privado e permitiu identificar as ameagas e as vulnerabilidades relacionadas
com o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo a nivel nacional. O Senegal
elaborou um plano de agdo para a implementagdo das recomendagdes que constam na ANR. O
processo de ANR foi coordenado pelo CNC-LBC/FT. A ANR, realizada com base na
ferramenta de avaliagdo dos riscos desenvolvida e disponibilizada pelo Banco Mundial, cobriu
o setor bancario e outras institui¢des financeiras, incluindo o setor das APNFD e as OSFL.
Além destes setores, a avaliagdo incluiu as vulnerabilidades institucionais a nivel nacional. As
conclusdes da ANR sdo razoaveis dum modo geral, na medida em que elas refletem os
principais riscos de BC/FT que o pais enfrenta. O nivel de compreensao dos riscos de BC/FT
no Senegal ¢ relativamente bom no setor financeiro, mas pelo contrario, algumas partes
intervenientes, nomeadamente os EPNFD ((por exemplo, advogados, notérios, setor
imobilidrio), algumas partes intervenientes ainda ndo tomaram plena medida das suas
vulnerabilidades aos riscos de BC/FT.

79.  Varias partes interessadas do setor financeiro declararam que elas realizaram a
avaliagdo dos riscos especificos e elaboraram cartogragrias de riscos antes da realizacdo da
ANR. O Senegal afirmou que quase todos os bancos e empresas de seguros (9 em 10 empresas)
pertencentes a grandes grupos avaliaram os riscos a nivel institucional. Por conseguinte, os
bancos e as empresas de seguros que ndo fazem parte de grupos internacionais ainda ndo o
fizeram. Da mesma forma, outras institui¢des financeiras e a APNFD nao realizaram avaliagdes
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dos seus riscos. No entanto, nos setores bancario e de seguros, onde esta avaliacdo institucional
dos riscos foi efetuada, as autoridades de controlo ainda nao realizaram uma avaliagdo setorial
para facilitar a andlise dos perfis de risco e as avaliagdes individuais dos riscos de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e ter em conta os resultados deste
exame na sua politica de controlo.

80. A ANR identificou as infragdes subjacentes mais comuns de branqueamento de capitais
para incluir a fraude, o trafico de drogas, o trafico de migrantes, a corrupgdo, as infracdes
aduanerias e fiscais.

81. Os setores de alto risco sdo: servigos de transferéncia de dinheiro; casa de cambio;
dinheiro eletronico; setor hoteleiro; setor imobilidrio; profissdes na darea juridica e
contabilidade.

82.  Entre as vulnerabilidades relativas ao BC figuram: a falta de estratégia de LBC/FT
aprovada formalmente pelo Governo, a falta de adatagao no ordenamento juridico interno da
Diretiva n°® 02-2015 da UEMOA sobre a luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo nos Estados-membros da UEMOA, a importancia do setor
informal, a preponderancia de numerario nas transacdes financeiras, a indisponibilidade de um
dispositivo sistémico de informagdes sobre os beneficidrios efetivos dos verdadeiros
proprietarios das pessoas coletivas, os incentivos e as facilidades criadas para a criacdo de
empresas num curto espago de tempo sem requisitos rigorosos das normas de LBC/FT, a falta
de autoridades de controlo das Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFD),
a fraca eficiéncia do dispositivo de confisco de ativos marcado pela falta de autoridade
responsavel pela recolha e pela gestdo dos bens apreendidos, congelados ou confiscados, o
nimero limitado de sangdes administrativas e penais em caso de desrespeito das obrigagdes
relativas a LBC/FT.

83.  Em termos de coordenacgdo, apesar de existir o CNC-LBC/FT, o pais ainda ndo havia
desenvolvido, na altura da visita, uma abordagem baseada nos riscos suscetiveis de garantir
que as medidas preventivas e de mitigacdo sejam proporcionais aos riscos de BC/FT
identificados e facilitem a dotagdo eficiente de recursos.

84. O Senegal ¢ vulneravel aos riscos de FT devido a prevaléncia do terrorismo existente
em dois entre os seus cinco (5)°! paises vizinhos, nomeadamente o Mali e a Mauritinia. A
existéncia de movimentos religiosos fundamentalistas e a proliferagdo descontrolada de
associacoes ¢ ONG religiosas podem constituir uma ameaca de FT. As principais
vulnerabilidades identificadas incluem a porosidade das fronteiras, a aplica¢do do principio da
livre circulagdo de pessoas e bens na regido da CEDEAO, a falta de equipamentos adequados
para controlar os fluxos migratorios e a detecgdo dos traficos ilicitos em geral, a livre circulag@o
do FCFA na zona da UEMOA.

85.  Paraavaliar os seus riscos, o Senegal utilizou uma abordagem quantitativa e qualitativa
que permitiu fornecer uma visdo geral dos riscos. Portanto, a Avaliacdo Nacional dos Riscos
foi realizada através da recolha de dados de diferentes fontes (dados nos departamentos
ministeriais, na Unidade de Informacdo Financeira, nas institui¢des do setor privado, etc.); a
administracdo encarregada dos questionarios; entrevistas com atores publicos ou privados;

31 A Mauritania a norte, o Mali a este, a Guiné e a Guiné-Bissau o sul. A Gambia forma uma espécie de enclave
no Senegal, penetrando em mais de 300 km no interior do seu territorio. As ilhas de Cabo Verde estdo
localizadas a 560 km da costa senegalesa.
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consulta de documentos publicos ou de fontes abertas, nomeadamente estudos realizados por
organismos regionais ou internacionais. A analise dos dados foi realizada por equipas setoriais
provenientes de todos os setores envolvidos direta ou indiretamente na LBC/FT. A composicao
das equipas setoriais foi efetuada de acordo com os dominios de competéncia de cada setor.

86.  Osresultados desta primeira Avaliagdo Nacional dos Riscos constituem progressos para
a identificacdo e a compreensdo partilhada dos riscos de BC/FT pela maioria das partes
intervenientes a nivel nacional. No entanto, os resultados da ANR permanecem limitados
devido as seguintes dificuldades na abordagem adotada para a avaliagdo®?:

o falta de adaptagd@o no ordenamento juridico nacional duma lei uniforme sobre
LBC/FT decorrente da Diretiva 02/2015 adotada a 2 de julho de 2015 pelo
Conselho de Ministros da UEMOA, que deve constituir a base juridica da
abordagem baseada nos riscos;

o falta de politica ou estratégia coerente para a recolha, gestao e divulgacdo de dados
estatisticos;

e relutancia em comunicar certas informacgdes consideradas sensiveis;

¢ novidade e extensdo do exercicio de avaliagao dos riscos a nivel nacional;

87.  Essas dificuldades levaram os grupos de trabalho a fazer extrapolagdes ou estimativas
para chegar a conclusdes realistas.

Politicas nacionais para enfrentar os riscos de BC/FT identificados

88. O processo de ANR do Senegal terminou em agosto de 2017. O periodo relativamente
curto entre esta data e o inicio da visita ndo permitiu a implementacdo eficaz das conclusdes
da ANR. De facto, nenhuma politica nacional para enfrentar os riscos de BC/FT identificados
foi adotada. Da mesma forma, nao foi feita a divulgacdo do relatorio sobre ANR a todas as
partes intervenientes, principalmente o setor privado, permitindo-os uma boa compreensao dos
riscos de BC/FT,

89.  Um plano de agdo trienal (2017-2019) com estimativas orgamentais esta anexado ao
relatorio previsto para novembro de 2017. Este plano devera permitir as autoridades politicas
rever o quadro juridico de LBC/FT, implementar um dispostivo operacional de congelamento,
apreensao, confisco e gestdo de bens ilicitos, bem como desenvolver um quadro eficiente para
a cooperacao e coordenagdo nacional em termos de LBC/FT.

90. A equipa de avaliagdo observou que, apesar da existéncia duma estratégia nacional
formal, o Senegal tem uma boa abordagem na orientacdo das decisdes em matéria de LBC/FT
para enfrentar os riscos aos quais sempre esteve exposto. Esta estratégia parece refletir-se na
vontade de lutar contra 0 BC/FT no pais. Antes da realizagdo da ANR, o Senegal reagia a maior
parte dos riscos identificados na ANR enquanto prioridades nacionais. Criou assim varias
estruturas no ambito da implementacao dos seus compromissos internacionaisou na sua politica
nacional de seguranca e politica criminal (OCRTIS, Polo anti-terrorismo, a nivel da
Procuradoria de Dacar, comunidades de informacdo, etc). As autoridades senegalesas
defendem ter sempre tido a consciéncia dos riscos de BC/F, participando ativamente a todas
iniciativas internacionais e regionais sobre a questdo.. Em relacdo ao risco de branqueamento

32 Cf. Relatério sobre ANR
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de capitais, em 2017, o pais aceitou submeter-se ao primeiro exercicio de avaliacdo do
dispositivo nacional de LBC sob a égide do Banco Mundial. Com base nas conclusdes desta
apreciacdo, o pais implementou medidas consequentes de prevencao, dete¢do e mitigagdo dos
riscos identificados pela primeira avaliagdo mutua realizada pelo GIABA e GAFI em 2007.
Desde entdo, as autoridades senegalesas confirmam nunca que tém estado a tomar medidas
apropriadas como a promog¢do da cultura bancédria para assegurar a rastreabilidade das
transacdes e, consequentemente atenuar os riscos BC/FT. Apds a primeira avaliagdo, cujo
relatorio foi publicado em 2008, o Senegal adotou varias leis relativas a luta contra o terrorismo
¢ o seu financiamento. Trata-se nomeadamente da lei uniforme N° 2009-16, do 02 de margo de
2009 relativa a luta contra o financiamento do terrorismo. O Senegal modificou também o seu
codigo penal e o seu codigo de processo penal em vista a reforgar a luta contra o terrorismo e
o seu financiamento?>.

91.  Paraalém disso, o pais tomou outras mediadas, tais como a cultura de conformidade ao
BC/FT nos bancos, para facilitar a rastreabilidade das transacdes, a declaragdo de operagdes
suspeitas em vista a atenuar os riscos de BC/FT nas suas operagdes.

92.  Os esforgos supracitados foram prejudicados pelo atraso na adaptag@o a nivel interno
da Diretiva 02/2015/CM/UEMOA, de 02 de julho de 2015, relativa a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo nos Estados-membros da UEMOA
que devem ajudar o Senegal a cumprir as Recomendagdes do GAFI revistas de 2012. A
Diretiva, concebida para resolver a maioria das deficiéncias identificadas, deveria ter sido
transposta para a legislagdo nacional até 31 de dezembro de 2015, mas na altura da visita o
Senegal ainda ndo havia transposto a diretiva para a legislacdo nacional.

Isengoes, medidas reforcadas e simplificadas

93. A ANR do Senegal ainda ndo teve qualquer impato nas disposi¢cdes legais e
regulamentares relativas as medidas de CDD refor¢adas ou simplificadas que devem ser
aplicadas pelas institui¢des financeiras e pelas APNFD porque o processo de tomada de decisao
ainda ndo foi concluido e a implementagdo do plano de a¢do ainda ndo tinha iniciado na altura
da visita. Os resultados da ANR nao foram divulgados as institui¢des financeiras e as APNFD
para permitir que elas sejam tidas em conta nos seus quadros de conformidade de LBC/FT. De
notar, no entanto, que o relatorio sobre ANR recomendou a aplicacdo de medidas de vigilancia
simplificadas nos setores de baixo risco com vista a promover a inclusdo financeira.

94.  Durante a visita, varias institui¢des financeiras (principalmente grupos internacionais)
declararam que haviam realizado uma cartografia dos riscos que lhes permite tomar medidas
apropriadas para cada nivel de risco observado. No entanto, esta abordagem das institui¢cdes
financeiras ¢ limitada, na medida em que o atual quadro juridico de LBC/FT em vigor no
Senegal ainda ndo incluiu a abordagem baseada nos riscos. A Diretiva n°
02/2015/CM/UEMOA sobre LBC/FT nos Estados-membros da UEMOA, que deveria tornar a
abordagem baseada nos riscos obrigatoria, ainda ndo havia sido adotada no ordenamento
juridico do Senegal na altura da visita no terreno. Nao havia disposi¢des nas leis de LBC/CFT
senegalesas relativas a aplicagdo de medidas simplificadas pelas entidades sujeitas. As
cartografias de risco comunicadas e consultadas pelos Avaliadores revelam ¢ tido em conta o
risco prudencisl e ndo o risco especifico de BC/FT.

33 Como proposto no Resultado Imediato 9
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Objetivos e atividades operacionais das autoridades competentes

95. A ANR concluida pelo Senegal em agosto de 2017, alguns dias antes da visita, ndo teve
impato nas politicas, estratégias e atividades operacionais das autoridades competentes. Os
organismos autorreguladores ndo receberam copias dos resultados da ANR. Portanto, eles
foram incapazes de integra-los nas suas estratégias ou atividades operacionais. Nao havia
cronograma de inspe¢do que levou em considerag@o os niveis de risco identificados através da
ANR. Antes da realizacdo da ANR, o Senegal tomou medidas para enfrentar os riscos de
BC/FT. Por exemplo, em resposta ao aumento do trafico ilicito de drogas, o Senegal criou o
OCRTIS no seio da Policia Nacional. No que diz respeito a cibercriminalidade, o pais criou
uma unidade especializada para lidar com esse crime. A lei n.° 2012-30 de 28 de dezembro de
2012 criou o Gabinete Nacional de Luta contra a Fraude e a Corrup¢ao (OFNAC), a autoridade
administrativa independente responsavel pela prevengao e luta contra a fraude, a corrupgao, as
praticas corrupg¢ao e as infragdes conexas com vista a promover a integridade e a probidade na
gestao das questdes publicas. As autoridades senegalesas reativaram o tribunal de repressdo do
enriquecimento ilicito, que tratou de varios casos nos ultimos anos. Além disso, em resposta
ao risco crescente de terrorismo, seu financiamento e recrutamento de combatentes terroristas
estrangeiros, o Senegal criou uma unidade antiterrorista no tribunal de Dakar através da revisao
do codigo de processo penal. Esta unidade antiterrorista tratou imediatamente de processos que
foram transmitidos a ela.

Coordenacdo e cooperacdo a nivel nacional

96. O Senegal tem um quadro institucional para a formulagcdo de politicas nacionias de
coordenacdo sobre questdes de LBC/FT. Os avaliadores foram informados de que a
coordenagdo ocorre principalmente no quadro das atividades do Comité de Coordenacdo da
LBC/FT. Senegal nao identificou e nem designou as autoridades competentes responsaveis
pela coordenacdo da formulagao e implementacdo de politicas e atividades para combater o FP.

97. O Senegal possui um comité nacional de coordenagdo da luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo, criado pelo Despacho n® 5547, de 23 de junho de
2010, do Ministro das Finangas. O comité, que se retine duas vezes por ano, tem a tarefa de
assegurar a divulgacdo adequada das informagdes entre as partes intervenientes na LBC/FT;
identificar e implementar medidas para melhorar a colaboragdo entre as partes intervenientes
nacionais; fazer propostas para melhorar o dispositivo nacional de LBC/FT. O comité ¢
presidido pelo Ministro das Finangas, enquanto o secretariado ¢ gerido pela CENTIF. Os outros
membros sdo: a Inspecao Geral das Finangas (IGF); o BCEAO; a CENTIF; os correspondentes
da CENTIF nos departamentos ministeriais; a Associacao Profissional de Bancos e Institui¢des
Financeiras do Senegal (APBEFS); a Federacdo Senegalesa de Empresas de Seguros (FSSA);
e o Sindicato Auténomo de Corretores de Seguros (SACA). Qualquer pessoa envolvida em
questdes ligadas a LBC/FT pode ser convidada para participar nestas reunioes.

98.  No entanto, deficiéncias significativas tornam o dispositivo de LBC/FT ineficaz. Por
um lado, trata-se da operacionalidade limitada do comité de coordenacdo nacional da LBC/FT,
que carece de poderes e responsabilidades suficientes e claramente definidas numa lei ou
decreto, o que ¢ suscetivel de influenciar a coeréncia geral das suas agdes e a falta dum plano
de a¢do adotado oficialmente pelas autoridades politicas para a implementagao da politica e da
estratégia nacional de LBC/FT.*

34 Relatorio sobre ANR, pagina 36

23



99. A CENTIF, os seus correspondentes institucionais e as varias partes intervenientes
trocam periodicamente e submetem propostas as autoridades publicas para reforcar o
dispositivo de LBC/FT. A estratégia nacional elaborada ap6s a primeira avaliagdo mutua,
apesar de ele ndo ter sido alvo de adogdo formal, reuniu todos os atores durante as varias fases
da sua elaboragdo. A ANR também reuniu todas as partes intervenientes, cujos trabalhos
culminaram na elaboracdo dum plano de a¢do que sera implementado por etapas.

100. A cooperagao nacional para o intercambio de informagdes ¢ forte, sobretudo no quadro
da comunidade de inteligéncia. Este quadro permite a todos os servigos de inteligéncia reunir-
se semanalmente e trocar informacdes sobre seguranca disponiveis, incluindo informagdes
relativas a luta contra o terrorismo.

101. No entanto, a cooperagdo nacional ¢ limitada, principalmente no que diz respeito a troca
de informagdes entre a CENTIF e as autoridades de regulagdo e supervisao.

Sensibilizacdo do setor privado sobre os riscos

102. No Senegal, as partes intervenientes do setor privado sdo geralmente sensibilizadas e
informadas sobre questdes relativas a LBC/FT. Este trabalho de sensibilizagao ¢ realizado pela
CENTIF, que possui um centro de formacgdo (sala de formagdo interativa e base de dados
documental especializada em LBC/FT acessivel a todas as entidades sujeitas). Ela também
realiza esta missdo através da publicacdo dos seus relatérios periddicos (trimestrais e anuais)
de atividades. A CENTIF também publicou resultados das suas analises estratégicas. Trata-se
de estudos sobre os riscos de branqueamento de capitais através do setor imobiliario e outros
temas relacionados com questdes de LBC/FT. Contudo, a visita permitiu aos avaliadores
observarem que, para além das institui¢des bancarias, as outras entidades sujeitas, em particular
as APNFD, nao tinham conhecimento dos seus riscos de BC/FT antes do inicio da ANR.

103. O processo de ANR no Senegal foi levado a cabo com a participacdo ativa do setor
privado, nomeadamente das instituicdes financeiras e das APNFD. Este processo permitiu a
recolha de contribui¢des e, ao mesmo tempo, facilitou a sua compreensao dos riscos aos quais
elas estdo expostas. O processo resultou na elaboracdo dum relatoério e dum plano de agdo
partilhado por todas as partes intervenientes. No entanto, este relatdrio ndo foi publicado na
altura da visita. A versdo publica da ANR ainda nao foi divulgada as partes intervenientes do
setor privado para ser incluida nos seus programas internos de gestdo dos riscos.

Conclusao e classificacdo do R.I' 1

104. A compreensdo geral dos riscos de BC/FT pelo Senegal ¢ mais satisfatdria no setor
financeiro do que no setor ndo financeiro., O estado de implementacdo das medidas de
mitigacdo dos riscos estava num estado inicial na altura da visita. A avalia¢do nacional dos
riscos constitui um progresso importante para a identificacdo e a compreensdo destes riscos,
apesar de haver algumas limitagdes ao processo, incluindo a falta de politica ou estratégia
coerente de recolha, gestdo e divulgacdo de dados estatisticos e a relutdncia em fornecer
determinadas informacdes consideradas sensiveis. Além disso, notou-se que nenhum setor
realizou a avaliacdo dos riscos, exceto as sucursais dos principais grupos financeiros
estrangeiros, nomeadamente bancos e seguradoras. Além disso, o plano de acdo elaborado para
mitigar os riscos identificados ndo foi implementado. O Senegal ainda ndo tomou medidas para
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controlar e reduzir alguns dos riscos identificados, principalmente em relacdo as entidades
sujeitas.

105. Basicamente, a principal lacuna ¢ a falta de transposi¢@o da lei uniforme sobre LBC/FT,
que ¢ o instrumento de transposi¢do da Diretiva n.° 02/2015 adotada a 2 de julho de 2015 pelo
Conselho de Ministros da UEMOA. Esta lei ¢ muito importante e deve constituir a base juridica
da abordagem baseada nos riscos e, assim, tornar conforme o seu dispositivo de LBC/FT com
as 40 Recomendacdes do GAFI de 2012. Esta lei devia instituir um quadro legal que permitiria
todos os intervenientes avaliarem os seus riscos de BC/FT e adotar uma abordagem baseada no
risco para mitigaar os riscos identificados antes e durante a ANR. Assim, o fato de o Senegal
ndo ter transposto a lei diminui qualquer possibilidade da sua implementagdo pelos
intervenientes relevantes.

106. O nivel de eficacia alcancado pelo Senegal em relacio ao Resultado Imediato 1 é
fraco.
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CAPITULO 3. REGIME JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

Constatagoes Principais e Recomendagoes

Constatagoes Principais

Resultado Imediato 6: Utilizacdo de informagoes financeiras

A CENTIF tem o poder de recolhar, analisar (andlise operacional e estratégica) e divulgar
informagdes financeiras as autoridades competentes. Ela executa essa fungdo com base em
COS e informagdes trocadas com congéneres estrangeiras, bem como informagdes
complementares obtidas de entidades sujeitas.

A cooperagao entre a CENTIF e o Ministério Publico ¢ boa. A colabora¢do com as autoridades
de controlo e supervisdo, principalmente a Comissao Bancdria, parece muito limitada. A
maioria das APNFD nao envia COS a CENTIF devido a falta de autoridade de controlo e ndo
estabeleceram dispositivos internos de LBC/FT.

A nivel nacional, a CENTIF ndo dispde de um sistema informatico seguro para a comunicacao
de informagdes, como € o caso dos intercadmbios internacionais que se realizam principalmente
através do Egmont Secure Web..

CENTIF divulga as informagdes financeiras decorrentes do tratamento das COS a Autoridade
Judiciaria. Estas informagdes transmitidas ao procurador através de um relatério detalhado
permitem que as autoridades judiciais intentem agdes penais e condenem pessoas culpadas por
atos de BC e FT. No entanto, os relatorios elaborados pela UIF foram por vezes considerados
pouco detalhados. Em conformidade com as leis de LBC e CFT em vigor aquando da visita no
terreno, a CENTIF ndo pode, a nivel nacional, divulgar informacdes contidas nas COS as
autoridades responsaveis pelas investigacdes. Todavia, com base na lei que institui o OFNAC
e na lei relativa aos servicos de informagdes, bem como no decreto que estabelece a
comunidade de informagdes de que ¢ membro, a CENTIF troca informagdes financeiras
operacionais com todos os servicos com competéncia em matéria de informagoes.

As informagdes financeiras oriundas das declaragdes sobre transporte fisico transfronteirico de
numerario e outros instrumentos negociaveis ao portador sdo insuficientes, tendo em conta a
preponderancia da circulagdo de numerario nas fronteiras.

Resultado Imediato 7 : Inquéritos e processos de BC

Nos ultimos anos, o Senegal registou casos de branqueamento de capitais, alguns dos quais
resultaram em condenagoes definitvas

. Infracdes de branqueamento de capitais sdo identificadas e processadas principalmente com
base nos relatdrios transmitidos ao Procurador pela CENTIF. As autoridades de investigacao
ndo realizam quase nenhuma investigacdo paralela sobre branqueamento de capitais durante
investigacdes sobre infragdes subjacentes. Portanto, as taxas de prevaléncia de infragdes
subjacentes em relacdo a investigagdes € processos por branqueamento de capitais sdo baixas.

Casos complexos foram processados pelo CREI, que ¢ uma jurisdicdo especializada na
supressao do enriquecimento ilicito, mas eles ndo foram alvo de processos judiciais por
branqueamento de capitais.
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Os dados fornecidos pelas autoridades senegalesas ndo permitem afirmar que existe coeréncia
entre os tipos de atividades de BC que s@o objeto de investigacdo e processo judicial e as
ameagas e o perfil de risco do Senegal.

As jurisdi¢des senegalesas tomaram decisdes de condenacdo por branqueamento de capitais,
mas as sangdes impostas ndo sdo dissuasivas, eficazes nem proporcionais (geralmente as
condenagdes incluem penas suspensas ou penas de prisdo reduzidas e sem detencao).

Em resposta a dificuldade de obter condenagdes por BC, o Senegal afirma recorrer a algumas
medidas alternativas, mas os exemplos fornecidos ndo confirmam esta afirmagdo. A lei
senegalesa ndo inclui medidas alternativas como o confisco sem condenagdes.

Resultado Imediato 8 : Confisco

As apreensdes e os confiscos parecem ser uma prioridade nos termos do direito positivo
senegalés. No entanto, apesar deste aspecto formal da apreensao e do confisco de bens ilicitos,
instrumentos de crime e bens de valor equivalente, estas medidas raramente sdo aplicadas ou,
quando o sdo, elas ndo sdo, na maioria dos casos, levadas a cabo até uma execugdo completa.

As medidas de apreensdo para preparar o confisco ndo sdo implementadas ou seguidas de forma
adequada, de modo que as autoridades responsaveis pela execucao dos confiscos ndo podem
fazé-lo a longo prazo porque os bens confiscados e apreendidos desapareceram ou foram
subtraidos durante o processo. A execugdo das ordens de confisco ¢ assegurada pelo Agente
Judicial do Estado, mas foi notado que a taxa de execucao ¢ muito baixa.

A anélise de algumas decisdes tomadas, bem como de entrevistas com as autoridades judiciais,
demonstram que a prioridade ¢ a compensacdo das vitimas das infragdes subjacentes em
detrimento do confisco.

As autoridades aduaneiras informaram que recorrem geralmente a transagdo para resolver
litigios relacionados com a apreensdo de fundos relacionados com o transporte transfronteirico
ilegal de numerario e outros instrumentos negocidveis ao portador. Esta pratica podera limitar
as possibilidades de abertura de inquéritos sobre BC/FT e, consequentemente, o confisco.

Recomendacoes

RI 6 : Informacoes financeiras

A colaboracdo e os prodecimentos de troca de informagdes entre a CENTIF e as autoridades
de controlo e supervisdo devem ser reforgados por disposigdes legislativas e regulamentares
para encorajar o intercimbio de informagdes financeiras para fins de LBC/FT;

O Senegal deve rever as legislagdes pertinentes de LBC/FT para permitir a CENTIF a
divulgagdo de informagdes financeiras emanadas dos DOS a outras autoridades de investigacao
e processo judicial (Alfandegas, Impostos, agéncias de inteligéncia) exceto as autoridades
judiciais;

O Senegal deve criar um meio seguro informatizado de troca de informagdes a nivel nacional
para assegurar a confidencialidade das informagdes submetidas a CR

A CENTIF deve reforcar o acesso as bases de dados, incluindo o acesso direto automatico, com
vista a alargar os prazos de execugdo da sua andlise com vista a melhorar os servigos das
autoridades de investigacdo e autoridades judiciais envolvidas nas investigagdes sobre casos de
BC/ FT.

As autoridades de investigagdo devem poder recorrer legalmente 8 CENTIF para obtengdo a
nivel nacional de informagdes financeiras para levar a cabo investigagdes sobre LBC/FT. Por
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exemplo, as administracdes aduaneiras e fiscais devem ser autorizadas a utilizar as informagdes
financeiras que elas possuem para investigagao sobre BC/FT.

A Direc¢ao das Alfandegas deve reforgar a recolha de informagdes financeiras sobre o transporte
transfronteiri¢o fisico de numerario e outros instrumentos negociaveis ao portador.

R 17 Inquéritos e processos de BC

O Senegal deve transpor para o seu ordenamento juridico a Diretiva n° 02-2015 da UEMOA
sobre LBC/FT com vista a reforcar os poderes das autoridades de investigacdo e processo
judicial através de novas técnicas especiais de investigagao.

O Senegal deve reforgar a capacidade das autoridades de investigacdo e proceso judicial para
assegurar a sua especializacdo na identificacdo de atividades de BC e FT e no tratamento
adequado das investigagdes e dos processos sobre BC/FT.

O Senegal deve tornar mais efetiva a ac¢do penal contra a evasdo fiscal, tendo em conta que
esta infracdo subjacente do BC foi ignorada pelas autoridades fiscais;

O Senegal também deve conceder poderes similares aos da Policia Judicidria as autoridades
aduaneiras e fiscais para permitir que elas realizem sistematicamente investigagdes paralelas
sobre BC durante a descoberta de infragdes fiscais ou aduaneiras e obrigd-los a contactar o
Procurador da Republica ou enviar sistematicamente uma Comunicacao de Operagdo Suspeita
(COS) a CENTIF.

O Senegal deve assegurar quetodas as institui¢des incluindo o CREI, tomaem medidas de
LBC/FT através da legislacdo e que disponham de legislagdes que permitam as pessoas
responsaveis perante o CREI, beneficiar da presuncdo de inocéncia, da garantia dos direitos da
defesa e/ou um processo equitativo de acordo com as normas internacionais.

O Senegal deve priorizar de forma adequada as investigacdes e 0s processos que englobam
todos os tipos de infragdes e priorizar as investigacdes financeiras paralelas ao tratar as
infracdes subjacentes ao BC. O Senegal deve desenvolver bases de dados eficazes e estatisticas
de qualidade sobre o nimero e a natureza das investigagdes, processos e condenagdes por BC,
incluindo os diferentes tipos de infragdes de branqueamento de capitais investigados e julgados.

O Senegal deve explorar o recurso a assisténcia juridica mitua no ambito das investigagdes
que procuram detetar e localizar bens de origem criminosa.

Confisco

107.

O OFNAC deve estar dotado de poder de tomar medidas cautelares de congelamento e
apreensdo em caso de emergéncia no ambito dos procedimentos da sua competéncia.

O pais deve conservar estatisticas centralizadas, pertinentes e claras sobre os ativos apreendidos
e confiscados no pais € no estrangeiro, partilha de ativos, infragdes que estdo na origem das
medidas (BC e infragdes subjacentes), confiscos sobre as comunicagdes de informagdes falsas
ou declaracdo falsa na fronteira, bem como os montantes devolvidos as vitimas para determinar
as adaptagdes necessarias na area da politica criminal.

O Senegal deve utilizar o auxilio judiciario mutuo no ratreamento, identifica¢do e localizagao
de bens de origem criminosa.

Os resultados imediatos pertinentes para este capitulo sdo os RI.6-8. As recomendagdes

pertinentes para a avaliacao da eficécia nos termos desta se¢ao sdo as R.3, R.4 e R.29 32.
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Resultado Imediato 6 (informacdes financeiras)
Acesso e utilizacdo de informacgoes financeiras e outras informacoes

108. A CENTIF tem acesso efetivo a informagdes financeiras e a um numero significativo de outras
informagdes necessarias para a analise e a elaboracdo dos seus relatorios, gracas aos contatos feitos
com todos os servicos do Estado, o mecanismo de comunicacdo com as entidades sujeitas e a rede
internacional estabelecida com as suas congéneres estrangeiras.

109. A primeira fonte de informagdes financeiras usadas pela CENTIF para produzir informagao
financeira sdo as Comunicagdes de Operacdes Suspeitas (COS) enviadas pelas entidades sujeitas. A
CENTIF pode completar estas informagdes, obtendo e utilizando informagdes adicionais provenientes
das entidades sujeitas e exercendo as suas funcdes de andlise. A colaboracdo da CENTIF com as
entidades sujeitas ¢ eficaz. Todavia, os procedimentos de partilha de informagdes entre a CENTIF e
as autoridades de seguimento e supervisdo sdo quase inexistentes.

110. A CENTIF explora o seu proprio sistema de informagao, que integra todas as informacdes ja
disponiveis no ambito do tratamento dos processos desde que se tornou operacional. E uma base de
dados que permite pesquisas automatizadas e o estabelecimento de liga¢cdes com processos anteriores.
Devido ao elevado numero de COS recebidas em suporte fisico, os dados sdo integrados
manualmente®®. Um grande aumento das COS em suporte fisico pode causar atrasos no processo de
rececdo e de tratamento, pois os prazos de introducdo dos dados podem ser mais longos. Por
conseguinte, a CENTIF deve incentivar as entidades sujeitas a apresentarem COS em formato
electronico para uma exploracdo 6tima da sua base de dados. A CENTIF recorre igualmente a algumas
fontes abertas, nomeadamente a imprensa e os sitios Web, como os da APIX e/ou do Registo do TGI-
HC de Dacar, que incluem informagdes de base sobre as pessoas coletivas. 124/7 da Interpol e World
Check sao bases de dados as quais a CENTIF tem acesso directo..

111. No entanto, a CENTIF ndo tem acesso direto as bases de dados dos varios organismos das
administragdes publicas. Caso for necessario, ela os obtem através de pedidos de informagado que ela
envia a estes organismos, em particular a Policia, a Gendarmarie, as Alfandegas, os Servigos Fiscais,
as autoridades judiciais e outros 6rgdos da administracdo ou plataforma de cooperagdo nacional
(comunidade de inteligéncia).

112.  Apesar da existéncia duma rede de correspondentes institucionais, a CENTIF nao tem acesso
direto as bases de dados dos organismos da administracdo, impedindo o rapido processamento dos
dossiers.

113. A CENTIF, na qualidade de membro do Grupo Egmont desde julho de 2009, solicita
informagdes as suas congéneres estrangeiras para obter informagdes financeiras e outras informagdes
necessarias para tratar de casos de dimensao internacional.

114. A tabela seguinte mostra o nimero de pedidos que a CENTIF enviou as suas homoélogas no
quadro das trocas de informagdes

Tabela 4: Numero de pedidos enviados pela CENTIF as suas homdlogas

35 As entidades sujeitas transmitem COS principalmente mediante devolugdo do formulario por envelope.
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Ano DI enviadas DI recebidas
2012 16 39

2013 28 42
2014 24 23

2015 39 16

2016 24 5

2017 25 15

115. A Direcao das Alfandegas recolhe informagdes sobre o transporte fisico transfronteirico de
numerario e instrumentos negociaveis ao portador através das declaracdes de moeda estrangeira que
os passageiros sdo obrigados a fazer. A disponibilidade destas informagdes ¢ limitada, na medida em
que o transporte do franco CFA na zona da UEMOA esta isento de qualquer declaragao por parte dos
seus residentes. Além disso, estas declaragdes nao sdo obrigatorias em todas as fronteiras, sobretudo
nas fronteiras terrestres, fluviais e maritimas. A Direcdo das Alfandegas disponibiliza estas
informagdes a CENTIF ou as utiliza no quadro de multas por falsas informagdes ou falta de
comunicagdo, mas nao as utiliza para realizar investigagdes sobre BC/FT. Esta deficiéncia ¢ mitigada
de forma abrangente pelo fato de o Departamento das Alfdndegas e Impostos transmitir 8 CENTIF
todos os casos suscetiveis de constutirem BC ou FT através de COS. A alfandega também recebe
comunicagdes sobre transacdes financeiras relativas a bens para exportacdo e importagdo, cujas
informagdes estratégicas sao, mediante solicitacdo, também enviadas & CENTIF.

116. A Direcao de Impostos tem acesso direto a informagdes sobre pessoas coletivas devido a sua
presenga no seio da APIX. Ela também possui dados sobre as demonstragdes contabilisticas das
empresas em virtude das declaragdes feitas as autoridades fiscais. Estas informagdes, acessiveis pela
CENTIF a seu pedido, sdo usadas principalmente para combater a evasdo e a fraude fiscal no ambito
de ajustes e revisoes fiscais. No entanto, a Direcdo Geral dos Impostos (DGID) reconheceu que nao
utiliza estas informagdes para investigacdes sobre BC/FT. Dum modo geral, a vertente criminal das
infracdes fiscais ndo ¢ tida em conta pela DGID.

117.  As administracdes aduaneira e fiscal pretendem estabelecer uma base de dados comum para
lhes permitir fazer revisdes através de acesso direto a base de dados.

118. As autoridades de investigacdo, incluindo a Policia, a Gendarmarie e 0 OFNAC, tém acesso a
uma variedade de informagdes financeiras e outras informacdes no quadro da realizagdo de
investigagdes sobre infracdes subjacentes de BC e terrorismo, incluindo o seu financiamento. Além
das diversas bases de dados da Policia e das informagdes obtidas junto de outras administragdes, as
autoridades de investigac¢do tém a possibilidade de receber informagdes financeiras enviando pedidos
aos bancos ¢ outras institui¢des financeiras. Durante a visita no local, a lei relativa a LBC/CFT em
vigor no Senegal ndo permite que a CENTIF divulgue informagdes provenientes das COS as
autoridades responsaveis pelas investigagdes. No entanto, a autoridade judiciaria receptora das
informagdes financeiras resultantes do tratamento das COS pode recorrer as autoridades responsaveis
pelas investigacdes no ambito das suas investigacdes sobre estes casos que devem ser objeto de
informagdes judiciais.
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119. Além disso, o Senegal criou um sistema de cooperag¢do nacional dindmico para facilitar o
intercAmbio eficaz das informacdes financeiras. O Senegal deu o exemplo da Comunidade de
Informagdes, mecanismo que reune todos os atores do mundo das informagdes, incluindo a CENTIF,
em torno de um quadro institucional denominado Cadre de Coordination du Renseignement
Opérationnel (CCRO), que realiza uma reunido por semana. Através deste mecanismo, as autoridades
responsaveis pelas investigagdes recebem informagdes financeiras tteis e de grande qualidade por
parte da CENTIF, com base nas quais foram abertas e conduzidas com eficécia e éxito investigagdes
relacionadas com o branqueamento de capitais e, em especial, com o terrorismo e o financiamento do
terrorismo.

120. Além disso, as informagdes financeiras sdo usadas corretamente pelas autoridades de
investigagdo para estabelecer provas da pratica de infragdes subjacentes. No entanto, convém notar
que as investigacdes destas Autoridades nem sempre conduzem a investiga¢des patrimoniais, devido
as dificuldades associadas a disponibilidade de agentes especializados em anélise financeira.

121. Além disso, estatisticas sobre as investigagcdes sobre BC realizadas como infra¢ao separada ou
como infra¢do relacionada com uma ou mais infra¢des subjacentes foram fornecidas pelo Senegal. A
titulo ilustrativo, a Divisdo das investigagdes criminais da Dire¢cdo da Policia Judicidria apresentou
estatisticas ndo exaustivas sobre investigagdes patrimoniais no ambito do tratamento de varios casos
relacionados com o trafico de veiculos roubados, como se pode constatar na tabela seguinte:

TABELA 5: ESTATISCAS SOBRE INVESTIGACOES FINANCEIRAS PARALELAS?®
REALIZADAS PELA DIVISAO DE INVESTIGACAO CRIMINAL

Numero de
Numero Caso contra Numero Processo LD .de~ pessoas
transmissio apresentadas
ao Procurador
01 LW&MD 454/DIC/BAC 28/12/2015 02
02 M.K & MN 083/DIC/BAC 05/02/2016 02
03 DCh & D 145/DIC/BAC 11/03/2016 01
04 IT alias « Toubey », SB.; N, 174/DIC/BAC 05/04/2016 06
KT. M.T ;A.Set AK
05 DM&AD 244/DIC/BAG 11/04/2016 02
06 M.L 197/DIC/BAC 22/04/2016 01
07 M.LB 325/DIC/BAC 04/07/2016 01
08 B.MF,,B.GG: CH &Y.F 334/DIC/BAC 11/07/2016 04
09 AN 421/DIC/BEF 25/08/2016 01
10 A Az&M 236/DIC/BAC 07/04/2017 01
11 JD.AM 411/DIC/BAG 29/06/2016 01
12 AC&EHHBY & D 513/DIC/GRI 11/08/2017 02

122.  As autoridades judiciais recebem relatdorios da CENTIF com informacdes financeiras
provientes das analises das COS e as utilizam para iniciar processos judiciais por BC. Assim, de 2005
a 2016, 165 relatérios foram transmitidos pela CENTIF aos Procuradores da Republica com

36 Sdo casos que foram esclarecidos pela Divisdo de Investigacdo Criminal da DPJ em relagdo ao trafico de veiculos
roubados para os quais foram realizadas investigagdes de bens relativamente a infragdo de BC.
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competéncia territorial, levando a 49 acusagdes por BC e infragdes subjacentes entre 2014 ¢ 2017 com
12 julgamentos, resultando em 9 condenagdes.

123. Para além das informagdes da CENTIF, as autoridades judiciais tém acesso a uma vasta gama
de fontes de informacdo financeira, tais como instituigdes financeiras e certas administragdes.. As
informagdes financeiras disponibilizadas sdo utilizadas para estabelecer provas das infrac¢des
subjacentes e, eventualmente, para localizar os ativos que devem ser apreendidos ou confiscados.. Os
processos enviados pelas autoridades de investigacdo também incluem informagdes financeiras usadas
em processos abertos. O Procurador solicita investiga¢do mais aprofundada ou o juiz de instrugdo envia
delegagdes judiciais as autoridades de investigagdo para lhes solicitar a recolha de informacdes
complementares sobre pontos especificos. As autoridades judiciais também tém a possibilidade de
recolhar informagdes financeiras no estrangeiro através da assisténcia juridica mutua.

124. No entanto, a missdo de avaliagdo notou a fraca taxa de assisténcia juridica mutua e inquéritos
patrimoniais. As reunides com o presidente do tribunal, os juizes de instru¢cdo e o Procurador da
Republica junto do Tribunal de Primeira Instancia de Dakar (TGI-HC) permitiram notar que as
informagdes financeiras disponiveis ndo sdo usadas de forma sistematica e adequada porque os
relatorios enviados pela CENTIF ao Procurador da Republica ndo sdo suficientemente detalhados ou
redigidas sob forma de atas com as quais estdo familiarizados. De notar também que a complexidade
dos processos de BC requer geralmente o uso de diversas medidas de investigagdo como cartas
rogatdrias internacionais, investigagdes bancarias, inquéritos patrimonias ou técnicas especiais de
investigacdo (operagdes encobertas, intercecdo de comunicagdes, acesso a sistemas informaticos e
entregas controladas...) que ndo sdo incluidos na legislacdo senegalases. De seguida sdo realizadas
investigacdes longas, caras que requerem juizes e investigadores, de modo que surge sempre a questao
de recursos insuficientes nas investigagcdes sobre o BC. As informagdes financeiras disponiveis, além
das fornecidas pela CENTIF, ndo parecem ser usadas adequadamente para processar BC/FT.

Relatorios recebidos e solicitados pelas autoridades competentes

125. A CENTIF recebe Comunicagdes de Operacdes Suspeitas (COS) submetidas por entidades
subjacentes em conformidade com as legislagdes sobre LBC/FT em vigor no Senegal. Geralmente, as
informagdes contidas nestas declaragdes sdo Uteis e servem para sustentar processos penais. De 2005
a 2016, a CENTIF recebeu um total de 1.103 COS (ver Tabela 3 abaixo e Grafico 1). O envio de DOS
cumpre um procedimento seguro que garante a confidencialidade.
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Tabela 6 : COS RECEBIDAS, ANALISADAS E DIVULGADAS PELA UIF E RESULTADOS OBTIDOS GRACAS A DIVULGACAO

[R.I. 6]
ANO
COS 2012 2013 2014 2015 2016 2017* Total

. BC 96 112 144 162 121 74 709
Total de COS recebidas FT 0 0 1 > I 0 3
COS analisadas 96 112 144 162 121 74 709
Informacgdes (nacionais) Espontaneamente - - - - 3 2 7
divulgadas Ap6s pedido - - - 1 1 0
Agéncia/instituicdo Reparticido dos COS enviados a nivel nacional

2012 2013 2014 2015 2016 2017* Total

Procurador da Republica 6 24 22 16 10 1 79
Delegacdo Geral de Informagdes Nacional - - 0 0 1 0 1
Direcdo Nacional de Luta contra a Fraude e Corrupgao 0 0 0 1 3 0 4
Diregdo da Moeda e Crédito 0 0 0 0 1 1
BCEAO 0 0 0 0 0 1 1

Resultados dos COS enviado pela UIF

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*
Inquéritos provocados pelas informacoes da UUF
Numero de inquéritos sobre BC apenas 6 24 22 16 10 1
Numero de inquéritos sobre BC relativos a outras infracdes
Numero de inquéritos sobre FT
Numero total de inquéritos provocados pelas informagdes da UIF 6 24 22 16 10 1
Resultados de inquéritos provocados pelas informacdes da UIF
Numero de detengdes efetuadas nas operagdes provocadas pelas
informacdes da UIF
Numero de julgamentos facilitados pelas informacdes da UIF 5 3 4 1 1 1
Numero de condenagdes facilitadas pelas informagdes da UIF 3 3 2 1 - 1
Valor dos confiscos facilitados pelas informagdes da UIF 44.576.938 7.225.000 | 100.000.000
Outros

*2017 : Janeiro a Junho
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Grafico 1 : COS recebidas’’
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126. As COS sdo a base fundamental para a detecdo de casos de branqueamento de capitais
no Senegal, uma vez que a maioria dos processos judiciais ou condenacdes por BC esta
relacionada com relatdrios baseados nas COS analisadas e enviadas pela CENTIF ao Ministério
Publico. No entanto, a eficacia do envio de COS deve ser melhorada devido a certas falhas
constatadas pela CENTIF relacionadas com casos de operacdes suspeitas ndo declaradas ou
declaradas tardiamente pelas entidades sujeitas. A CENTIF ndo recebe comunicagdes de
transagdes em numerario superior a um determinado limite porque a legislacdo em vigor na
altura da visita ndo obriga as entidades sujetas a fazé-lo. Esta deficiéncia ja foi resolvida pelo
fato de que, sempre que a transa¢do envolve um montante elevado, as entidades sujeitas fazem
sistematicamente COS.

127. A Direcdo das Alfandegas recebe declaragdes de divisas no ambito do controlo do
transporte fisico transfronteirico de numerdro e instrumentos negocidveis ao portador. Os
gabinetes aduaneiros sdo responsaveis pelo controlo da circulagdo transfronteirica de
numerario e podem, para tal, interrogar as pessoas que atravessam a fronteira segundo o sistema
de declaracdo. A capacidade da Direcdo das Alfandegas para recolha de informagdes
financeiras sobre transporte fisico transfronteirico de numerario ¢ prejudicada pelo facto de que
estas declaracdes ndo dizem respeito a notas emitidas pelo BCEAO (franco CFA) que circulam
na zona daA UEMOA e a exigéncia de declaragdo ndo ¢ cumprida em todos os postos
fronteirigos.

Tabela 7: Declaracdes de numerario enviadas as Alfandegas (2013 — 2017%)

Numero
Ano total de Valor das declaracoes
declaracoes
2013
Entrada no 5 754 400 francos CFA; 2239 274 euros ;1 962 892 dolares
. 334 americanos; 16 550 libras esterlinas;1 235 dirhams dos EAU; 4 300
territorio
yuans
Saida do 2 359 660 francos QFA; 1323 .708 euros ;214 571 délar'es
territorio 656 americanos; 3 000 libras esterlinas; 700 000 francos guineenses;
100 dirhams dos EAU; 500 yuans
2014
652 000 francos CFA; 2 518 252 euros; 6 476 462 dodlares
Entrada no 381 americanos; 10 940 libras esterlinas ;3 785 295 dirhams dos EAU;
territorio 104 005 yuans ;18 000 francos suissos; 668 ouguiyas ;8 740
dolares de Hong Kong
Saida do 53 110 000 francos CFA; 109 157 euros; 56 371 dolares americanos;
territorio 295 dirhams dos EAU; 5 yuans
2015
Entrada no 64 2§1 000 francos CFA; 1204 1.23 euros; 2 228 986 dolares
terTitbrio 255 americanos; 141 500 libras -esterhnas; 6 730 dirhams dos EAU ; 1
070 000 escudos cabo-verdianos; 14 000 francos suissos
Saida do 34 368 800 francos CFA; 245 291 euros ;342 105 ddlares americanos ;
territorio 1 550 libras esterlinas; 500 francos suissos
2016 & janeiro a junho de 2017
Entrada no 734.999.210 francos CFA; 42.776.914 euros;.642.291 dolares
territorio 931 americanos; 129.639 libras e;terhnas; 2.000 dirhams dos EAU;
1.500 dolares canadianos; 200 francos suissos
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7.731.316.000 francos CFA; 1.447.711 euros; 76.407 dolares
698 americanos; 12.000 libras esterlinas; 700.000 francos CFA da
Africa Central; 170 libras turcas

Saida do
territorio

*2017 (31 de julho)

128. Uma andlise das estatisticas comunicadas mostra uma taxa muito limitada de
declaragdes de divisas nas fronteiras. Por exemplo, em 2015, 289 declara¢des foram registadas
na entrada e saida do territério, enquanto que no mesmo ano o nimero de passageiros que
entraram ou sairam do Senegal apenas pelo aeroporto de Dakar atingiu 1.974.164°%, segundo
dados fornecidos pela ASECNA. O Senegal faz fronteira com a Guiné, a Gambia e a
Mauritania, que ndo sdo membros da UEMOA. Em principio, 0s passaegeiros provenientes
destes paises estdo sujeitos a obrigacdo de declaracdo de fundos transportados na entrada e
saida do Senegal. Todavia, as estatisticas fornecidas aos avaliadores ndo sustentam estas
praticas. As autoridades senegalesas explicam esta situacdo pelo facto de que os passageiros
provenientes destes paises preferem usar moedas estrangeiras convertiveis porque as moedas
gambiana, guineense e mauritana ndo sao convertiveis. Além disso, devido a predominancia
de transagdes em numerario na regido, as taxas de declaracdo de divisas normalmente devem
ser superior as disponiveis, principalmente em relacao a saida do Senegal, que ¢ considerado
um pais de acolhimento ou transito para outros destinos.

129. Portanto, recomenda-se que a Direcdo das Alfindegas deve intensificar os seus
esforc¢os, sobretudo através do refor¢o dos recursos fronteiri¢os, para aumentar o volume dos
relatorios sobre transporte transfronteirico fisico de numerario e outros instrumentos
negocidveis ao portador, realizar controlos mais eficazes e fornecer mais informacdes
financeiras ou COS a CENTIF.

Adequacgdo das andlises da UIF com as necessidades operacionais das autoridades
competentes

130. A analise operacional das COS pela CENTIF baseia-se essencialmente na recolha de
informagdes obtidas a partir de bases de dados acessiveis; pedidos adicionais de entidades
sujeitas; cooperacdo com outros o0rgdos da administracdo publica (Policia, Gendarmerie,
Direcdo de Impostos, Direcdo das Alfandegas...); os pedidos de informagdes enviados a
congéneres estrangeiras com base na analise. Na sequéncia desta analise, a CENTIF poderia
decidir se deve transmitir ou ndo um relatério ao Procurador da Republica com competéncia
territorial.

131. De 2005 a 2016, a CENTIF enviou 165 relatérios das 1.103 COS recebidas,
representando uma taxa de envio de 14,96%. No mesmo periodo, estes relatorios ja permitiram
as autoridades judiciais decidir sobre 9 condenagdes, o que representa 5,5% das comunicagdes
transmitidas. A taxa de condenacdo (5,5% dos relatérios enviados) parece baixa. A CENTIF
ndo pode fornecer informagdes sobre o tempo médio de processamento de COS nem sobre o
nimero de COS processados.

132.  -A existéncia de cerca de dez condenagdes com base em relatorios transmitidos pela
CENTIF atesta a utilidade, para as autoridades judiciarias, das informagdes financeiras
resultantes da analise realizada por esta unidade. Contudo, alguns magistrados consideram que

38 https://www.lejecos.com/Trafic-aerien-1-974-164-passagers-registered-at the Leopold-Sedar-Senghor-airport
in-2015_a7222.html
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os relatorios da CENTIF nem sempre lhes ddo todas as informagdes necessarias para um
processo eficaz e eficiente. Consideram que esses relatdrios contém, as vezes, informagdes
financeiras complexas que ndo permitem uma boa compreensdo do processo. Portanto, a
andlise operacional da CENTIF ndo satisfaz suficientemente as necessidades operacionais das
autoridades judiciais. Na verdade, essa situa¢do de incompreensdo poderia ser explicada em
parte pela falta de magistrados especializados em questdes financeiras ou pela falta de
capacitagdo para eles.

133. A CENTIF também realiza anélises estratégicas baseadas em COS e dados diretamente
acessiveis ou recolhidos a seu pedido. Esta andlise estratégica estd contida em relatorios
periodicos, incluindo relatorios anuais, que revelam os métodos e as tendéncias observadas em
termos de BC/FT e fazem recomendagdes para a melhoria da politica de LBC/FT. Os relatérios
trimestrais da CENTIF sao transmitidos unicamente ao Ministro das Financas ¢ ao BCEAO,
enquanto os relatdrios anuais de atividades sdo publicos e disponiveis no sitio Internet da
célula®.

134. Desde 2009, a CENTIF realizou seis (06) estudos: (i) sistemas informais ou alternativos
de transferéncia de fundos (marco de 2009); (ii) riscos relativos ao branqueamento de capitais
no quadro do financiamento imobilidrio no Senegal (fevereiro de 2013); (iii) riscos de
branqueamento de capitais ilicitos e financiamento do terrorismo nas atividades de servigos de
pagamento modvel (setembro de 2014); (iv) riscos de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo no Senegal no setor de pagamentos eletronicos, incluindo através
da internet (setembro de 2014); v) industrias extrativas e riscos de branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo no Senegal (novembro de 2015); (vi) diretivas para os 6rgaos
de controlo e supervisdo das entidades sujeitas do setor ndo financeiro (janeiro de 2016)*. As
andlises estratégicas da CENTIF foram utilizadas para a Avaliacdo Nacional dos Riscos
(ANR), mas dependem dum numero limitado de fontes quantitativas. A eficacia da missdo de
andlise da CENTIF ¢ limitada devido a falta de pessoal dedicado. Neste sentido, segundo a
CENTIF, o refor¢o dos recursos humanos (quantidade/qualidade) na matéria € necessario.

Cooperacgado, troca de informacées financeiras e confidencialidade

135. A rede de correspondentes a disposicdo da CENTIF, no ambito da sua colaboragdo com
determinados 6rgdos da administracdo, permite a fluidez na comunicagao de informagdes. De
facto, a CENTIF solicita a qualquer organismo da administragio a comunica¢do de
informagdes relativas a um processo que esta a ser tratado, mesmo se o contrario ndo estiver
previsto pelas leis sobre LBC/FT em vigor na altura da visita. No entanto, na pratica, as
autoridades de investigacdo e as autoridades judiciais podem solicitar a CENTIF a recolha de
informagdes financeiras de determinadas entidades sujeitas ou das suas congéneres de paises
estrangeiros. Da mesma forma, a comunidade de inteligéncia, que ¢ uma estrutura operacional
de intercambios entre os servigos de inteligéncia, permite uma melhor cooperagdo entre estes
servicos, que inclui a CENTIF. As autoridades senegalesas forneceram algumas estatisticas
que demonstram os intercambios entre a CENTIF e os outros servicos que compdem esta
comunidade.

Tabela 8 : Alertas enviados a CENTIF pela Dire¢do Geral de Informacdes Nacionais
(DRN)

3 ywww.centif sn
40 Este estudo foi realizado antes da adogdo da nova Lei Uniforme sobre LBC/FT. Ele ainda néo foi publicado
porque esta lei ainda ndo foi adotada pelo Senegal.
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N° Referéncia

1. 292/PR/DRN/TS
2. 300/PR/DRN/TS
3. 295/PR/DRN/TS
4. 302/PR/DRN/TS
5. 305/PR/DRN/TS
6. 321/PR/DRN/TS
7. 327/PR/DRN/TS
8. 328/PR/DRN/TS
9. 331/PR/DRN/TS
10. 336/PR/DRN/TS
11. 335/PR/DRN/TS
12. 343/PR/DRN/TS
13. 013/PR/DRN/TS
14. 072/PR/DRN/TS
15. 088/PR/DRN/TS
16. 024/PR/DRN/TS
17. 028/PR/DRN/TS
18. 366/PR/DRN/S
19. 001/PR/DRN/TS
20. 349/PR/DRN/TS

Tabela 9: Pedidos de informacées enviados a CENTIF por outras partes
intervenientes das agéncias de informacio

Estrutura Referéncia

Seccdo de Buscas da Gendarmerie

Nacional 100/4/SR
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DRN 395/PR/DRN/DGRE/S

DRN 459/PR/DRN/DGRE/S

Pedidos de informacées enviados pela CENTIF a outras partes intervenientes da
comunidade de servicos de informacao

Anos Numero
2016 12
2017 17

136. Além disso, no ambito do processo de retorno de informagdes, a CENTIF envia uma
notificagdo as entidades sujeitas que transmitiram uma COS apds a conclusdo da sua andlise.
Algumas entidades sujeitas consideraram que esta notificagdo era geralmente atrasado e ndo
foi enviado para todas as COS enviadas.

137. Relativamente ao retorno de informagdes sobre as autoridades judiciais, estas informam
regularmente a CENTIF das sequéncias dos relatdrios que lhes sdo enviados (etapa do
processo, condenacdo ou ndo, comunicac¢ao da copia da sentenga). Isto permite completar as
estatisticas e enriquecer as analises estratégicas da CENTIF. Neste sentido, as autoridades
senegalesas forneceram estatisticas que indicam que dos 165 relatérios enviados foram feitas
49 denuncias e 12 julgamentos, dos quais 9 resultaram em condenagdes. No entanto, os dados
fornecidos ndo precisam o nimero de casos em curso, o numero de casos arquivados e o
numero de casos ilibados.

138. A troca de informagdes e a colaboragdo entre a CENTIF e as autoridades de
seguimento/supervisdo das entidades sujeitas sdo quase inexistente. As constatagdes relativas
a qualidade das COS, as declaragdes tardias ou a falta de comunicagio de operagdes suspeitas*!
ndo parecem ser comunicadas as autoridades de controlo/supervisdo das instituicdes
financeiras. A CENTIF explicou que todos os factos que anotou foram registados no seu
relatorio enviado ao Procurador da Republica; mas ela ndo estd informada que o Procurador da
Republica pdde cumincar estas informagdes as autoridades de seguimento. Do mesmo modo,
ndo héa provas de que as autoridades de supervisdo, como o BCEAO e a Comissdo Bancéria,
comunicaram as conclusdes das suas inspe¢des sobre LBC/FT a CENTIF ou a autoridade
judicial se elas forem pertinentes.

139.  Em termos de confidencialidade, um rigoroso quadro legislativo e regulamentar foi
implementado, nomeadamente a tomada de posse dos membros da CENTIF e dos seus
correspondentes, a interdicdo de divulgagdo pela CENTIF do nome do colaborador ou da
entidade sujeita que elaborou a COS e o respeito do principio do segredo da instrugdo. O
sistema de seguranca das instalagdes adotado na CENTIF também ajuda a garantir essa
confidencialidade. A CENTIF dispde de um sistema de informacao securizado utilizado para a
analise e conservacao de registos das COS e de outras informagdes recebidas em total

I Lei n° 2004-09 de 6 de fevereiro de 2004 sobre LBC, Artigo 40 : Sancdes penais de algumas agoes
relacionadas com branqueamento
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confidencialidade. Este sistema de informagao comporta codigos e varios niveis de acesso que
permitem rastrear intrusdes ou fugas de informacao.

140. As trocas de informagdes com as UIF homologas sdo realizadas principalmente através
de Egmont Secure Web. A nivel nacional, 0 modo de transmissdo das informagdes esta mais
centrado em suporte fisico (de mao a mao)..

Conclusdo e classificacio do RI 6

141. As autoridades competentes recebem e utilizam informagdes financeiras de maneira
eficaz em grande medida. A CENTIF recolhe, trata e difunde informagdes financeiras a todas
as autoridades competentes. A analise da CENTIF adequa-se as necessidades operacionais de
investigacdo e inquérito. As informacdes financeiras sdo utilizadas sistematicamente para
estabelecer as provas de terem sido cometidas infragdes subjacentes. Estas sdo cada vez mais
utilizadas para os inquéritos e as investigacdes de BC/FT. Todavia, as autoridades de
investigacdo ndo tém sistematicamente recurso as informacgdes financeiras e ndo realizam
sempre inquéritos patrimoniais e de BC, devido a dificuldades ligadas 4 disponibilidade de
agentes especializados em analise financeira.

142. Ademais, com base na lei relativa a criagdo da OFNAC e na lei relativa aos servigos de
informagdo, bem como no decreto-lei que institui a comunidade de agéncias de inteligéncia de
que ¢ membro, a CENTIF troca informagdes operacionais com todos 0s servigos que possuem
competéncias em matéria de informacdo. Conforme indicado nas tabelas 5 e 6 do paragrafo
135.

143. O nivel de eficacia alcancado pelo Senegal em relacio ao Resultado Imediato 6 é
moderado.

Resultado Imediato 7 (inquéritos e processos sobre BC)
Prioridade da luta contra o BC

144. O quadro legislativo mostra que a luta contra o branqueamento de capitais ¢ uma
prioridade para o Senegal. No entanto, este compromisso parece contrastar com a realidade
devido a falta de unidades especializadas ou conhecimentos comprovados no seio das
autoridades de investigacdo e as autoridades judiciais. Estas nem sempre ddo a devida
importancia aos casos de BC nos seus processos, mas ddo maior énfase aos processos por
infragdes subjacentes do BC. A fraqueza das investigagdes financeiras paralelas*? em relagdo
ao elevado nimero de infragdes subjacentes ¢ um exemplo, assim como o nimero reduzido de
confiscos obtidos.

145. O Procurador da Republica no Tribunal de Relagdo de Dakar (TGI-HC) informou a
missdo que no Ministério Publico existe uma Sec¢do Econdémica e Financeira que estd
encarregada de monitorizar as investigagdes e os processos abertos por BC. Esta sec¢do, que
integra o Procurador da Republica e alguns dos seus adjuntos, revé periodicamente
(mensalmente) os ficheiros sobre BC pendentes e decide sobre o procedimento a adotar. No

#2 Um « inquérito financeiro paralelo » designa um inquérito financeiro levado a cabo de forma paralela ou no
quadro dum inquérito penal (tradicional) sobre um caso de branqueamento de capitais, infragdo (des) subjacente
(s) ou financiamento do terrorismo.
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entanto, nenhuma precisao foi fornecida em relacdo as jurisdi¢cdes provinciais, de forma que
parece que esta abordagem ¢ aplicada apenas em Dakar ou, no méximo, a jurisdi¢do do
Tribunal de Apelagdo de Dakar, segundo o Procurador Geral junto do referido Tribunal.

Identificacgdo dos casos de LBC e inquéritos sobre BC

146. As autoridades senegalesas afirmam que os casos de branqueamento de capitais sdo
detetados principalmente a partir de COS enviados a CENTIF. Esta ultima analisa as COS e
transmite-as ao Procurador da Republica, sempre que é necessario desencadear processos
judiciais. Apesar de esta observacdo refletir em certa medida a lideranca da CENTIF na luta
contra o branqueamento de capitais no Senegal, ela também confirma infelizmente a fraqueza
das capacidades das estruturas operacionais tradicionais no assunto.

147. Os servigos de investigacdo (Policia, Gendarmarie, Alfandegas), no desempenho das
suas fungdes essenciais, também identificam casos que podem estar relacionados com
atividades de branqueamento de capitais. Geralmente, durante a investigacdo sobre infracdes
subjacentes, os seus servigos de investigagcdo identificam casos de branqueamento de capitais,
embora essa hipdtese seja excecional quando deveria ser a regra. O Senegal deu exemplo do
OCRTIS que, entre 2016 e 2017, tratou de BC em pelo menos quatro (04) casos relacionados
com trafico de estupefacientes.

148. As autoridades judiciais informaram que instruiram os Oficiais da Policia Judiciaria
(OPJ) a combater cada vez mais o branqueamento de capitais na investigacdo de infracdes
subjacentes. Se, por acaso,esta diligéncia nao for feita pelos OPJ, o Ministério Publico fé-lo de
motu proprio ou por pressao do juiz de instrugdo. Por conseguinte, o Procurador da Republica
pede de forma espontinea e automatica a abertura duma investigagdo ou transfere os autores
para julgamento sempre que haja provas suficientes para sugerir que foi cometida uma infracao
de branqueamento de capitais. No quadro dos processos intentados pelo Procurador da
Republica, ele pode solicitar investigacdes adicionais aos OPJ ou abrir um processo a partir do
qual o juiz de instrug¢do faz cartas rogatorias aos OPJ solicitando-lhes para realizar buscas
aprofundadas para recolhar provas e a descoberta do autor.

149. O Senegal investigou sobre os casos de BC com base nos pedidos de AJM de paises
terceiros. No entanto, as autoridades judiciais ndo forneceram estatisticas sobre estas

investigagdes iniciadas para casos de BC.

Tabelal0: Numero de processos relativos a casos de BC (2014- Junho 2017)%

2014 | 2015 | 2016 2017
Baseados em relatorios da CENTIF 22 10 16 6
Baseados em informagdes provenientes das

autoridades de inquéritos I 3 3 2

Baseados em dados sobre assisténcia juridica

mutua i i ) i
Total 23 13 19 8

43 As autoridades senegalesas explicaram que os processos judiciais iniciados com base nos relatérios da UIF sdo
casos de infragdes autonomas de BC enquanto os processos baseados nas informagdes fornecidas pelas
autoridades de investigagdo sdo casos de BC associados a infragdes subjacentes.
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Inquéritos paralelos

150. A detecdo do delito de BC através de investigagdes financeiras paralelas ndo ¢ uma
pratica comum no Senegal. O Senegal deu apenas o exemplo do OCRTIS que, entre 2016 e
2017 visou o BC no minimo em quatro /4) casos relativos ao trafico de estupefacientes. O
Procurador da Republica alegou promover essa pratica no Ministério Publico e junto dos OPJ,
mas a entrevista com o Presidente do Tribunal de Relacdo de Dakar (TGI-HC) observou que
na maioria das infragdes subjacentes julgadas a infracdo de BC ndo ¢ visada.O que confirmam
as estatisitcas produzidas na tabela abaixo.

151. Discussoes com as autoridades de investigacao (Policia, Gurada Nacional, Direcdo das
Alfandegas e Direcdo de Impostos) revelaram que as investigagdes paralelas sdo extremamente
raras. Por exemplo, a Policia Nacional citou a falta de competéncias e especializagdo em
investigacdes financeiras para justificar essa situagdo. A Direcdo das Alfandegas ndo realiza
quaisquer investigacdes sobre branqueamento de capitais por infracdes aduaneiras que sio
infragdes subjacentes de BC. O Senegal justifica esta situacdo pelo facto de a Dire¢do das
Alfandegas ndo estar habilitada a realizar investigagdes sobre casos de BC. De facto, ela ndo
precisa dessa habilitacdo a partir do momento em que ela é competente para investigar
infracdes aduaneiras. A situacdao ndo ¢ melhor no que diz respeito a Direcdo de Impostos, onde
as infragdes fiscais, apesar de serem infragdes subjacentes ao BC, ndo sdo objeto de processo
penal, muito menos de investigagdes paralelas.

152. A solugdo consiste, além da sensibilizacdo e formagdo das referidas Dire¢des, em dota-
las de poderes similares ao da Policia Judiciaria em relagdo as autoridades fiscais ou obriga-las
a recorrer ao Procurador da Republica sempre que houver infracdo aduaneira ou fiscal possam
culminar em BC ou incitad-los a fazer declaragdes a CENTIF ou facilitar, simplificar os
procedimentos de recurso ao Procurador da Republica em caso de infragdo aduaneira. No
Senegal, o recurso ao Procurador da Republica pela Dire¢ao das Alfandegas ou pela Diregdo
de Impostos cabe apenas as mais altas autoridades dessas Dire¢des ou aos seus representantes.
Esta restricdo ¢ suscetivel dificultar o processo penal de casos de BC e, portanto, afeta
negativamente a luta contra o BC.

Coeréncia entre os inquéritos e os processos que inclui ameacas e perfil dos riscos e politicas
sobre LBC

153. O relatorio sobre ANR do Senegal identificou como principais ameacgas as seguintes
infracdes subjacentes: fraude, trafico de drogas, desvio de fundos publicos, corrupgido e
infracdes cambiais. As infragdes que motivaram o envio de COS a CENTIF também foram
identificadas como uma das principais ameagas de BC durante a elaboracdo da ANR. Elas estdao
listadas na Tabela 6 abaixo.

Tabela 11 : Reparti¢iao de COS por infracio subjacente

2014 | 2015 | 2016 | 2017
Participacdo num grupo criminoso organizado ou 0 1 1 3
extorsdo
Terrorismo, incluindo seu financiamento 0 0 1 2
Tr?’lﬁco ilicito de estupefacientes e/ou substancias 5 0 1 1
psicotropicas
Fraude 34 30 12 7
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Roubo e encobrimento, trafico ilicito de bens roubados 0 0 ) 1
e outros bens

Falsificagdo e uso de documentos falsos 2 1 4 2
Cibercriminalidade 1 11 7 1
Burla 25 11 7 0
Tréfico de seres humanos e trafico ilicito de migrantes 0 0 2 0
Contrabando (incluindo relativos a taxas e direitos

aduaneiros e fiscais): infragdo a regulamentacdo de 14 7 6 0
cambios

Corrupgao 2 7 6 0
Tréfico de ouro 2 1 3 0
Dinheiro falsificado, contrafacdo de moeda 0 1 0 0
Tréfico ilicito de migrantes 2 0 0 0

154. O Procurador-Geral junto do Tribunal de Apelacdo de Dakar afirmou que o objetivo €
negar aos criminosos o acesso aos seus beneficios ilicitos, ao dissuadir-lhes de cometer outras
atividades criminosas. Para tal, os processos por BC devem concentrar-se nas infracdes
subjacentes mais comuns ou nas que geram lucros significativos. Se ela for adequadamente
implementada, esta politica permitird mitigar, se ndo eliminar, as principais ameagas que o
Senegal enfrenta em relacdo ao BC.

155. As autoridades senegalesas afirmam que existe alguma coeréncia entre o perfil de risco
identificado e as infragdes subjacentes alvo de investigagao por BC. No entanto, as estatisticas
fornecidas pelo Senegal ndo permitem uma avaliacdo objetiva da coeréncia entre as
investigacdes e 0s processos € as ameagas € os perfis de risco do pais. As conclusdes com base
nas infragdes subjacentes suspeitas mencionadas nas COS ndo permitem a avaliagdo desta
coeréncia. As estatisticas judiciais que devem corroborar com essas conclusdes ndo foram
fornecidas.

Tipos de casos de BC alvos de processos

156. As estatisticas de 2013 a 2017 comunicadas pelo Senegal revelam doze (12) casos cujo
tratamento judicial resultou numa condenagao por BC, multas num valor total de 234 milhdes
FCFA e confiscos estimados em 730 milhoes de FCFA (1.112.873 Euros).

157. Dez (10) casos referem-se a infragdes cometidas no estrangeiro que foram processadas
no Senegal; sete (7) delas resultaram em condenagdes com penas de prisdo de 1 a 3 anos, multas
de 179 milhdes de FCFA (272.882 Euros) foram impostas e confiscos no valor de 44 milhdes
FCFA (67.077 Euros) foram obtidos.

158. As autoridades judiciais deram um exemplo de condenacdo com base em dois tipos de
BC: autobranqueamento e branqueamento autonomo de capitais, que levaram a uma pena de 3
anos de prisdo, pagamento duma multa de trés milhdes (3.000.000) de FCFA (4.573 Euros),
confisco de 643 milhdes de FCFA (980.243 Euros) e a apreensdo de bens. .

159. O Senegal ndao deu exemplos de provas de condenagao por branqueamento de capitais
cometidos por terceiros nem por casos complexos envolvendo muitas pessoas, muitos paises e
multiplas transacdes. Por exemplo, o caso K. W. ¢ um caso complexo através do qual o Senegal
poderia demonstrar que leva em conta a vertente de branqueamento de capitais em casos
complexos. No entanto, por razdes especificas da legislacdo senegalesa, o CREI ndo pdde

43



realizar processo judicial por BC (a sua competéncia material ndo o permite), remetendo as
jurisdi¢des tradicionais, o que estas foram incapazes de fazer na altura da visita ao local

160. Processos combinados de infracdes subjacentes e branqueamento de capitais sdo
extremamente raros, se ndo inexistentes, exceto no caso de procesos enviados pela CENTIF ao
Ministério Publico. Por exemplo, no caso de K.W, o Senegal perdeu a oportunidade de
combinar os processos na pratica judicial.

161. Durante a visita constatou-se que o CREI, que conhecia o caso acima mencionado, ndo
acrescentou a acusacdo de branqueamento de capitais porque teria uma competéncia limitada
exclusivamente a determinadas infragdes pela lei que institui o referido Tribunal. Todavia, esta
visdo ¢ lamentavel na medida em que a lei evoluiu, o BC e o enriquecimento ilicito tornaram-
se infragdes conexas que poderiam ter sido processadas em conjunto pela mesma jurisdigao,
ou seja, o CREI, para maior eficiéncia e boa administracao da justica.

Sancaoes eficazes, proporcionais e dissuasivas

162. O artigo 37° da Lei 2004-LBC prevé, , uma pena de prisdo de 3 a 7 anos por infragdes
relativas ao BC. Esta pena pode ser duplicada em caso de circunstancias agravantes. Além
disso, deve-se notar que quando o crime ou delito do qual sdo oriundos os bens ou as somas de
dinheiro relativas a infragdo de branqueamento de capitais € punivel com pena de privagao de
liberdade por um periodo mais longo do que a prisdo nos termos do artigo 37°, o branqueamento
de capitais ¢ punido com as penas relacionadas a infracdo inicial. Ela também prevé sancdes
contra as pessoas coletivas envolvidas nestas atividades proibidas, que podem incluir interdi¢cao
de atividades ou encerramento da organizagdo em causa. Elas também incluem outras medidas,
nomeadamente penas complementares obrigatdrias, especificamente confisco, dos bens e
ativos das pessoas acusadas de infragdes de BC. As jurisdicdes devem aplicar as diversas
sancdes previstas que sdo coerentes com o0s principios gerais do direito penal do pais. No
entanto, a aplicacdo de circunstancias atenuantes que nao estao expressamente excluidas nesta
matéria, bem como as penas suspensas reduzem a eficacia destas penas. O Senegal ndo
apresentou nenhum caso de processo ou condenagdo de pessoas coletivas por BC. O Senegal
explica que, até o momento, nenhum caso envolvendo uma parte interveniente desta categoria
foi identificado. As estatisticas sobre investigagdes, processos e condenagdes por BC estdo
mencionadas na Tabela 7 abaixo.

Tabela 12 : Inquéritos, processos e condenacoes por BC

2014 | 2015 | 2016 | 2017* | Total
Nuamero de inquéritos sobre BC** 23 13 19 8 63
Nuamero de indiciagdes por BC* 22 16 10 1 49
Numero de processos judiciais por BC 5 2 2 1 10
Numero de condenagdes por BC*¢ 3 2 0 1 6
Desqualificagio da infragdo de BC*’ 2 0 2 0 4

4 Acusagdo: Abertura do processo pela Procuradoria-Geral e comunicagdo imediata a um juiz de instrugdo
(artigo 29° da lei n°2004-09 de 16 de fevereiro de 2004).

4 Acusagdo: ato pelo qual um juiz de instrucdo pée formalmente em causa uma pessoa no decurso de uma
instrugdo.

46 Os valores apresentados nesta linha da tabela refletem uma baixa taxa de condenagdo em comparagdo com
os casos de processos instaurados (20%,).

47 Casos de BC julgados como infragdo subjacente
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| Total | 54 | 36 | 24 | 4 | 118 |
*Janeiro — Junho de 2017

163. O Senegal informou que em sete (07) casos que resultaram em condenagdes as penas
variavam de um a trés anos de prisdo, além de multas. Ele também declarou um caso de
condenacdo em que a pena foi de trés (3) anos, multa de 3 milhdes de FCFA (980.243 Euros),
confisco de 643 milhdes de FCFA e dois (2) imoveis. Os casos relatados pelo Senegal referem-
se a pessoas singulares apenas. Nenhum exemplo de condenacdo de pessoa coletiva foi obtido.

164. A equipa de avaliagdo notou o baixo nivel de condenagdes relativamente ao numero de
processos de de acusagdo iniciados (20%). Esse baixo nivel pode ser atribuido ao fato de os
relatorios da CENTIF, que constituem a base dos processos, serem considerados sumérios pelas
autoridades judiciais. A outra razao possivel ¢ a fraca capacidade de lidar com casos altamente
técnicos e frequentemente muito complexos. A equipa de avaliagdo notou que as penas de
prisdo decididas estdo abaixo do minimo legal. Além disso, o encontro com o Presidente do
Tribunal de Relagdo (TGI-HC) de Dakar e a consulta dos registos permitiu-nos saber que a
maioria das penas eram suspensas (em 6 casos nenhuma pena de prisdo efetiva foi executada).
Em relacdo as sang¢des patrimoniais (multas e confisco), elas nem sempre sdo tomadas e,
mesmo se forem, raramente sdo executadas. Estes elementos permitem concluir que, além das
disposicdes da Lei de LBC de 2004, as sanc¢des ndo sdo eficazes, nem proporcionais € muito
menos dissuasivas..

Aplicacio de medidas alternativas

165. O Senegal afirma que o tratamento dum processo judicial pode resultar na
desqualificacdo ou reclassificacio dos factos. Estas técnicas podem causar mudanga no
conceito precedente dos factos e resultar em condenacdo por infragdo diferente da que foi o
objeto nos processos iniciais. O tratamento judicial dos factos de BC revelados mostra que as
jurisdi¢des raramente recorrem a estas técnicas de requalificagdo ou desqualificacdo. (exemplo
dum caso julgado em 2012: ilibado por conspira¢do criminal, branqueamento de capitais,
falsificacdo e uso de documentos falsos, condenacdo a 2 anos de prisdo e multa de 100.000
FCFA (152 Euros) por fraude). Portanto, a autoridade judicial busca meios alternativos para
obter a condenacao da pessoa processada. Todavia, os avaliadores notaram que a condenagao
por infragdo subjacente ndo ¢ uma medida alternativa.

166. A Direcdo das Alfandegas também explicou o recurso a sang¢des e confisco aduaneiro
para resolver litigios relativos ao transporte fisico transfronteirico de numerario e instrumentos
negociadveis ao portador, mas nenhum dado estatistico utilizavel foi fornecido para este efeito.
A prética do confisco aduaneiro ndo permite o envio dos processos a autoridade judiciaria que
poderd avaliar se existe ou ndo branqueamento de capitais. Portanto, esta pratica ndo ¢ uma
medida alternativa. O Senegal ndo prevé medidas de justica penal que permitam o confisco
mesmo sem condenacgao por BC ou pela infragdo subjacente (confisco sem condenagio prévia).

Conclusdo

167. As autoridades senegalesas atribuem interesse as investigagdes € aos processos. Varias
investigacdes e processos foram iniciados, mas os processos por BC nio foram relacionados
com os casos complexos conhecidos. As estatisticas disponiveis ndo nos permitem avaliar a
coeréncia com as infragdes subjacentes consideradas de alto risco. Varias investigagdes e
processos por BC que incluem alguns dos tipos de BC foram realizados e resultaram em
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condenagdes. Os casos mencionados nao revelaram o desmantelamento de redes sofisticadas
de BC. As penas impostas ndo parecem, em muitos casos, suficientemente proporcionais e
dissuasivas.

168. O nivel de eficacia do Senegal em relagido ao Resultado Imediato 7 é fraco.

Resultado Imediato 8 (Confisco)

Prioridade para o confisco do produto e dos instrumentos do crime e bens de valor
equivalente

169. As autoridades senegalesas consideram que o confisco dos produtos do crime, dos
instrumentos de crime e dos bens de valor equivalente constituem um dos objetivos e uma das
prioridades essenciais da luta contra o BC/FT. Para tal, os magistrados responsaveis pela
LBC/FT participam regularmente em sessdes de formagdo organizadas por instituicdes
internacionais como o ONUDC, a Interpol e outros organismos. No quadro do refor¢o das suas
capacidades, eles sdo apoiados pelo GIABA e pela CENTIF através de semindarios e sessdes de
formagdo a niveis nacional e sub-regional.

170. Apesar de carecer de melhorias, a atual legislagdo senegalesa oferece as autoridades
judiciarias e aduaneiras os meios para reprimir eficazmente o BC/FT e as infragdes subjacentes
que geram rendimentos ilegais, incluindo através do confisco de produtos e dos instrumentos
do crime, bem como bens de valor equivalente. Esta ¢ uma das prioridades reveladas pelas
autoridades senegalesas.

171. O gabinete do Procurador Geral de Dakar possui uma sec¢do encarregada de questdes
relativas a processo de branqueamento de capitais. No entanto, os avaliadores ndo conseguiram
verificar se a unidade ¢ tdo especializada como pretendem as autoridades tendo em conta que
estd envolvida noutras areas da atividade judiciaria penal. O Senegal reafirmou o seu
compromisso com a luta contra o BC e as suas infracdes subjacentes através do confisco dos
produtos e dos instrumentos do crime. Da mesma forma, devido ao nimero reduzido de casos,
as autoridades judiciais ndo definiram uma politica exclusivamente dedicada a casos
prioritarios. Os avaliadores foram informados da decisdo de envolver o BC em todos os
processos judiciais subjacentes. No entanto, ndo foi fornecido nenhum indicador sobre o
montante a partir do qual as autoridades poderiam estimar um prejuizo elevado.

172.  As autoridades policiais foram sensibilizadas a orientar doravante as suas investigacdes
para os produtos do crime. As autoridades judiciais tém o poder de ordenar investigagdes
financeiras detalhadas para detetar os valores que podem ser apreendidos e confiscados. Esta
abordagem vai além dos rendimentos e instrumentos do crime e bens de valor equivalente
diretamente disponiveis. Estes inquéritos podem implicar valores patrimoniais apreendidos no
Senegal e os localizados no estrangeiro. Eles podem estar relacionados tanto com a infragdo
subjacente como com o BC.

173. A politica de formagao inicial dos magistrados do Centro de Formacao Judiciéria (CFJ)
baseia-se na formacdo de base complementada por sessdes especificas sobre litigios
aduaneiros, cibercriminalidade, terrorismo, branqueamento de capitais, etc. Na Policia, o
software de formacao interativa sobre a luta contra o branqueamento de capitais do ONUDC
estd instalado na Escola de Formacao da Policia tal como a CENTIF. Ele ¢ utilizado
regularmente pelos policias. Além disso, os temas de tese abaixo foram desenvolvidos pelos
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estudantes comissarios da Policia no final do seu ciclo de formacdo na Escola Nacional de
Policia e Formag¢ao Permanente:

Tabela 13: Temas de dissertacio- Academia da Policia Nacional

Tema Diploma Ano
Delinquéncia econdémica e financeira: experiéncia
da brigada econdmica e financeira da Diviséo de 32° 2001-2002

Investigacbes Criminais (D.1.C)
Delinquéncia financeira: Luta contra o 370 2006-2007
branqueamento no Senegal

Impato do sistema bancario no e;sf_org;o de luta 390 2012-2013
contra o branqueamento de capitais

Luta contra a delinquéncia econdmica e financeira

40° 2013-2014
no Senegal
Branqueamento de capitais e procedimento de
inquérito judicial: aluguer de cofre forte nas 41° 2014-2015
instituicdes bancarias
Prevencéo do terrorismo no Senegal 41°
Gestao_ d_e provas em matéria de branqueamento 490 2015-2016
de capitais
Luta contra o terrorismo e Estado de Direito 43° 2016-2017
Luta contra o branqueamento de capitais e 440 2017-2018

financiamento do terrorismo no Senegal
Politica da UEMOA em relacao a delinquéncia
financeira: exemplo do branqueamento de capitais | 44° 2017-2018
e do financiamento do terrorismo

Quadro juridico e institucional da luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do 44° 2017-2018
terrorismo no Senegal

174. Além disso, apesar do refor¢o das capacidades, as autoridades senegalesas indicaram
que enfrentam dificuldades nas investigacdes e nos processos relacionados com o BC/FT. Essas
dificuldades se devem a insuficiéncia de recursos humanos e técnicos para rastrear os canais
financeiros complexos para a apreensdo dos bens ilicitos ou licitos dos delinquentes
financeiros; dai o nimero limitado de inquéritos patrimoniais ordenados tanto no Senegal como
no estrangeiro, constituindo assim uma preocupacao constante das autoridades de investigacao
e as autoridades judiciais. Portanto, as medidas de confisco praticadas pelas autoridades
senegalesas ndo sdo eficazes, proporcionais nem dissuasivas.

175. O confisco dos produtos e instrumentos de crime, bem como dos bens de valor
equivalente ¢ uma prioridade da politica criminal de luta contra o BC/FT no Senegal.

176. Ela reflete-se pela importancia em termos de valor do patrimoénio apreendido,
nomeadamente no caso K.W, apesar de este caso ndo envolver julgamento por BC.

177. O Senegal ndo informou os avaliadores da existéncia duma politica de confisco relativa
as multas penais. As autoridades de investigacdo e as autoridades judiciais concordam que o
rastreio dos ativos dos criminosos ¢ dos instrumentos de crime para confisco ¢ um elemento
essencial da eficdcia da luta contra o BC/FT para impedir aos malfeitores aproveitar-se deste
patrimoénio.
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178. Neste sentido, a Dire¢do Geral da Policia Nacional (DGPN) defende ser essencial
focalizar-se sistematicamente nos bens das pessoas acusadas nas investigacdes judiciais. Esta
visdo também ¢ defendida pelo gabinete do Procurador Geral junto do Tribunal de Apelagao
de Dakar, que, através duma circular, instruiu todos os gabinetes do Procurador a fazer o
mesmo. Nesta perspetiva, varios casos resultaram em confiscos, nomeadamente, os casos d’une
sociedade de telecomunicagdes de um pays da Africa Ocidental, de uma senhora e de um
homem de negdcios..

179. Os responsaveis do CREI atribuem o mesmo valor ao confisco de bens durante
procedimentos instaurados por esta jurisdicdo, apesar de o seu quadro de intervengdo nao
incluir a infracdo de BC/FT. No entanto, eles ndo informaram se eles podem apreender bens de
valor equivalente. Todavia, eles ressaltaram que os bens dissimulados através de “testas de
ferro” sdo sistematicamente procurados, apreendidos e confiscados. O principio do confisco de
bens de valor equivalente ¢ uma pratica geralmente partilhada por todas as autoridades de
investigacdo e as autoridades judiciais no Senegal.

180. No caso de K.W, vérios bens foram confiscados no Senegal e no estrangeiro. Nesse
sentido, o Procurador Geral declarou que os bens confiscados permanecem até o final do
processo e se for decidida a libertacdo ou ilibagdo ele tomaria sistematicamente as medidas
apropriadas. Isto demonstra a importincia capital que as autoridades judiciais senegalesas
atribuem a implementagao efetiva das medidas de confisco para privar os delinquentes dos seus
ativos.

181. De recordar que o Presidente do Tribunal de Relagdo de Dakar também anunciou a
adesdo da sua jurisdicao de decidir confiscos sempre que as medidas preparatdrias apropriadas
forem bem executadas.

182. Para demonstrar o engajamento das autoridades penais para a realizacdo de confiscos,
elas sugeriram a criagdo duma autoridade dotada de maior pericia e que teria poderes para
ajudar todas as autoridades judiciais (juizes, Ministério Publico) na realizagdo de processos
judiciais relativas a LBC/FTpara aumentar a taxa de condenagdo e, consequentemente, o
confisco do patrimodnio ilicito dos criminosos.

Bloqueio prévio de processo penal

183. No que diz respeito as medidas provisorias, a CENTIF pode, com base em informagdes
greves, concordantes e fidveis na sua posse, opor-se a execu¢ao duma operacdo quando um
relatério deve ser transmitido ao Ministério Publico e se existe risco de desvio de fundos

suspeitos de terem origem ilicita.

Tabela 14 : Bloqueio de transacdes financeiras pela CENTIF

N° de Data Montante em | Montante em | Cumulo anual | Camulo anual
ordem CFA Euros em CFA em Euros
27 de
1 dezembro 1311914 000 1999 991
de 2013
28 de
2 junho de 113.389.881 172 861
2013
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N° de
ordem

Data

Montante em
CFA

Montante em
Euros

Cumulo anual
em CFA

Cumulo anual
em Euros

06 de
setembro
de 2013

5.011.468

7 640

16 de
setembro
de 2013

14.548.376

22179

17 de
setembro
de 2013

98.393.550

149 999

19 de
dezembro
de 2013

53.843.376

82 083

19 de
dezembro
de 2013

28.774.250

43 866

Ano de 2013

1 625 874 901

2478 619

9 de
setembro
de 2014

7.317.396

11155

Ano de 2014

7317396

11155

23 de
margo de
2015

1.398.425

2132

10

11 de
novembro
de 2015

15.253.961

23 254

11

15 de julho
de 2015

16.700.000

25459

Ano de 2015

33352 386

50 845

12

8 de
janeiro de
2016

35.724.269

54 461

Ano de 2016

35724 269

54461

Total de 2013 a 2016

1702 268 952

2595 080

184. O Senegal ndo possui autoridade central responséavel pela gestao de ativos apreendidos,
congelados ou confiscados. Este papel ¢ desempenhado por varias estruturas, incluindo o
Agente Judicial do Estado (AJE) para execucao da ordem de confisco. O Senegal informou que
a Agéncia Judicial do Estado, a Dire¢ao de Impostos e o Fundo de Garantia de Depositos
desempenham respetivamente as suas respetivas fungdes nos procedimentos de apreensdo,
confisco e gestdo de bens confiscados. No entanto, a dispersdo dessa missdo entre varias
organizag¢des limita a sua eficécia, devido a falta de coordenacdo e de sinergia entre o conjunto

das estruturas interveneientes no procedimento de confisco.

Apreensoes
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185. As apreensdes sdo geridas pelo Fundo de Garantia de Depositos (FGD). Os relatorios
sobre BC enviados pela CENTIF ao Procurador da Republica junto do Tribunal de Relagdo de
Dakar revelam a apreensdo da soma de 1.311.914.000 FCFA (1999 991 Euros) e a sua
transferéncia para o FGD, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 15 : Apreensées de numerario (2012 — 2015)

Anos |Numero| Montante das apreensoes (contravalor Multas (contravalor em
em CFA) FCFA)
2012 7 1.150.553.784 274.412.053 (418 337 Euros)
2013 24 1.961.635.483 543.848.333 (829 088 Euros)
2014 41 1.763.130.625 601.265.715 (916 619 Euros)
2015 20 916.494.520 345.886.295 (527 298 Euros)
Total 92 5.791.814.412 1.765.412.396 (2 691 342
Euros)
Confiscos

186. Os bens confiscados estdo sob algada da Agéncia Judicial do Estado. O Senegal indicou
que esta institui¢do, sob a autoridade do Ministério das Finangas, recuperou 692.320.494 FCFA
(1 055 431 Euros) fruto de confiscos judiciais ordenados em relagio aos processos transmitidos
pela CENTIF. Seiscentos e quarenta e trés milhdes cento e oitenta e um mil quinhentos e setenta
e sete (643.181.577) FCFA (980 520 Euros) e dois (2) imdveis construidos em areas respetivas
de duzentos e dez (210) m? e trezentos € noventa e oito (398) m?, avaliados em quinhentos
milhdes (500.000.000) FCFA (762 242 Euros) foram igualmente confiscados.

187. O papel da AJE ¢ realizar todas as ag¢des para permitir a inclusdo dos bens confiscados
nos patriménios do Estado. A AJE ndo forneceu dados estatisticos atualizados, mas informou
os avaliadores de que, na altura da visita, ela havia executado apenas uma ordem de confisco,
da qual ela recuperou totalmente o patrimonio confiscado em todos os processos de condenagao
nos processos intentados pela CENTIF.

188. O Senegal informou que os prejuizos das infragdes de BC ou do produto do crime no
periodo de 2012 a 2016 atingiram cerca de 1.314. 407.432 FCFA (2 003 792 Euros). Portanto,
ndo se trata de patrimonio apreendido, congelado ou confiscado.

189. Estas informagdes ndo incluem transacdes alfandegérias e os procedimentos seguidos
pelo CREI, bem como aqueles conhecidos pelas outras autoridades judiciais por conta propria.
Nenhum confisco equivalente foi realizado pelas autoridades senegalesas.

Eficdcia das apreensoes e confiscos
190. O quadro legislativo senegalés relativamente ultrapassado e incompleto ndo foi
utilizado na sua totalidade. Todas as medidas disponiveis ndo foram implementadas, por

exemplo, a apreensdo ou o confisco de bens de valor equivalente ou o repatriamento para o
Senegal de bens confiscados no estrangeiro ou o repatriamento para o estrangeiro de bens
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confiscados no Senegal ou até a distribuicdo dos bens confiscados entre varios Estados
envolvidos na sua recuperagao.

191. No entanto, a eficacia do dispositivo de LBC/FT senegalés também ¢ avaliada no que
diz respeito a identificagdo das infragdes cometidas no estrangeiro com produtos do crime
branqueados no Senegal num montante total de 323.929.810 FCFA (493 826 Euros). Esta
eficacia seria, sem duvida, melhor avaliada se as autoridades especificassem se era equivalente
a um montante apreendido, confiscado e se este patrimonio, caso fosse confiscado, contribuiu
para a cooperacdo internacional, indicando o mecanismo utilizado neste caso e se finalmente
houve acordo de partilha entre os Estados envolvidos.

192. Para além das informagdes acima mencionadas, algumas decisdes judiciais foram
proferidas relativamente ao confisco de bens imoéveis no Senegal, a venda de bens imodveis
pertencentes a um“testa de ferro”, nomeadamente no caso K.W. O CREI também informou
que, no ambito dos seus procedimentos, confiscou e vendeu cinco imoveis localizados no
Senegal.

193. Das cinco (05) decisdes de confisco, trés (03) foram executadas: confisco de seiscentos
e quarenta e trés milhdes cento e oitenta e um mil quinhentos e setenta e sete (643.181.577)
FCFA (980 520 Euros) e dois (2) iméveis construidos numa area de duzentos e dez (210) m? ¢
trezentos e noventa e oito (398) m?, avaliados em quinhentos milhdes (500.000.000) FCFA
(762 242 Euros).

194.  Apesar do numero reduzido de jurisprudéncia nesta matéria no Senegal, as decisdes nao
foram comunicadas aos avaliadores para elaboragdo de tipologia.

195. Obviamente, as experiéncias e os exemplos fornecidos pelo Senegal ndo demonstraram
suficientemente a eficacia dos procedimentos de confisco, nomeadamente nas atividades
vulneraveis aos altos riscos de BC no Senegal. Em particular, os dados relativos aos processos
judiciais sdo aqueles iniciados pela UIF na realizagdo de investigagdes paralelas/processos
judiciais ou dupla infragdo subjacente ao BC. Isto ¢ especialmente assim porque a repressao
ddo BC ndo ¢ uma prerrogativa da UIF..

196. Asinfragdes aduaneiras, o contrabando de divisas e as infragdes cambiais quase sempre
resultam em transagdes que ndo levam em conta a vertente de LBC/FT.

197. No que diz respeito a contrafacdo, ao trafico de droga, a pesca ilegal, ao contrabando
de madeira, ao abuso de confianga e fraude, que constituem infra¢des subjacentes ao BC, as
autoridades declaram que os montantes mencionados no relatorio sobre ANR sdo estimativas*®
dos rendimentos criminais que os autores teriam beneficiado se a operacao fosse executa “com
éxito”. Os avaliadores registaram a falta de informagdes sobre eventuais processos penais
nestes casos. Eles foram incapazes de verificar se o BC foi definido como infracdo no
processamento destes casos. No que diz respeito aos dados do CREI, tal como indicado nos
relatorios sobre ANR, as autoridades senegalesas ndo especificaram se eram apreensdes de
numerario, contas bancarias ou produtos de fundos apreendidos ou confiscados. Além disso,
os dados e as estatisticas fornecidas pelo Senegal sobre as apreensdes e 0s confiscos ndo sao
adequados para verificar a eficacia das medidas de confisco e se elas estdo ou ndo conformes
com as avalia¢des dos riscos de BC/FT.

48 Relatorio sobre ANR do Senegal, pagina 21
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Tabela 16: Numero e tipo de ativos confiscados no Ambito de condenag¢des por BC

2014 2015 2016 2017*
Numerario (US $) - - - -
Contas correntes/contas de titulos 692.320.494 - - -
FCFA®9

Comércios e sociedades - - - -
Propriedades/bens imoveis conficados
- um prédio em
Yoff (TF 10600)
Imoveis/alojamentos™ - um prédio em - - -
Almadies (TF
2841)
Parcelas de terreno nao - - - -
viabilizadas e entrepostos
Instalagdes comerciais - - - -
Garagem, despensa e casotas nas - - -
marinas
Numero total de propriedades 2 - - -
Veiculos e navios confiscados
Viaturas - - - -
Veiculos desportivos - - - -
Camides - - - -
Motocicletas - - - -
Veiculos industriais, carrinhas e - - - -
tratores
Veiculos nduticos a motor e - - - -
navios pessoais
Numero total de veiculos e navios - - - -
Outros
Armas (carabinas, armas de caga, - - - -
etc.)
Cavalos, etc. - - - -
*Janeiro — Junho de 2016

198. Nenhum caso de devolugdo de fundos para vitimas ou partilha com paises estrangeiros
foi fornecido aos avaliadores. Nao ha institui¢do oficial que presta assisténcia técnica aos
magistrados e aos investigadores nas suas fungdes de apreensdo e confisco. O confisco ¢ uma
pena complementar obrigatéria em todos os casos de condenacdes por BC/FT. No entanto, de
acordo com as autoridades senegalesas, ela ndo pode ser decidida sem condenacao prévia.

199. O Senegal ndo mencionou nem forneceu estatisticas relativas a processos sobre
branqueamento de capitais ou infragdes subjacentes que ndo sejam culminam em condenagdo
por motivos de politica criminal, dura¢do do processo (dispersdo e alteragdo dos meios de
prova) ou prescri¢do. O Unico caso sobre o qual eles exprimiram preocupacdo ¢ o caso dum
individuo de nacionalidade senegalesa processado que detém fundos nos EUA. O Senegal

YEquivalente em cerca de 1.055.435 euros
0Um dos iméveis destina-se a escritérios dum organismo da administragéo
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indicou que este ndo ¢ um caso de processo judicial dum caso de BC. Trata-se de um caso
relativo a duma licengca duma empresa de telecomunicacdes. A assisténcia judicidria solicitada
pelo Senegal ndo surtiu efeito, visto que os Estados Unidos solicitaram provas adicionais que
poderiam confirmar que os fundos apreendidos eram provenientes de infragdes subjacentes que
foram processadas. As autoridades senegalesas ndo foram capazes de dar sequéncia este
pedido. Portanto, o processo estd pendente para instru¢do e ndo pode ser encerrado até que
sejam fornecidas as informagdes e atos exigidos pelo juiz de instrucdo, fazendo com que o
processo corra o risco de prescri¢ao.

Tabela 17 : Estatisticas sobre cooperacio internacional

o | 204 | 2m5 | 2006 | 2017*

Assisténcia juridica mitua

Pedidos sobre BC enviados por outros paises - - - -

* Pedidos sobre BC executados - - - -

Pedidos sobre BC enviados pelo Senegal a 3 1 0 0
outros paises

* Pedidos sobre BC que foram respondidos - - - -

Pedidos sobre FT enviados por outros paises - - - -

Pedidos sobre FT feitos pelo Senegal - - - -

Pedidos de assisténcia juridica mutua recebidos para:

Rastreio de ativos (com pedido conexo de - - - -
congelamento/confisco)

Rastreio de ativos (sem pedido conexo de - - - -
congelamento/confisco)

Pedidos de extradicao

Pedidos sobre BC enviados por outros paises - - - -

* Pedidos aceites - - - -

* Pedidos recusados - - - -

* Pedidos pendentes - - - -

Pedidos sobre BC feitos pelo Senegal a - - - -
outros paises

* Pedidos aceites - - - -

* Pedidos recusados - - - -

* Pedidos pendentes - - - -

Pedidos sobre FT enviados por outros paises - - - -

Pedidos sobre FT feitos pelo Senegal - - - -

*Janeiro — Junho de 2017

200. As autoridades senegalesas indicaram que os pedidos de assisténcia mutua para o
confisco no estrangeiro ndo foram ainda satisfeitos, na medida em que o exequatur prévio a
implementagdo da decisdo senegalesa esta em curso. (Caso K.W.).

Confisco relativo a circulagdo transfronteirica de numerdarios e instrumentos negocidveis ao

portador objetos de declaracoes falsas/ndo declarados ou comunicacdo de informacgaoes
falsas
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201. No contexto das circulagdes transfronteiricas de numerario e instrumentos negociaveis
ao portador sujeitos a declaragdes falsas/nao declaradas ou comunicagado de informacdes falsas,
as apreensdes de divisas sdo efectuadas anualmente pelas Alfandegas nas fronteiras. Elas foram
sensibilizadas para reforgarem as medidas de vigilancia. O Senegal possui scanners nas
fronteiras ou nos aeroportos para detectar divisas secretas ou ndo declaradas na bagagem dos
passageiros.

202. Apreensdes também sdo efetuadas por infracdo dos regulamentos cambiais. De facto,
segundo as autoridades senegalesas, durante o periodo de 2012 a 2016°!, as autoridades
aduaneiras senegalesas emitiram e recuperaram multas relacionadas com as infracdes
aduaneiras no montante de 40 bilhdes de francos CFA (60 979 328 Euros).

203. O contrabando de divisas feito por passageiros no quadro do transporte fisico de
numerario superior ao limite de 2.000.000 FCFA (3 049 Euros) resultou em multas em
beneficio do Estado num montante de um bilhdo oitocentos e quarenta e cinco milhdes
(1.845.000.000) de FCFA (2 812 672 Euros).

204. Durante a visita, o Senegal relatou casos de confisco, incluindo a soma de trezentos
milhdes (300.000.000) FCFA (4 573 Euros) no ambito do transporte fisico transfronteiri¢o
ilicito de numerario e o caso duma empresa suspeita por servir de empresa ficticia para
financiar o Hezbollah do Libano.

205. No entanto, os confiscos de numerario e instrumentos negociaveis ao portador objetos
de declaracdes falsas, ndo declarados ou de comunicagdo de informagdes falsas pelas
autoridades alfandegarias sdo, de facto, multas e ndo confiscos, segundo o GAFI. O confisco
ocorre no quadro dum processo judicial ou administrativo que transfere a propriedade dos
fundos e outros bens para o Estado. Neste caso, a pessoa singular ou coletiva que detém uma
participagdo nos referidos fundos e outros ativos na altura do confisco, em principio, perde
todos os seus direitos sobre os fundos e outros ativos confiscados. As ordens de confisco estdo
geralmente ligadas a uma condenagdo penal ou a uma decisdo judicial que demonstra que o
bem confiscado provém da violagdo da lei ou se destina a ser utilizada para tal violagao.

206. No entanto, a pratica atual parece excluir a abertura de processo legal, enquanto estes
fundos podem ser destinados ao financiamento do terrorismo e, neste caso, até uma pequena

parcela ¢ suficiente para satisfazer o transportador.

Tabela 18 : Violacao das regulamentacées cambiais (2014 - 2017%)

2014 2015 2016 2017

Numero de casos 10 20 12 5

contenciosos (caso)

Valor nas Alfandegas 13.7 14 8.4 8.3

(em bilhoes de FCFA) 20 885 420 21 342 765 12 895 659 12 653 211
Euros Euros Euros Euros

Taxas 700.5 807 637 250

(em milhoes de FCFA) 1 067 900 1230258 971 096 381 121 Euros
Euros Euros Euros

51 Cf. Relatorio sobre ANR -Tabela n® 1 : Infragdes subjacentes no periodo de 2012 a 2016
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Coeréncia dos resultados dos confiscos com os riscos de BC/FT e politicas e prioridades
nacionais em termos de LBC/FT

207. Ha uma lacuna entre a vontade demonstrada pelas autoridades senegalesas e os
resultados reais, que sdo muito baixos em termos de confisco..

208. A ANR notou que a criminalidade financeira gera fluxos financeiros significativos,
todavia os confiscos realizados pelas autoridades judiciais e aduaneiras parecem modestos. Por
conseguinte, elas sdo incoerentes com as politicas e as prioridades em termos de LBC/FT do
pais;

209. De 2014 a 2015, das cinco (5) condenagdes por BC executadas no Senegal, apenas uma
resultou na execucdo do confisco duma soma de seiscentos e quarenta e trés milhdes cento e
oitenta e um mil quinhentos e setenta e sete (643.181.577) francos CFA (980 520 Euros) e dois
(2) edificios com uma area de duzentos ¢ dez (210) m2 e trezentos e noventa e oito (398) m2,
respetivamente, dum valor estimado em quinhentos milhdes (500.000.000) de francos CFA
(762 242 Euros).

210. As autoridades aduaneiras desempenham o seu papel no contexto da politica de
confisco, mas na logica aduaneira tradicional, nomeadamente a imposicdo duma multa,
enquanto na LBC/FT os fundos apreendidos ndo constituem a base da infragdo, mas o produto
da infracdo, dai a mudancga de paradigma. Além disso, esta pratica, que parece confundir multas
e confisco, requer uma compreensdo das exigéncias da LBC/FT, principalmente porque as
autoridades ndo fornecem informagdes sobre a continuacdo do processo apds o pagamento
desta multa.

211. As autoridades senegalesas ndo dispdem de estatisticas centralizadas, pertinentes e
claras sobre as apreensdes e os confiscos de bens no Senegal e no estrangeiro (partilha de
ativos), as infragcdes na origem das medidas (BC e infragdes subjacentes), confiscos sobre
comunicacdo de informagdes falsas ou falsas declaragdes na fronteira, bem como os montantes
devolvidos as vitimas. Portanto, ¢ dificil avaliar os resultados das pesquisas realizadas e obtidas
nessas areas.

212. No final da visita, conclui-se que o Senegal ndo possui uma abordagem coerente do
confisco. As autoridades senegalesas discriminam inconscientemente em termos de confisco
dos produtos do crime, dos instrumentos do crime ou de bens de valor equivalente.

Confisco do produto, instrumentos do crime e bens de valor equivalente no dmbito do
objetivo politico

213.  Os casos de confisco sdo raros, mas no que diz respeito a cooperagdo o Senegal citou o
caso de um antigo ministro, no qual a justi¢a senegalesa fez um pedido internacional para a
apreensdo de varios bens a ele pertencentes no estrangeiro, principalmente na Franga.

214. Na altura da visita, a Franca ainda ndo tinha respondido formalmente as autoridades
senegalesas porque os processos de exequatur estavam em curso. A lentiddo na execugdo deste
pedido de assisténcia juridica mutua enviado a Franca poderia estar ligada ao facto de a decisao
(enriquecimento ilicito) cuja execucdo ¢ exigida ndo ser exequivel segundo a legislacdo em
vigor na Francga e porque o processo no decurso do qual a decisdao do Senegal tinha sido tomada
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pelo CREI ndo oferece garantias suficientes em relacdo aos direitos da defesa (impossibilidade
de recurso). Este processo ndo seria simplesmente equitativo na perspetiva de certas criticas
bem sensatas.

Conclusdo

215. Em conclusdo, a falta duma agéncia encarregada especificamente de gerir os bens
apreendidos e confiscados e de tranposi¢@o para o ordenamento juridico interno da Diretiva n°
02-2015 da UEMOA sobre LBC/FT limitam o desenvolvimento duma estratégia coerente
relativa ao confisco com base nos riscos de BC/FT identificados. As autoridades competentes
encarregadas da apreensao e do confisco carecem de recursos financeiros, humanos e técnicos
para atingir resultados conformes com a importincia das infragdes subjacentes ao BC. Da
mesma forma, as autoridades de investiga¢cdo ndo levam em conta o aspeto de branqueamento
na investiga¢do infra¢des tradicionais, limitando as possibilidades oferecidas pelas leis de
LBC/FT sobre confisco. Além disso, os relatorios da CENTIF enviados ao Procurador da
Republica ndo sdo detalhados para facilitar um inquérito patrimonial e confiscos. Além disso,
as infracdes fiscais e aduaneiras que devem permitir varios confiscos ndo sdo processados e
ndo estdo sujeitos a investigacdes financeiras paralelas. A capacidade das partes intervenientes
envolvidas na investigagdo, processo judicial e julgamento de casos de BC deve ser reforgada.

216. O Senegal atingiu um fraco nivel de eficacia em relacio ao Resultado Imediato 8.
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CAPITULO 4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E
FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAO

Principais constatacoes e medidas recomendadas

Principais Constatagcoes

Resultado Imediato 9

A luta contra o terrorismo € o seu financiamento ¢ uma prioridade para o Senegal. Tendo
em conta a situagdo de seguranca sub-regional marcada pelo recrudescimento de atos
terroristas e pelos recentes acontecimentos nos paises vizinhos, os recursos dedicados a
luta contra o terrorismo ¢ o FT foram reforgados.

Ha mecanismos de coordenagdo que facilitam a colaboragdo e a partilha de informacdes
entre as autoridades competentes.

Unidades de luta contra o terrorismo € o seu financiamento foram criadas no seio Policia
Nacional, na Gendarmerie Nacional, assimo o Tribunal de Relagdo de Dakar.

O Senegal ainda ndo criminalizou o financiamento de terrorista individual ou de grupo
terrorista para qualquer finalidade, bem como de combatentes terroristas estrangeiros.

Apesar da ANR inidicar que existe uma forte probabilidade de recolha local de fundos para
o financiamento do terrorismo, nenhum caso deste tipo foi assinalado nem investigado no
pais.

Os casos de financiamento do terrorismo sao detetados através da analise de comunicagdes
de operacdes suspeitas, mas ndo se registava nenhuma condenacdo com base nestas
analises no momento da visita.

As autoridades de investigagdo e as judiciais tomam as medidas necessdrias para integrar
os aspetos financeiros (FT) das investigacdes sobre terrorismo. No entanto, ndo foi
possivel apreciar a eficicia destas medidas porque ndao havia nenhum processo judicial
concluido com sucesso. Na altura da visita, nenhuma condenagdo por financiamento do
terrorismo tinha sido conseguida, mas alguns casos estdo sob investigagao.

Apoés as entrevistas realizadas durante a visita no terreno, pareceu que a aplicacdo do
principio da reciprocidade prejudicava a cooperacdo no quadro da luta contra o
financiamento do terrorismo.

Resultado Imediato 10

Medidas preventivas e sang¢oes financeiras relativas ao financiamento do terrorismo

O Senegal possui quadros juridicos e institucionais para implementacdo sem demoras de
sancdes especificas em conformidade com a Resolugdo do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. No entanto, ndo existe um mecanismo completo para implementagdo das
Resolugdes 1267 (1999), 1989 (2011), 2253 (2015) et 1373 (2001).1373.. As autoridades
senegalesas limitam-se a comunicar aos varios Orgdos da administragdo e partes
intervenientes do setor privado a lista de sangdes recebida das Nagdes Unidas. Os
mecanismos de registo/ exclusdo das listas, desbloqueio ou dispensa ndo estdo previstos.
A lista ndo ¢ distribuida ao publico em geral. O Senegal relata um caso de congelamento
de ativos no ambito da aplicacdo das sangdes nos termos da RCSNU 1267 (1999)..
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No Senegal, as OSFL devem declarar FT no quadro da lei sobre FT. As autoridades de
supervisdao das OSFL recebem relatorios das OSFL e enviam as informagdes necessarias a
CENTIF. Estas medidas ndo abrangem as associagdes. Apesar do cumprimento desta
obriga¢cdo de comunicagdo, as medidas de LBC/FT para as OSFL ndo sdo implementadas
de forma efetiva devido a fraca supervisao.

H4 duas categorias de OSFL: as Organizagdes ndo Governamentais (ONG) e as
associagdoes. Apenas as ONG sdo supervisionadas. A ANR realizada pelo Senegal
observou uma proliferacdo de associagdes e ONG islamicas que constituem um fator de
risco real de financiamento do terrorismo. No entanto, ndo foi indicado se esta
categorizagdo foi feita usando uma abordagem baseada no risco.

As atividades de sensibilizagdo do setor de OSFL sdo insuficientes. Iniciativas existem
através das atividades de federagdes e institui¢des, mas abordam apenas parcialmente as
lacunas sobre a compreensao e a gestdo dos riscos de FT no setor.

As autoridades do setor de OSFL ndo dispdem de recursos suficientes e ndo adotaram uma
abordagem baseada nos riscos para regulamentar e supervisionar as OSFL.

As unidades de luta contra o terrorismo da Policia Nacional informaram os avaliadores da
elaboracdo duma estratégia de acompanhamento para as OSFL religiosas, mas o pais ndo
demonstrou a efic4cia da estratégia devido a falta de sangdes.

Resultado Imediato 11

Sancaoes financeiras relativas ao financiamento da proliferacdo

* O Senegal ndo possui um quadro juridico para implementacdo de san¢des financeiras
especificas relativas ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo massiva. No
entanto, o Senegal implementa as sangdes sobre o financiamento da proliferacdo usando
os mecanismos de implementacao das Resolugdes 1267 (1999) e 1373 (2001) da ONU. As
listas sdo comunicadas aos 6rgdos da administracdo e entidades sujeitas. A Dire¢ao das
Alfandegas também tomou medidas para detetar as transagdes de paises, empresas e
individuos sujeitos as sangdes da ONU sobre proliferacio..

Ha vérias entidades responsaveis pela luta contra a proliferacdo de armas de destrui¢do
massiva.

As instituigdes financeiras ndo implementam as sang¢des financeiras especificas relativas a
proliferacao.

Nenhuma atividade de sensibilizacdo foi organizada para outros operadores econdémicos,
como industriais, comerciantes (importacdo-exportacdo) e transportadores para os
informar da proibicdo de manter relacdes comerciais com os paises, empresas € pessoas
visadas.

As autoridades de supervisdo ndo monitoram a implementacdo de sangdes pelas
instituicdes financeiras..

Recomendacoes

As recomedacgdes seguintes foram formuladas:

Resultado Imediato 9

O Senegal deveria assegurar-se de que todas as unidades de investigacdo envolvidas na
luta contra o terrorismo recebam formacao em invesigagao financeira e sejam incentivadas
a rastrear as redes financeiras no quadro das suas investigagdes.
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O Senegal deveria assegurar-se de que os procuradores encarregados de casos de
terrorismo e financiamento do terrorismo recebam formacao e apoio suficientes nas suas
investigagcdes para lancar processos e obter rapidamente condenagdes em casos de
financiamento do terrorismo;

O Senegal deve melhorar a especializagdo das autoridades de investigacdo e as autoridades
judiciais para obter melhores resultados.

O Senegal deve criminalizar o financiamento de terrorista individual e de organizagdo
terrorista para qualquer finalidade, bem como o financiamento de combatente terrorista
estrangeiro;

. As autoridades senegalesas devem considerar o uso de medidas alternativas nos casos em
que ndo ¢ possivel obter condenagdo por FT.

O Senegal deve lidar com os casos de FT em tempo oportuno com vista a alcancar
condenacdes para sang¢des eficazes proporcionais e dissuasivas

Resultado Imediato 10

O Senegal deveria criar um mecanismo para a implementacdo das medidas de
congelamento, a nivel nacional e sem demora, das pessoas e entidades inscritas na lista,
em conformidade com as resolugdes 1267/1989/2253 e 1988 do Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas;

O Senegal deve elaborar um quadro-referéncia para identificar os alvos a designar em
virtude da resolugdo 1373 (2001) do CSNU e responder aos pedidos de um outro pais, no
sentido de integrar a aplicagdo de uma norma com base em provas por motivos razoaveis
ou provas razoaveis na decisdo de designar ou de ndo designar;

O Senegal deve realizar uma anélise abrangente do seu setor de OSFL para identificar as
carateristicas e os tipos de OSFL que possam ser usadas pelos terroristas e, com base nisso,
adotar as medidas de LBC/FT no ambito duma abordagem baseada nos riscos.

As autoridades senegalesas devem definir um quadro sélido para supervisionar as
atividades das OSFL, incluindo as associagdes;

As autoridades senegalesas devem fornecer recursos substanciais as instituigdes
encarregadas de acompanhar as OSFL e as associagdes;

As autoridades senegalesas devem verificar a origem e a utilizagdo dos fundos recebidos
pelas OSFL durante os controlos das OSFL e associa¢des para determinar os eventuais
abusos das OSFL;

O Senegal deve intensificar a sensibilizacdo e a identificacdo dos atores neste setor em
relagdo ao risco de financiamento identificado no setor de OSFL.

As autoridades competentes devem sensibilizar as APNFD e as OSFL para as obrigagdes
a que estdo incumbidas em matéria de SFE, bem como outras partes envolvidas no setor
privado (negociantes de import-export, por exemplo), no sentido de as dissuadir de fazer
comércio com as pessoas, entidades e paises visados pelas sangdes do CSONU.

Resultado Imediato 11

O Senegal deve elaborar e implementar um quadro juridico para aplicar, sem demora,
sancdes financeiras especificas relacionadas com o financiamento da proliferacao de armas
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de destruicao massiva. Na implementacao deste quadro juridico, o Senegal deve identificar
e designar as autoridades competentes responsaveis pelo controlo e pela implementagdo
de sangdes financeiras especificas relacionadas com o financiamento da proliferacao de
armas de destruigdo massiva.

e O Senegal deve comunicar a todas as pessoas e entidades, incluindo as institui¢cdes
financeiras e as APNFD, as respetivas obriga¢des de implementacdo das SFE previstas
pelas resolugdes das Nagdes Unidas relativas ao financiamento da proliferagao;

e O Senegal deve reforcar a capacidade de todas as partes intervenientes envolvidas na luta
contra a proliferacdo, incluindo as entidades sujeitas e as instituigdes encarregadas de
controlar os fluxos de capitais transfronteirigos;

217. Os Resultados Imediatos pertinentes para este capitulo sdo os RI 9-11. As
recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia relativas a esta sec¢ao sao os R.5-8

Resultados Imediatos 9 (inquéritos e processos sobre FT)
Perfil dos riscos de FT no Senegal

218. Segundo a Avaliagdo Nacional dos Riscos, o Senegal partilha fronteiras com quatro (4)
paises e estd localizado proéximo de outros paises da sub-regido, alguns dos quais estdo
confrontados com o fendmeno do terrorismo e com grupos armados fiéis a Al Qaeda no Magreb
Islamico (AQIM). Este ¢ o caso do Mali. Outros paises da regido sdo considerados como
incubadores de radicais por onde jovens senegaleses transitaram para se juntar ao grupo Estado
Islamico na Libia e ao Boko Haram na Nigéria. As partidas de jovens para a jihad foram
confirmadas por familias e amplamente divulgadas pela imprensa nacional e continental. A
presenga de representantes de grupos que reivindicam o salafismo pode ser vista como um fator
de desestabilizagdo porque eles ndo toleram o Isldo de confrerias praticado pela maioria dos
senegaleses. Segundo o relatério sobre ANR do Senegal, mesmo na falta de casos comprovados
de financiamento do terrorismo através de ONG que operam no Senegal, os riscos identificados
nos varios estudos realizados na sub-regido mostram um alto nivel de vulnerabilidade®.

219. A ANR indicou que o Senegal ¢ vulneravel ao FT devido ao transporte fisico
transfronteiri¢o de fundos na Africa Ocidental, um corolario da livre circulagio de pessoas e
bens na sub-regido. A exigéncia de declara¢des de divisas parece ser respeitada no aeroporto,
mas ndo nas fronteiras terrestres. No entanto, a maioria dos intercAmbios entre os paises da
sub-regido, incluindo entre o Senegal e os paises onde as organizagdes terroristas sdo ativas, ¢
feita via rodovidria. Os fundos podem ser transferidos para as suas zonas sem muita
dificuldade. O outro aspecto da vulnerabilidade reside no facto de que os regulamentos
comunitarios da UEMOA permitem a livre circulagdo do franco CFA no espaco comunitario.
A Direcdo das Alfandegas nao tem poder para obrigar os passageiros a declarar as somas em
francos CFA que eles possuem. Esta situagdo dificulta a detegdo e a prevengdo eficazes do
financiamento do terrorismo no pais.

220. Para as autoridades senegalesas, a ameaca de financiamento do terrorismo no Senegal
¢ caraterizada principalmente pela rececdo de fundos estrangeiros através dos sistemas
financeiros formais (transferéncia de fundos) e informal (Hawala e transporte fisico
transfronteirico de numerario) com vista a financiar o recrutamento, a radicalizacao e a viagens

52 Relatorio sobre ANR, paginas 14 ¢ 15.

60



de jihadistas senegaleses para zonas de combate terrorista ou zonas sob influéncia de
organizagoes terroristas.

221. O Senegal parece nao prestar aten¢ao especial a ameaga de arrecadagado local de fundos
para o financiamento de organizagdes terroristas. Senegaleses foram capazes de lutar ao lado
de terroristas porque as organizagdes terroristas tém simpatizantes na sociedade senegalesa e
eles podem eventualmente financiar as suas atividades. De facto, o compromisso com o
combate ¢ a prova definitiva da adesdo aos ideais das organizagdes terroristas. As pessoas que
ndo tém coragem ou possibilidade de atingir este nivel de compromisso, geralmente apenas
fazem contribuicdes financeiras.

Tipos de atividades de FT alvo de processos e condenacgées; coeréncia com o perfil de risco
do pais

222. As autoridades senegalesas processaram casos de financiamento de combatentes
terroristas estrangeiros. Elas relataram varios casos de terrorismo e financiamento do
terrorismo que confirmam a principal ameaga de terrorismo identificada na ANR. As
autoridades prenderam, no inicio de mar¢o de 2017, oito (8) cidaddos senegaleses que teriam
se juntado a grupos terroristas, incluindo o Boko Haram e o Estado Isldmico na Libia em
fevereiro de 2016, e dois malianos que se juntaram recentemente a esses grupos no inicio de
mar¢o de 2017 em Dakar. Eles foram acusados de financiamento do terrorismo e outras
infracdes relacionadas com terrorismo. A instru¢cdo dos seus processos estava em curso na
altura da visita. Os processos instaurados correspondem, em parte, ao perfil de risco
identificado pelo Senegal devido ao facto de que um aspeto do risco que consiste na
arrecadagdo a nivel local ndo seja levado em consideragdo. Além disso, nenhuma condenagao
por financiamento do terrorismo foi obtida até agora no Senegal.

223. As autoridades senegalesas iniciaram investigacdes e processos judiciais contra o
financiamento do terrorismo desde 2013. Estas investigag¢des, realizadas primeiro pelas
unidades especiais de luta contra o terrorismo da Policia Judiciéria, foram posteriormente alvo
de processos judiciais pendentes no gabinete de instru¢do dirigido pelo decano dos juizes de
instru¢cdo no Tribunal de Relacao de Dakar apos despacho da unidade especial de luta contra o
terrorismo.

224.  Apesar de a lei senegalesa estabelecer unidades de investigagdo conjuntas, na pratica,
os procedimentos sdo confiados a Divisdo de Buscas da Gendarmerie de Dakar ou a Divisao
de Investigagdo Criminal da Dire¢do da Policia Nacional em Dakar. Além destas duas unidades
principais, se necessario, sao adicionadas a Direcdo da Policia de Dakar ou o Departamento
Nacional da Policia. Por exemplo, os agentes da Policia na Direcdo da Policia Nacional, na
sequéncia duma ata elaborada a 21 de janeiro de 2013, detiveram em Dakar Babam Dianko.
Este cidadao senegalés foi acusado pelas autoridades malianas de ser agente de recrutamento
de Hamad Mouhamed Al Khayry, emir do MUJAO (Movimento pela Unidade e Jihad na
Africa Ocidental).

225. O Tribunal de Relagao de Dakar tem competéncia exclusiva a nivel nacional nos casos
relacionados com o terrorismo e o seu financiamento. Os casos relacionados com terrorismo
sdo raros, 0 que certamente explica o facto de os juizes ndo serem exclusivamente dedicados a
questdes de terrorismo. No entanto, esta pratica de falta de especializacdo dos magistrados e
investigadores exclusivamente as suas fun¢des devido a recursos humanos inadequados
prejudica o desempenho e a eficacia desta unidade especial.

61



226. Por exemplo, deve-se notar que, a 30 de janeiro de 2014, apenas um processo
relacionado com esse caso estava a ser instruido diante do decano de juizes. Trata-se do caso
do processo de inquérito judicial RP n®2582/2011, RI n°® 32/2011 aberto a desde maio de 2011
contra trés pessoas, SA M, G e EEH.M.A.G, um cidadao somali e dois cidaddos senegaleses
suspeitos de serem membros do grupo terrorista Al Shabaab e acusados de conspiragdo
criminosa, financiamento do terrorismo e branqueamento de capitais. Na altura da visita,
nenhuma condenagao por terrorismo ou financiamento do terrorismo foi obtida, visto que todos
os casos ainda estavam em fase de instrucdo. Essa situacdo ¢ explicada pela falta de celeridade
no tratamento dos processos e pelo funcionamento da unidade antiterrorista, cujos magistrados
ndo se dedicam exclusivamente a casos de terrorismo e FT.

Identificacdo e investigacdo de casos de FT

227. O Senegal criou unidades especializadas ao lado ou no seio dos principais servigos,
incluindo a divisdo antiterrorista no tribunal de Dakar. Esta divisdo, que tem competéncia a
nivel nacional para tratar de casos relacionados com terrorismo e o seu financiamento, ¢
composta por uma sec¢ao de investigadores, magistrados do Ministério Publico e juizes de
instru¢do. Uma ordem do Ministro da Justi¢a tornou operacional esta unidade, nomeando os
magistrados que a compdem.

228. Ha unidades antiterroristas na Policia e na Gendarmerie Nacional. Estas unidades sao
responsaveis pelas investigagdes sobre terrorismo e o seu financiamento. Estas unidades sao
compostas pelo Procurador da Republica e alguns dos seus adjuntos, bem como diversos
gabinetes de instru¢do que conservam as suas atribui¢cdes gerais. Eles continuam a receber
casos de direito comum ao mesmo tempo que processos sobre FT. Os avaliadores notaram que
a composi¢ao da unidade antiterrorista pode comprometer a sua eficacia. Os processos de FT
poderao ser negligenciados nesta situacao.

229. A maioria destas agéncias especializadas ndo possui competéncias comprovadas de
investigacdo financeira. Assim, as unidades especializadas da Policia e da Gendarmerie estdo
muito mais focadas no aspeto operacional da neutralizagao de terroristas do que no combate a
estas redes financeiras de terrorismo. As dificuldades enfrentadas pelas autoridades de
investigacdo e as autoridades judiciais em relagdo ao BC sdo as mesmas para o FT em termos
de compreensdo dos circuitos financeiros.

230. Os casos de financiamento de terrorismo processados no Senegal foram detetados
através de COS enviadas & CENTIF pelas entidades sujeitas. Trés COS (1 em 2015 e 2 em
2016) recebidas pela CENTIF foram classificadas. Na altura da visita, apenas uma COS
recebida em 2017 foi relatada ao Procurador. Estas estatisticas mostram que as entidades
sujeitas ndo estdo suficientemente conscientes sobre o que elas devem comunicar. Por
conseguinte, as COS sobre financiamento do terrorismo ndo sao de boa qualidade. Portanto, a
capacidade de detecdo do financiamento do terrorismo pelas entidades sujeitas ¢ fraca. Os
servicos de investigacdo e judicial também detetam transa¢des informais relativas ao
financiamento do terrorismo. Do mesmo modo, a detegdo também pode ser feita com base em
informagdes recolhidas através da cooperacdo a niveis nacional e internacional. Os casos
detetados sdo investigados e culminam na defini¢do do papel especifico desempenhado pelas
pessoas que financiam o terrorismo.
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231. As autoridades informaram os avaliadores sobre trés casos relacionados com
financiamento do terrorismo, nomeadamente o processo RI n © 32/2011 iniciado em maio de
2011 contra trés pessoas S.A.M, M.G e E.HM.A.G, um cidaddo somali e dois cidaddos
senegaleses suspeitos de pertencerem ao grupo terrorista Al Shabaab e acusados de conspiragao
criminosa, financiamento do terrorismo e branqueamento de capitais.

232. O Senegal desmantelou uma rede terrorista e descobriu que o cérebro do grupo recebeu
uma soma avultada de dinheiro dum jihadista senegalés que foi enviado para uma zona de
conflito. Este jihadista teria recebido esta soma dum emir dum pais do Golfo e a rede utilizou
o dinheiro para financiar as viagens de varios jovens senegaleses para as zonas de jihad. Da
mesma forma, a partir de transagdes financeiras através do sistema Hawala, o Senegal obteve
suspeitas de financiamento do terrorismo contra pessoas que estiveram em contato com autores
envolvidos ou citados em atividades terroristas no Mali.

233. O Senegal forneceu dados sobre a detegao de casos de FT na tabela seguinte:

Tabela 19: Identificacao de casos de FT

Meio de detecido do FT Numero de processos
Ano 2015 2016 2017
COS - 2 1
Autoridades de investigacdo e - - 4
judicial
Cooperacdo internacional - - -
Total - 2 5

234. Da mesma forma, o Senegal relatou o uso de informagdes financeiras sobre transagdes
financeiras através do sistema Hawala para detetar suspeitas de financiamento do terrorismo
contra pessoas que estiveram em contato com atores envolvidos ou citados em atividades
terroristas no Mali.

235. At¢é a data da vista ao local, nove (9) casos ligados ao FT estariam a ser investigados.
Nao tinha sido obtida nenhuma condenacao e o Senegal ndo deu explicagdes sobre isso. Apesar
de as questdes de FT deverem ser altamente prioritarias, parece que esta lentiddo € justificada
pela necessidade da investiga¢do e por problemas organizacionais prevalescentes no seio da
unidade anti-terrorista.

236. A cooperacdo internacional ¢ um aspecto essencial da detecdo do FT. As autoridades
senegalesas geralmente entram em contato com as suas congéneres estrangeiras pertinentes
para trocar informagdes, incluindo a comunicagdo espontanea de informagdes. Se as pessoas
envolvidas nas transagdes suspeitas estdo domiciliadas no estrangeiro ou fugiram, a
comunica¢do desta informag¢do pode permitir a sua detengdo e processo judicial. Os
intercAmbios também dizem respeito a senegaleses que se comprometeram ao lado de
organizagdes terroristas nas zonas de conflito. O Senegal afirmou que partilha sem limites
informagdes operacionais sobre terrorismo € o seu financiamento com autoridades competentes
estrangeiras. No entanto, elas informaram sobre a lentiddo ou insuficiéncia da colaboracdo de
algumas congéneres estrangeiras. No final dos encontros realizados durante a visita, a aplicagao
do principio de reciprocidade parece ser um obstaculo para a cooperacdo no quadro da luta
contra o financiamento do terrorismo.
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237. A nivel nacional, hd uma colaboracdo crescente no seio da comunidade de inteligéncia,
que realiza sessoes semanais (CCRO e CIRO) para partilhar informagdes entre as unidades
antiterroristas. As autoridades de investigagdo e as autoridades judiciais trabalham em
colaboragdo com as agéncias de inteligéncia para partilhar informacdes para que estas estejam
disponiveis para a instituicdo com melhores condi¢cdes de as explorar. A CENTIF esta
acompanha a ascensdo dos canais de financiamento do terrorismo no pais. Todas as
informagdes financeiras relativas a um caso de terrorismo sao enviadas 8 CENTIF para andlise
e os resultados obtidos sdo transmitidos as unidades operacionais para a tomada de medidas.

Integracdo das investigacoes sobre FT nas estratégias e inquéritos nacionais de luta contra
o0 terrorismo

238. O Senegal ndo possui um documento de estratégia nacional para combater o
financiamento do terrorismo, mas parece que, gracas a varias decisdes tomadas pelas
autoridades, a luta contra o financiamento do terrorismo ¢ uma parte importante da luta contra
o terrorismo. O financiamento do terrorismo foi considerado uma infracdo auténoma. A
CENTIF esta envolvida, no quadro da comunidade de inteligéncia, na gestdo de casos de
terrorismo para garantir que os aspetos financeiros destes casos ndo sejam negligenciados. No
quadro da sua estratégia de vigilancia e monitoramento dos grupos de risco, as agéncias
responsaveis pelo combate ao terrorismo integram o aspeto financeiro do terrorismo para privar
esses grupos de meios de agdo.

239. As investigagdes sobre financiamento do terrorismo estdo incluidas nos processos
abertos sobre terrorismo. Na maioria dos casos pendentes nas jurisdi¢des senegalesas, os juizes
acusaram pessoas de pertencerem a grupo terrorista, apologia do terrorismo, participacdo num
grupo terrorista e financiamento do terrorismo. Nos casos relativos as viagens de combatentes
terroristas estrangeiros, os investigadores e as autoridades judiciais focalizaram-se na forma
como estas viagens foram financiadas e nos meios de subsisténcia destes combatentes em zonas
de conflito. O rastreio financeiro permite geralmente chegar a outros membros das redes
terroristas.

240. Por falta de condenacao por terrorismo ou FT, ¢ dificil avaliar o nivel de integracdo da
componente FT nas investigagdes sobre terrorismo.

Sancoes eficazes, proporcionais e dissuasivas relativas ao FT

241. A pena maxima contra pessoas singulares por FT ¢ uma pena de prisdo de pelo menos
10 anos e multa ndo inferior a cinco vezes o valor dos bens ou fundos envolvidos nas operagdes
de financiamento do terrorismo, enquanto a pena para pessoas coletivas ¢ uma multa cinco
vezes superior a imposta as pessoas singulares. Esta lei exclui a possibilidade de pena suspensa.
242. Os avaliadores consideram que as sang¢des sdo proporcionais a infracdo de FT. Todavia,
por falta de condenacao por FT no Senegal, a eficécia, a proporcionalidade e a dissuasdo ndo
podem ser verificadas.

Aplicagdo de medidas alternativas para combater o FT em caso de falta de condenacdo

243. Asinvestigacdes sobre financiamento do terrorismo sdo integradas nas estratégias e nas
investigagdes nacionais sobre a luta contra o terrorismo no ambito de duas vertentes:
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e A nivel judicial: através da criagdo duma unidade especializada em terrorismo,
composta por OPJ, juizes de instrugdo, procuradores, com vista a reforgar a eficacia
das investigagdes por terrorismo que integram geralmente investigagdes sobre FT. Na
maioria dos casos pendentes nas jurisdicdes senegalesas, os juizes indiciaram os
arguidos por pertenca a grupo terrorista, apologia do terrorismo, participagdo numa
atividade terrorista e financiamento do terrorismo.

e A nivel operacional: as agéncias responsaveis pela luta contra o terrorismo integram
na sua estratégia de vigilancia e monitoramento dos grupos de risco, o aspeto de
financimanto do terrorismo para privar estes grupos de meios de agao.

244. A eficécia, a proporcionalidade e a dissuasdo das san¢des ou das medidas aplicadas as
pessoas singulares ou coletivas condenadas entram no quadro da Lei Uniforme 2009-16
relativa a luta contra o financiamento do terrorismo, nomeadamente os seus artigos:

e O artigo 32° que prevé que: “as pessoas singulares culpadas de infracdo de
financiamento do terrorismo sao punidas com pena de prisdo de pelo menos 10 anos e
multa ndo inferior a cinco vezes o valor dos bens ou dos fundos relativos as operagdes
de financiamento do terrorismo e a sua tentativa ¢ punivel com as mesmas penas”;

e O artigo 38° que prevé que: “As pessoas coletivas sdo punidas com multa dum
montante igual a cinco vezes o imposto as pessoas singulares, sem prejuizo da
condenagdo destas, como autor ou cimplice dos mesmos factos. .. penas adicionais
estdo previstas”;

e O artigo 34°, que prevé circunstancias agravantes aplicaveis a seccao 32.

245. O Senegal alega que outras medidas penais e regulamentares podem ser tomadas se nao
for possivel obter uma condenagdo por financiamento do terrorismo para interromper as suas
atividades.

246. As autoridades senegalesas afiram que se o financiamento do terrorismo nao constar da
acusacao geralmente € possivel condenar os arguidos por outras acusagdes como pertenga a um
grupo terrorista, apologia do terrorismo ou participa¢do numa conspiragao terrorista. Mas esta
afirmacao ndo pode ser verificada na medida em que o Senegal ndo deu nenhum exemplo de
caso em que estas medidas alternativas foram adotadas.

247. Elas também afirmam que a Lei 2009-16 relativa a luta contra o financiamento do
terrorismo prevé, no seu artigo 30, que a autoridade competente tem o poder, por decisdo
administrativa, de congelar fundos e outros recursos financeiros de terroristas e 0s
financiadores do terrorismo e de organizacdes terroristas. Este congelamento ocorre sem
demora e sem notificacdo prévia as pessoas, entidades ou organismos em causa. Estas medidas
sdo medidas preventivas tomada em preladio dum eventual processo judicial. Elas sdo
excluidas sempre que houver provas de que os fundos ou os seus proprietarios ndo estejam
envolvidos num caso de financiamento do terrorismo.

248. As medidas alternativas que devem ser consideradas sdo, por exemplo, a expulsdo ou
saida do territorio nacional ou a inser¢do num programa de desradicaliza¢do. Estas autoridades
senegalesas ndo indicaram se estas medidas j& foram ou ndo aplicadas as pessoas acusadas de
financiar o terrorismo. O pais relata, sem detalhes, a elaboracd dum programa de
desradicalizacdo pilotado pela administragdo penitencidria.
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Conclusao:

249. As autoridades senegalesas atribuem prioridade a luta contra o FT, mas os casos de
processos notificados ndo correspondem ao perfil de risco do pais. Estruturas especializadas
existem e alguns casos estdo a ser processados, mas por falta de qualquer condenacdo na altura
da visita ¢ impossivel dizer se as investigagdes sdo produtivas ou se as penas sdo eficazes.
proporcionais e dissuasivas.

250. O Senegal atingiu um fraco nivel de eficacia em relacio ao Resultado Imediato 9.

Resultado Imediato 10 (medidas preventivas e san¢des financeiras relativas ao
financiamento do terrorismo)

Vulnerabilidade relacionada com o monitoramento e controlo das OSFL

251. O Senegal possui um quadro juridico e institucional que lhe permite implementar as
sangoes especificas tomadas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas; no entanto, esse
quadro legal tem deficiéncias. De facto, ndo hd mecanismo para a designacdo de terroristas
numa lista nacional, conforme previsto na Resolu¢do 1373 da ONU. Além disso, os
mecanismos de registo/exclusdo das listas, liberagdo ou dispensa ndo estdo previstos. A lista
ndo esta disponivel para o publico em geral.

252. Apesar dos esforcos empreendidos em relagdo ao quadro especifico das ONG, o
monitoramento das Organiza¢des Sem Fins Lucrativos (OSFL) deve ser refor¢ado. Até 2015,
com a adogdo do Decreto 2015-145, de 4 de fevereiro de 2015, sobre as modalidades de
intervengdo das ONG, que revoga e substitui o Decreto 2010-1490 de 10 de novembro de 2010,
o controlo e o monitoramento das OSFL eram fracos. O novo decreto estabelece um quadro
juridico reforcado para monitorar as atividades e controlar a origem do seu financiamento. De
facto, o novo decreto prevé doravante controlos sobre o destino dos fundos destas ONG e
sancdes em caso de irregularidades observadas neste componente.

253. O Senegal reviu o setor de ONG em 2011. Esta revisdo revelou um conjunto de
irregularidades, como as dificuldades para a implementagdo de programas de ONG, intimeras
deficiéncias nas missdes de supervisdo, monitoramento e controlo realizadas pelas ONG
efetuadas pelas autoridades competentes; o fraco envolvimento das autoridades locais na
definicdo, implementacdo e avaliacdo dos programas das ONG nos seus territorios e a
implementagao das leis uniformes 2004-09 de 6 de fevereiro de 2004 e 2009-16 de 2 de marco
2009, respetivamente, sobre a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Estas medidas visaram controlar melhor a origem dos fundos e das contas das ONG.

254. Neste contexto, a Dire¢ao de Parceria com as ONG (Ministério do Interior e Seguranga
Publica) iniciou um programa de informatizacdo do ficheiro das ONG para melhorar o
monitoramento e a avaliacdo dos programas de investimento aprovados pelo Estado do Senegal
e garantir a utilizacdo adequada dos recursos arrecadados.

255. A Diregdo de Moeda e Crédito (DMC) do Ministério da Economia, Finangas e
Planeamento, em julho de 2011, auditou oitenta ¢ um (81) ONG em 13 das 14 regides do
Senegal com base no Decreto n° 6167/ MEFP/DMC de 24/05/2011, que permite controlar a
origem e o destino dos recursos das ONG.
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Implementacio sem demora de sangoes financeiras relativas ao FT

256. No Senegal, o Regulamento Comunitério n° 14/2002/CM/UEMOA, de 19 de setembro
de 2002, sobre o congelamento administrativo na zona da UEMOA, define o mecanismo de
implementagdo das Resolucdes 1267 e 1373 da ONU. Além disso, a autoridade competente
(Ministro das Financas designado pelo Decreto n® 005980, de 24 de junho de 2010) pode
ordenar, por decisdo administrativa, o congelamento de fundos e outros recursos financeiros
de terroristas, bem como de financiadores do terrorismo e de organizagdes terroristas. No
entanto, 0 mecanismo ndo estd completo devido a falta dum mecanismo de implementagao
(comité consultivo sobre o congelamento administrativo).

257. Asinstitui¢des financeiras e outras entidades sujeitas tomam todas as providéncias com
0s servigos operacionais nas fronteiras para que estas resolugdes sejam cumpridas. Para tal,
alguns servigos possuem softwares de filtagem e perfilagem. Segundo as autoridades
senegalesas, a gestdo das OSFL continua a ser problematica porque a autoridade de tutela que
assegura a sua supervisao carece de recursos financeiros, materiais ¢ humanos suficientes e a
legislacdo relativa a elas ¢ fraca.

Abordagem especifica, agoes de sensibilizacdo e supervisido das organizacoes sem fins
lucrativos que apresentam riscos

258. As autoridades de supervisdo nao realizam controlo segundo a abordagem baseada nos
riscos, visto que as OSFL ndo foram classificadas em relacdo aos riscos que elas apresentam.
Notar que estes controlos sdo raros ou inexistentes nas associagdes cujo nimero aumenta cada
Vez mais.

259. A Diregdo de Moeda e Crédito recebe declaragdes de ONG e envia as informagdes
necessarias 8 CENTIF. Mas estas medidas dizem respeito apenas as ONG e ndo abrangem as
associagdes.

260. Ha poucos programas de sensibilizacdo para o setor de OSFL. Iniciativas de
autorregulagdo das OSFL sdo levada a cabo através da atividade de federagdes e instituigdes,
mas elas ndo tratam de questdes relativas a compreensao e a gestdo dos riscos de FT no setor.
Os avaliadores observaram que as autoridades regulacdo, supervisao e controlo das OSFL
carecem de recursos. No quadro da implementa¢do do controlo e da supervisao das OSFL,
nenhuma abordagem especifica baseada nos riscos foi desenvolvida. As unidades
antiterroristas da Policia afirmam que desenvolveram uma estratégia de monitoramento das
ONG religiosas, mas a eficacia desta medida ndo foi demonstrada por falta de resultados sobre
0 monitoramento.

Confisco de bens e instrumentos relacionados com FT
261. Nao ha ainda confisco de bens usados ou destinados ao cometimento da infracdo de FT
por falta de julgamento na altura da visita. O confisco de ativos e outros instrumentos de

confisco de bens bem como de outros instrumentos de FT nos termos da lei senegalesa sobre
FT pode ser decidido durante um julgamento.
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Coeréncia das medidas com o perfil de risco geral de FT

262. Asagoes realizadas pelo Senegal até o momento ndo sdo coerentes com o perfil de risco
geral de financiamento do terrorismo identificado no pais. Apesar de o Senegal possuir um
quadro juridico relacionado com a implementagdo das resolucdes das Nagdes Unidas (1267 e
1373), o pais ainda nao designou terroristas a nivel nacional em conformidade com a Resolugao
1373. Além disso, as autoridades encarregadas da regulagdo do setor das OSFL possuem meios
limitados para controlar as atividades de todo o setor. Constatou-se igualmente que as
atividades das associac¢des (milhares) ndo estdo sujeitas a controlo apds a concessao da licenca.

263. O Senegal atingiu um fraco nivel de eficiacia em relacdo ao Resultado Imediato 10.

Resultado Imediato 11 (san¢des financeiras relativas ao financiamento da proliferacao)

264. O Senegal aplica sang¢des financeiras especificas para a proliferacdo do financiamento
no quadro da implementacao das Resolucdes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca da ONU,
comunicando as listas de san¢des aos 6rgads da administracdo e as entidades sujeitas. A
Direcdo das Alfandegas também tomou medidas para detetar as transagdes de paises, empresas
e pessoas singulares sujeitas a san¢des das Nac¢des Unidas.

265. No entanto, ainda ndo ha medidas ordenadas para o congelamento de bens pertencente
a individuos no ambito de sang¢des financeiras especificas.

Implementacdo sem demora de sangoes financeiras relacionadas com o financiamento da
proliferacio

266. O Senegal ndo possui mecanismo para implementacdo de sangdes especificas em
conformidade com as resolugdes 1718 e 1737 e as suas resolucdes seguintes. No entanto, duas
comissdes sdo responsaveis pela coordenacdo da luta contra a proliferacdo de armas de
destruicdo massiva (ADM), nomeadamente a COMNAT-NBC-ALPC e a Agéncia de Prote¢ao
contra Radiagdes e Seguranga Nuclear (ARSN), para tratarem da vertente nuclear e, assim,
tornar-se o ponto focal da AIEA. Na altura da visita, nenhum ativo foi congelado em
conformidade com estas Resolugoes.

Identificacgdo dos ativos e fundos detidos por pessoas/entidades designadas e interdigoes

267. Na préatica, ndo hd nenhum mecanismo de identificagdo dos fundos ou outros bens de
individuos e entidades designadas pelas sangdes especificas do Conselho de Seguranca da
ONU. Nenhuma medida foi tomada contra eles. No entanto, o Senegal criou duas comissdes
nacionais para coordenar a luta contra a proliferacdo de ADM (COMNAT-NBC) e das ALPC
(COMNAT-SALW); da Agéncia de Protecdo contra Radiagdo e Seguranca Nuclear (ARSN),
para assumir a vertente nuclear e, assim, tornar-se o ponto focal da AIEA.

268. O Gabinete de Investigagdo Criminal e Estupefacientes (BICS) da Direcdo de
Investigacdes Aduaneiras ¢ o ponto focal do Ministério da Economia, Finangas e Planeamento
nas comissdes nacionais interministeriais encarregadas da luta contra a prolifera¢do de armas
nucleares, bioldgicas e quimicas (COMNAT-NBC e ARSN) e ALPC (COMNAT-SALW).
Neste sentido, ele participou na elaboragdo do plano de acdo nacional para implementagdo da
Resolucao 1540 do Conselho de Seguranga da ONU.
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269. Ele contribui para a implementac¢do das outras resolugdes do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, ao divulgar as listas de pessoas e organizagdes terroristas designadas,
controlando as circulagdes de pessoas, bens e meios de transporte que entram ou saem do
territorio, em estreita colaboragdo com a Policia Fronteirica e o Gabinete Central Nacional
(BCN-Interpol) em Dakar, localizado na Divisdo de Investigacdo Criminal da Policia Nacional.

270. As Alfandegas também controlam a importagdo e exportacdo de produtos quimicos e
fornecem as estatisticas necessarias para a elaboragdo de relatorios anuais pela autoridade
nacional (COMNAT-NBC) de acordo com o regime de transferéncia da Convencao sobre
Proibicao de Armas Quimicas (CIAC).

271. A DGD assinou um memorando de entendimento com a Agéncia de Proteg¢do contra
Radiac¢do e Seguranca (ARSN), ponto focal da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA), para controlar melhor a transferéncia de fontes radioativas.

272. Finalmente, os servigos aduaneiros elaboraram uma base de dados de pessoas singualres
e coletivas importadoras e exportadoras de materiais perigosos, nucleares, radiologicos,
bioldgicos e quimicos (NRBC) para prevenir ou reduzir o risco de desvio para fins ilicitos tal
como a fabricacdo de engenhos explosivos improvisados, ataques terroristas, entre outros.

Compreensdo das obrigacoes pelas IF e pelas APNFD e sua conformidade

273. Asinstitui¢gdes financeiras possuem uma boa compreensdo das suas obrigagdes em geral
e tém dispositivos adequados (quadro regulamentar e ferramentas técnicas) para a
implementagdo das sangdes financeiras especificas do FT. O mecanismo de recegdo das listas
funciona de forma satisfataria. A revisdo ¢ automaticamente comunicada as institui¢des
financeiras através do Ministério dos Negocios Estrangeiros, do Ministério das Finangas ou do
BCEAO.

274. No que diz respeito as APNFD, a compreensao ¢ variada, uma vez que varias APNFD
comunicaram a falta de informagdes sobre estas listas. Nao ha mecanismo formal para o envio
das listas as APNFD. A CENTIF informou que as APNFD foram sensibilizadas sobre a
implementagdo das medidas de congelamento relacionadas com essas listas durante as sessdes
de formagao em que participaram.

Autoridades competentes encarregues do controlo da conformidade

275. As autoridades de supervisdo e controlo das institui¢des financeiras priorizam a
implementagdo das obrigacdes relativas as sangdes financeiras especificas, verificando a
existéncia dum sistema de informacdo que permita nomear as pessoas e entidades listadas, o
que nao acontece com as APNFD onde o controlo € fraco.

276. As autoridades senegalesas também criaram uma comissdo nacional de gestdo de
produtos quimicos no Ministério do Ambiente, que examina os pedidos de autorizacdo para a

importacdo de produtos quimicos.

Conclusao geral sobre o Resultado Imediato 11

69



277.  Devido a falta dum quadro juridico de LFP e a implementacao de sangdes financeiras
especificas, o Senegal alcancou um Baixo nivel de eficicia em relacio ao Resultado
Imediato 11.
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CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Principais Constatacoes e Recomendagoes

Principais Constatagcoes

As institui¢des financeiras no Senegal sdo obrigadas por lei, regulamentos e outros
meios legais a implementar todos os requisitos de LBC/FT. Os bancos e as empresas
de seguros filiais de grupos estrangeiros realizaram as suas avaliacdes dos riscos antes
do exercicio de ANR, demonstraram uma boa compreensao dos seus riscos de BC/FT
e tomaram medidas para mitigar estes riscos. Neste contexto, elas adotaram geralmente
uma abordagem baseada nos riscos na implementa¢cdo das medidas de LBC/FT. Nas
outras instituicdes financeiras, o nivel de compreensdo dos riscos de BC/FT ¢
geralmente baixo ou inexistente nas casas de cimbio manual.

As instituicdes financeiras, incluindo bancos, geralmente compreendem as suas
obrigagdes de CDD (incluindo aplicagio de medidas de CDD melhoradas e
simplificadas) e cumprem com os requisitos relativos a conservagdo de informagoes.
Elas nomearam correspondentes da CENTIF e responséaveis de conformidade da LBC.
No entanto, na pratica, os procedimentos de CDD sdo mais fracos nas instituigdes
financeiras ndo bancarias e as COS elaboradas sdo mais fracas ou inexistentes. Em
todos os niveis, a identificacdo dos beneficidrios efetivos constitui uma grande
dificuldade para todas as institui¢des financeiras.

A maioria das APNFD ndo compreende os riscos que elas enfrentam e as suas
obrigagdoes de LBC/FT, a implementacdo de medidas preventivas permanece fraca e
constitui uma grande preocupacdo. A fraca implementacdo das medidas de LBC/FT
nestes setores, bem como nas institui¢cdes financeiras de pequeno porte tem um impato
negativo na eficacia das medidas preventivas em particular e no regime de LBC/FT do
Senegal em geral devido ao risco elevado nestes setores.

Os bancos e os SFD de grande porte implementaram sistemas de controlo interno em
conformidade com os requisitos regulamentares, ao contrario das outras instituicdes
financeiras.

As atividades de formagao, informagao e sensibiliza¢ao das entidades de regulagdo, da
CENTIF e das institui¢des financeiras permitiram refor¢ar a sua compreensao das IF
filiadas de grupos estrangeiros e aumentaram a sua conformidade com os requisitos de
LBC/FT. O nivel destas agdes permanece baixo em geral e a falta de regulador da
LBC/FT designado para as APNFD limita o apoio que seria prestado para facilitar a
sua conformidade no setor.

. O sigilo profissional ndo ¢ aplicavel as autoridades competentes no desempenho das
suas fungdes 53,

Medidas recomendadas

As seguintes recomendagdes foram formuladas:

O Senegal deve assegurar a melhoria do nivel de compreensdo dos requisitos de
LBC/FT nas outras institui¢des financeiras, exceto o setor bancario, através do refor¢o
das a¢des de formacao, informacao e sensibilizacdo. Em particular, as casas de cAmbio

(>*) Cf. artigos 34° da Lei sobre LBC € 27° da LFT\
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devem ser melhor acompanhadas e medidas vigorosas devem ser tomadas para as casas
de cambio informais. Para tal, uma diretiva que precisa o papel de autorregulador da
LBC/FT nas associagdes profissionais deve ser adotada. Além disso, os supervisores
devem assegurar que os procedimentos internos para identificacdo, avaliacdo e
mitigacao dos riscos, tanto nos bancos como em outras instituigdes financeiras, tenham
em conta os resultados da ANR.

e O Senegal deve assegurar a eficacia da compreensdo ¢ da conformidade com os
requisitos de LBC/FT pelas APNFD e pelas IF de pequeno porte. A proposta da
CENTIF de designar as autoridades de regulagdo e controlo da LBC/FT das APNFD
deve ser implementada muito rapidamente, conforme previsto no plano de agdo. Estas
autoridades designadas devem receber assisténcia técnica da CENTIF. Além disso,
diretivas setoriais relativas a estas autoridades de autorregulacdo designadas devem ser
adotadas para melhorar a compreensao dos riscos de BC/FT no setor. Particular énfase
deve ser colocada nos profissionais de area juridica e contabilidade, agentes
imobilidrios e negociantes de metais e pedras preciosas, setores onde o risco de BC/
FT ¢ alto segundo a ANR.

e A aplicacdo dos requisitos de CDD deve ser refor¢cada nas institui¢oes financeiras ndo
bancarias®® e nas APNFD. Em conformidade com as disposi¢des da R10, as
instituicdes financeiras devem ser obrigadas a implementar medidas de CDD
reforcadas, adaptadas ao perfil de risco dos seus clientes, tanto no inicio da relagao
como durante a relagdo. Estas medidas também devem incluir a identificagdo dos
beneficiarios efetivos.

e As institui¢des financeiras, em particular as institui¢des ndo bancérias, devem ser
dotadas de sistemas de controlo interno para assegurar uma maior vigilancia dos
clientes e, se necessario, comunicar operacdes suspeitas de qualidade a CENTIF. As
autoridades de controlo setoriais sdo instadas a refor¢ar os controlos especificos

278. O Resultado Imediato pertinente considerado e verificado nos termos deste capitulo ¢
o RI. 4. As Recomendagdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia no quadro desta sec¢ao sao
as R. 9-23.

Resultado Imediato 4 (medidas preventivas)

279. O Senegal possui um quadro legal de LBC/FT que define as medidas preventivas que
devem ser implementadas pelas institui¢des financeiras e pelas APNFD. Consoante o setor,
incluindo instituigdes financeiras, este quadro ¢ complementado por regulamentagdes
especificas. O setor de APNFD ¢ o setor menos regulado.

Compreensdo dos riscos de BC/FT e das obrigacoes sobre BC/FT

280. Em geral, as instituicdes financeiras filiais de grupos estrangeiros possuem uma boa
compreensdo das suas obrigagdes de LBC/FT, ao contrario das outras IF, incluindo bancos
locais, SFD de pequeno porte, STVA e casas de cambio manual tém uma compreensao
limitada. A boa compreensao das obrigacdes de LBC/FT deve-se em grande parte a divulgagao
de leis e regulamentos sobre LBC/FT através de programas de sensibiliza¢do e capacitagao
organizados pelas autoridades de regulacdo, pela CENTIF e pelas entidades sujeitas. Os

(**) Empresas de seguros, operadores dos mercados financeiros, STAV, casas de cAmbio manual
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corretores de seguros ndo demonstraram compreensido das suas obrigacdes na qualidade de
entidades sujeitas. Como intermedidrios, esta obrigacao cabe as empresas de seguros.

281. As APNFD possuem uma compreensdo diversificada dos riscos de BC/FT. Os casinos
e os negociantes de pedras preciosas e metais preciosos, incluindo os garimpeiros, nao
compreendem as suas obrigagdes de LBC/FT e muito menos os riscos de BC/FT que eles
enfrentam. Os casinos contactados informaram os avaliadores que ignoravam a existéncia de
formuldrio de comunicacdo de operagdes suspeitas. Os promotores e agentes imobilidrios
contactados durante a visita dizem que ndo estar abrangidos pela BC/FT, visto que todas as
suas operacdes sdo realizadas em bancos e notarios. Os profissionais de contabilidade
participam na auditoria do dispositivo de LBC/FT de alguns dos seus clientes, mas possuem
uma compreensao muito limitada das suas obrigagdes na qualidade de entidades sujeitas.

282. A maioria das institui¢des financeiras e as APNFD indicaram que a sua participa¢do no
processo de ANR no Senegal reforcou a sua compreensdo das obrigagdes de LBC/FT.

Aplicagcio de medidas de mitigacdo dos riscos
e Bancos e SFD

283. Os avaliadores observaram que os bancos e os SFD de grande porte contactados
realizaram uma avaliagdo dos riscos institucionais para compreender melhor o risco de BC/FT
a que eles estdo expostos e implementar medidas de mitigagdo proporcionais ao risco nos seus
dispositivos, mesmo antes da ANR. Os avaliadores constataram uma boa qualidade dos
quadros de avaliacdo dos riscos de alguns bancos; no entanto, estes quadros poderiam ser
revistos para incluir as constatagdes da ANR. As avaliacdes sdo atualizadas semestralmente
para alguns bancos e anualmente para outros. No entanto, o nivel de compreensdo dos riscos
de BC/FT e de aplicagdo das medidas de mitigacdo ou da abordagem baseada nos riscos ¢
variavel, em funcdo das estruturas.. Em particular, os bancos, filiais de grupos estrangeiros
estrangeiros implementam programas de BC/FT em todo o grupo.

284. O BCEAO informou os avaliadores que, no quadro das suas reformas reguladoras, esta
a implementar a abordagem de supervisdo baseada nos riscos. Esta abordagem permite que a
autoridade de supervisdo tenha uma melhor compreensdo do perfil de risco de BC/FT dos
estabelecimentos de crédito.

e Operadores dos mercados financeiros

285. No setor dos mercados financeiros, a compreensao pelos operadores dos seus riscos de
BC/FT ¢ muito fraca. Os SGI contactados demonstraram uma boa compreensdo das suas
obrigagdoes de LBC/FT, mas um fraco nivel de conhecimento e compreensdo dos riscos de
BC/FT relacionados com as suas atividades. A maioria deles nao realizou uma avaliagdo dos
riscos institucionais e, portanto, ndo compreende os riscos aos quais esta exposta. O Instrutivo
LBC/FT n® 35 de 2008 sobre LBC/FT neste setor tornou-se inadequada a luz das
Recomendagdes do GAFI nesta area. Nos termos do Artigo 12 deste Instrutivo, os SGI podem
receber fundos em numerario dos seus clientes num valor até 50 milhdes de francos CFA
76 224 Euros). Estes fundos podem ser pagos as suas instituigdes ou nas suas contas em bancos.
Eles ndo tém a obrigacdo de conhecer a origem legal dos fundos. Além disso, nenhuma COS
foi elaborada pelos operadores do mercado financeiro. Portanto, em geral, a implementagao
das medidas de LBC/FT no setor ndo ¢ baseada nos riscos € ndo ¢ proporcional aos riscos de
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BC/FT a ele relacionados. Alguns SGI contactadas informaram que recorrem a gabinetes para
ajudar a elaborar os seus quadros de avaliacao dos riscos para facilitar a avalia¢ao dos riscos e
a aplicacdo de medidas de mitigagao apropriadas para eles. Outros operadores consideram que
o seu setor geralmente ndo ¢ vulneravel aos riscos de BC/FT porque a grande maioria das
transacdes ¢ feita através de bancos que cumprem com os requisitos de LBC/FT.

e Empresas de seguros

286. As seguradoras informaram os avaliadores que dois grupos de filiais implementaram
um sistema de avaliacdo dos riscos para controlar os riscos de BC/FT que eles enfrentam. Da
mesma forma, o setor de seguros criou um grupo de trabalho para desenvolver um grupo de
trabalho para elaborar um quadro de avaliagdo dos riscos setoriais de LBC/FT. Os riscos sao
avaliados em funcao dos clientes, produtos e zonas geograficas.

287. Os avaliadores observaram que o setor de seguros enfrenta uma vulnerabilidade
significativa, particularmente porque um segurado pode rescindir o seu contrato trés (3) meses
apos a sua assinatura. Além disso, algumas empresas aceitam prémios de seguro antes da
assinatura dos contratos. Apesar de estas praticas estarem previstas no Codigo CIMA, a falta
de medidas de vigilancia reforcadas, a rutura de contrato e o reembolso dos prémios pagos
antes da assinatura do contrato podem ser usados para a introdu¢do de dinheiro sujo no circuito
financeiro e influenciar negativamente as medidas de CDD no setor de seguros. Contudo,
Codigo CIMA exige o pagamento obrigatorio de todos os prémios de seguro antes da assinatura
e da entrada em vigor do contrato respetivo.

e Servicos de transferéncia de dinheiro e operadores de dinheiro eletréonico

288.  Os prestadores de servicos de transferéncia de dinheiro e valores e empresas de dinheiro
eletronico tém uma compreensdo de seus requisitos de LBC/FT. No entanto, no quadro da
regulamentacdo que os rege, os servicos de transferéncias de dinheiro tém contratos de
prestacao de servicos om os bancos, que sdo responsaveis pela implementacdo dos requisitos
de identificagdo dos clientes, dos riscos € da comunicagdo de operagdes suspeitas. Os servigos
de transferéncia de dinheiro sdo operadores técnicos que disponibilizam aos bancos e aos SFD
as suas plataformas técnicas, que sao as Unicas autorizadas a executar servigo de transferéncia
rapida e a assinar contratos com sub-agentes, mandatarios para executar esta atividade em seu
nome e sob a sua responsabilidade. Os sub-agentes estdo sujeitos as disposi¢cdes de LBC/FT.
No final de cada ano, os intermediarios autorizados comunicam ao BCEAO, a Comissao
Bancaria e ao Ministério das Financas a lista dos seus mandantarios e o modelo de contrato de
sub-agente assinado. As alteragdes do contrato devem ser notificadas as autoridades de
supervisdo. Alguns operadores de transferéncia de dinheiro sdo autorizados pelo BCEAO. Os
servigos de transferéncia de dinheiro e valores contactados ndo indicaram os riscos que eles
enfrentam. No entanto, a lista de sang¢des, paises de alto risco e PPE estdo previstos em algumas
plataformas. Além disso, elas estdo cientes duma série de incidentes registados entre
operadores sub-agentes devido a sua negligéncia. Os servigos de transferéncia de dinheiro ndo
comunicam operagdes suspeitas, que cabe aos bancos e aos SFD, mas as plataformas previram
operagdes de bloqueio de operagdes em funcdo da natureza do cliente e dos limites individuais
e cumulativos de 2 milhdes de FCFA (3 049 Euros).

289. Quanto as empresas de dinheiro eletronico contactadas, elas operam como instituigdes

financeiras diretamente credenciadas pelo BCEAO. As empresas contactadas sdo filiais do
grupo de operadores de telefonia mdvel e implementam os requisitos e politicas de LBC/FT.
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Estas empresas possuem uma compreensdo dos seus requisitos de LBC/FT. No entanto, a
aplicagdo desses requisitos ¢ limitada. A identificacdo dos clientes pelas empresas ¢ baseada
na posse dum cartdo SIM dos seus operadores de telefonia para o qual o nimero ¢ identificado.
Para a sua validagdo, o nimero de telefone deve ser confirmado pelo Ministério do Interior.
Além de ter um niimero de telefone celular identificado, a empresa realiza uma segunda
identificacdo para abrir uma carteira eletronica. Para as transagdes, algumas empresas
consideram dois tipos de perfis: clientes para os quais ndo ¢ obrigatorio guardar os documentos
de identidade para inclusdo financeira e clientes para os quais ha obrigacdo de guardar
documentos de identificagdo. Para o primeiro perfil, as transagdes diarias individuais e
cumulativas estdo limitadas a 100.000 FCFA 152 Euros). Neste perfil, ¢ possivel criar contas
anonimas para as quais as transagdes estao limitadas a 30.000 FCFA (46 Euros). Para o segundo
perfil, as transa¢des mensais individuais e cumulativas estdo limitadas a 10 milhdes de FCFA
15 245 Euros). As empresas de dinheiro eletronico devem possuir contas fiduciarias em contas
cujos saldos devam sempre ser iguais ao valor das moedas eletronicas em circulagdo. O
BCEAO verifica as contas de fundos fiducirios. Relatorios semanais e mensais sdo enviados
ao BCEAO para este fim. Mas ndo ¢ facil saber se estes saldos correspondem as moedas
eletronicas em circulagao.

Casas de cambio / Cambistas

290. As casas de cambio ndo possuem estrutura de avaliagdo dos riscos nem procedimentos
internos necessarios para cumprir as suas obrigacdes de avaliagcdo dos riscos. Algumas casas
de cambio informaram que usam a sua experiéncia no quadro de uma operacao com um cliente.

291. As casas de cambio contactadas tém compreensdo muito limitada dos seus requisitos
de LBC/FT. No entanto, elas participaram em varias sessdoes de formagao e sensibilizagdo
organizados pela CENTIF e pela DMC. Eles também aplicam os requisitos de identificagao
dos seus clientes através do cartdo de identidade nacional para os residentes e passaporte para
ndo residentes. Qualquer compra ou venda de moeda estrangeira deve ser registada num
formulario elaborado em 4 exemplares - 1 para o cliente, 1 para a DMC, 1 parao BCEAO e 1
para a casa de cambio. O exemplar para a casa de cambio ¢ conservado durante 10 anos. As
compras de divisas contra FCFA pelo gabinete sdo ilimitadas; enquanto as vendas de divisas
estdo limitadas a 2 milhdes (3 048 Euros) para residentes e 500.000 para ndo residentes. A
origem dos fundos nunca ¢ solicitada dentro destes limites. As casas de cAmbio informaram os
avaliadores que se um cliente quiser adquirir divisas equivalentes a mais de 2 milhdes de
francos CFA eles realizam transagdes apenas até 2 milhdes (3 048 Euros) e enviam COS a UIF.
No entanto, nenhuma COS foi elaborada. Finalmente, as casas de cambio contactadas
justificam esta situagdo ao facto de que os branqueadores de capitais operam apenas com casas
de cambio informais que registam somas avultadas.

e APNFD

292. A compreensdo dos riscos de BC/FT ¢ limitada e a aplicagdo do dispositivo de LBC/FT
também ¢ fraca nas APNFD. No entanto, algumas APNFD e profissionais de contabilidade
foram sensibilizados ou formados sobre medidas de LBC/FT tanto pelas suas respetivas
associagdes como pelas autoridades competentes, como a CENTIF.

293. Osadvogados e os notarios contactados pelos avaliadores mostraram uma compreensao

limitada da LBC. Alguns deles informaram os avaliadores que eles possuem manuais de
procedimentos internos de LBC/FT; isto ndo foi verificado pelos avaliadores.
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294. No que diz respeito aos advogados, o exercicio de advocacia exige a abertura por cada
advogado duma sub-conta no “Fundo de Pagamento Pecunidrio dos Advogados (CARPA)”
num banco local. Cada advogado deve registar as suas operacdes profissionais nessa conta. No
entanto, os requisitos de identificagcdo dos riscos de BC/FT, de sangdes financeiras especificas
e das PPE sao desconhecidos pelos advogados. No Senegal, os advogados estdo envolvidos em
transacdes imobilidrias, gerem contas de clientes, constituem empresas, agem como curadores,
administradores e gerem as operagdes das empresas. Estas atividades apresentam um alto risco.
No entanto, os advogados ndo possuem conhecimentos adequados dos riscos de BC/FT
inerentes a estes servigos. Os advogados consideram que as suas obrigagdes sdo limitadas a
conformidade das operagdes com os textos legais senegaleses e eles ndo estdo interessados nos
aspetos financeiros.

295. Em relacdo aos notarios, eles ndo implementaram os requisitos especificos de LBC/FT
nem nomearam correspondentes da CENTIF. Na constituicao das pessoas coletivas com capital
de 500.000 (762 Euros) a 1.000.000 francos CFA (1 524 Euros), os notarios sdo as unicas
entidades competentes ... As informagdes sobre os beneficiarios efetivos estao disponiveis. Os
avaliadores foram informados pelos notérios sobre a importancia das operagdes que podem ser
realizadas através deles, o que foi confirmado pelo Procurador Geral junto do Tribunal de
Relagdo de Dakar.

296. Os profissionais de contabilidade ndo tém um quadro para avaliar os riscos de BC/FT
que eles enfrentam na qualidade de entidades sujeitas.

297. Os agentes e os promotores imobiliarios contactados pelos avaliadores ndo tém
conhecimentos dos requisitos de LBC/FT e ndo compreendem os riscos de BC/FT que eles
enfrentam. No Senegal, ndo ha entidade conhecida que regule este setor. O agente imobilidrio
indicou que as suas operacdes relacionadas com a lei sdo feitas através de notarios, mas as
transacdes financeiras sdo efetuadas através dos bancos, que estdo abrangidos pelos requisitos
de LBC/FT. A ANR considerou que o setor imobiliario ¢ mediamente de alto risco.

298. A lotaria nacional instaurou um dispositivo de LBC/FT, mas sua aplicagdo ¢ muito
limitada. O risco de BC/FT identificado neste setor estd ligado a regulamentacido sobre a
obriga¢do de emissdo de bilhetes ao portador. O risco € que os vencedores que nao pretendem
identificar-se vendam os seus bilhetes a eventuais branqueadores que poderiam usar os cheques
para reciclagem de dinheiro sujo nos canais oficiais. Exceto as campanhas de sensibilizagdo
realizadas pela LONASE e dos esforgos financeiros para o pagamento imediato dos prémios,
a LONASE nao tem como identificar os falsificadores. Por esta razdo, a LONASE néo elaborou
nenhuma comunicacao de suspeita até agora. No entanto, a LONASE tem sido frequentemente
solicitada pela CENTIF para pedidos de informagao sobre determinados vencedores. Uma base
de dados de todos os vencedores esta bem organizada e conservada.

299. Os casinos tém conhecimento muito limitado das suas obrigacdes de LBC/FT. No
entanto, os registos de identificacdo dos clientes sdo conservados e verificados todas as noites
por um comissario da Policia em representacdo do Ministério do Interior, que informa
mensalmente o Ministério do Interior. Os operadores contactados dizem que cumprem as suas
obrigacdes de vigilancia através do comportamento dos clientes. Os cassinos contactados
alegam que apenas recebem numerario e pagavam em numerario. A vulnerabilidade reside no
facto de que ¢ impossivel identificar todos os clientes e, portanto, ndo ser possivel anexar o
dinheiro recebido a um cliente identificado. Esta situagdo pode ser fonte de branqueamento de
capitais pelos proprietarios dos casinos.
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300. Os operadores de pedras preciosas e metais preciosos parecem ter uma compreensao do
dispositivo de LBC/FT através de sessdes de formacao e de diretivas elaboradas pela CENTIF.
Todavia, o nivel de aplicacao dos requisitos a eles relacionados permanece muito fraco. O setor
¢ dominado pelo garimpo artesanal, vulneravel ao BC/FT.

Aplicacgao de exigéncias de CDD reforcadas ou simplificadas e em relacdo a conservagdo de
arquivos

301. Em geral, as instituigdes bancéarias demonstraram que compreendem as medidas de
CDD. Para tal e em conformidade com as disposi¢des das leis sobre LBC e LFT e varios
regulamentos setoriais, elas elaboraram procedimentos e politicas internas validadas
geralmente pelos conselhos de administragdo ou inspirados pelos do grupo para a maioria das
instituicdes pertencentes a grupos estrangeiros. No entanto, o grau de implementacdo ou
aplica¢do das medidas de CDD ¢ mais elevado nas IF filiais de grupos estrangeiros que noutras
e muito baixo nas outras IF.

302. Em geral, a aplicacdo das medidas de vigilancia ¢ mais abrangente e mais eficaz no
setor bancario. Além disso, alguns bancos pertencentes a grupos estrangeiros implementaram
uma abordagem de CDD baseada nos riscos por categoria de cliente e por produto. Alguns
destes bancos pertencentes a grupos estrangeiros contactados informaram que as regras do seu
grupo as vezes eram mais rigorosas do que as leis e as regulamentacdes nacionais.

303. De facto, por causa da aplicacdo de exigéncias mais estritas em termos de CDD, alguns
bancos alegaram que registaram a fuga de alguns clientes para outros bancos que nao aplicam
as mesmas exigéncias. Alguns bancos pertencentes a grupos estrangeiros, no quadro do
respeito das regras do seu grupo, informaram ter dificuldades em obter informacdes sobre
clientes registados. Tendo em conta estas dificuldades, os bancos contactados manifestaram a
necessidade de criacdo pelas autoridades duma estrutura responsavel pela recolha e pelo
fornecimento de informagdes sobre os beneficiarios efetivos e as PPE. No quadro da aplicagao
destas medidas de vigilancia baseadas nos riscos, alguns bancos informaram que nao
estabeleceram relagdes comerciais e cessaram relagoes com clientes. Finalmente, o acesso as
informagdes dos registos e da APIX sobre pessoas coletivas permaneceu como uma das
dificuldades mencionadas pelas instituigdes financeiras contactadas. Deve-se notar que a
maioria das perdas de clientes mencionadas pelas institui¢des contactadas ndo foram objeto de
COS a CENTIF.

304. As empresas de seguros implementaram medidas de vigilancia tal como previsto no
Regulamento n° 04 da CIMA sobre LBC/FT. Algumas empresas com as quais os avaliadores
se reuniram implementaram medidas complementares reforcadas. Entre estes requisitos
adicionais figura a obrigacdo de maior vigilancia em relagdo aos pagamentos em numerario
superiores a 1 milhdo de francos CFA 1 524 Euros). As vigilancias também sao reforcadas se
o subscritor do contrato de seguro for diferente do beneficiario. Algumas empresas de seguros
utilizam listas de sancdes especificas e listas de paises designados como paises de alto risco na
implementagdo das suas obrigacdes de LBC/FT. Outras empresas também tém condi¢des de
selecdo de clientes e operacdes a financiar a partir da inicio da relagdo consoante o seu grupo
e a natureza da sua carteira. No entanto, as empresas ndo comunicaram estatisticas de recusa
ou cessacgdo de relagdes na sequéncias do monitoramento realizado.
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305. O nivel de implementacdo das medidas de vigilancia nas outras institui¢cdes financeiras
permanece fraco, principalmente nas de pequeno porte, ou mesmo inexistente nas casas de
cambio manual e operadores de pedras preciosas e metais preciosos. A ANR identificou estas
casas de cambio e operadores de pedras preciosas e metais preciosos como sendo vulneraveis
aos riscos de BC/FT. Da mesma forma, os SFD tém inumeras dificuldades para conciliar as
suas obrigacgdes de vigilancia com as de inclusdo financeira.

306. As IF bancarias, incluindo as filiais de bancospertencentes a grupos estrangeiros ,
adotaram medidas de mitigacdo dos riscos refor¢cados ou simplificados em conformidade com
a natureza dos riscos apos o mapeamento dos riscos e a classificacdo do cliente. Este
mapeamento ¢ atualizado semestralmente para alguns bancos e anualmente para outros.
Doravante, estas medidas de mitigacdo devem incluir aquelas previstas na ANR. Alguns
bancos desenvolveram ferramentas sofisticadas para perfilagem de clientes e das suas
operacdes. No ambito das medidas reforgadas, alguns bancos implementaram limites diarios
de pagamentos em numerdrio que excedem pagamentos individuais ou cumulativos de 32
milhdes (48 783 Euros) para determinadas categorias de clientes.

307. Os bancos e os SFD de grande porte tém uma compreensao adequada sobre a recolha
de informagdes relativas aos beneficiarios efetivos. Todavia, alguns bancos pertencentes a
grupos estrangeiros contactados informaram que tinham inimeras dificuldades para aceder a
estas informagdes, principalmente para pessoas residentes no estrangeiro. Outros declararam a
confusdo que existiria na lei senegalesa em termos da definicao do beneficiario efetivo. Alguns
advogados e notarios entrevistados pela equipa de avaliagdo parecem ignorar a obrigagdo de
CDD ou de obten¢do de informagdes sobre o beneficidrio efetivo dos clientes que sdo pessoas
coletivas e na altura do registo das empresas em nome dos seus clientes. Além disso, os
advogados parecem desconhecer as suas obrigagdes, mesmo nos casos em que eles prestam
servigos sujeitos aos requisitos de LBC/FT, em conformidade com a vigilancia do cliente.

308. Em termos de conservacgao de informagdes, todas as IF respeitam o periodo de 10 anos
legalmente previsto. Estes dados sdo conservados em formato impresso e eletronico e podem
ser consultados facilmente a pedido das autoridades competentes. Além disso, a analise de
alguns relatérios de inspecdo nos bancos ndo menciona dificuldades encontradas pelos
supervisores para o acesso as informagdes. A mesma situagao ocorre na CENTIF entrevistada.

309. As APNFD com as quais os avaliadores mantivem encontros tém lacunas significativas
nas suas obrigagdes de vigilancia. No que diz respeito a conservacdo de documentos, os
requisitos sdo compreendidos de varias maneiras pelos profissionais de contabilidade. Para os
notarios, por exemplo, eles informaram a obrigacdo de conservar os documentos durante 10
anos, sem precisar a natureza dos documentos relativos aos riscos de BC/FT.

310. Os Advogados com os quais os avaliadores mantiveram encontros informaram que
estdo vinculados pelos privilégios e pelos principios de confidencialidade em qualquer situagao
que coloque os seus clientes em dificuldades. Os advogados notaram que eles t€ém problemas
em relacdo ao envio de comunicagdes de operagdes suspeitas sobre os seus clientes e textos
regulamentares devem ser elaborados ou adaptados para cumprir as suas obrigagdes de CDD.
O Presidente da Ordem dos Advogados informou os avaliadores que ele pediu aos advogados
o envio das suas COS para a sua submissao a CENTIF.

e Operadores dos mercados financeiros
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311. O nivel de implementacdo das medidas sobre LBC/FT nas instituicdes do setor de
operadores do mercado financeiro ¢ muito inadequado.

Aplicagao de medidas de CDD reforcadas

312. Entre as institui¢des contactadas, apenas os bancos aplicam medidas de vigilancia
reforcada consoante a natureza dos riscos. O inicio de relagdes com clientes de alto risco €
geralmente validada pelo departamento de conformidade e, em relagdo as PPE elas estdo
sujeitas a autorizagdo dum membro da diregao.

Pessoas politicamente expostas

313.  Osbancos entrevistados informaram que compreendem as suas obrigagdes de vigilancia
em relacdo as PPE. O inicio de relagdo desta categoria de clientes ¢ validada pelo Conselho de
Administragdo (CA) e alguns bancos monitoram estes clientes e as suas operagdes diariamente.
Alguns bancos elaboraram listas internas que sao atualizadas regularmente e complementadas
pela base de dados obtidos com ajuda de provedores de servigos externos dos quais eles sdo
subscritores. O grau de aplicacdo total das medidas as PPE nacionais ¢ diversa. Alguns bancos
mencionaram restricdes materiais relacionadas com a identificacdo de PPE e principalmente
dos seus proprios funciondrios. Isso representa uma enorme dificuldade, sobretudo porque os
requisitos do quadro juridico e regulamentar das PPE ndo foram considerados conformes e
adequados.

Correspondente bancdrio

314. Os bancos entrevistados informam dum modo geral que eles implementaram medidas
de vigilancia refor¢adas na altura do inicio das relagdes de negdcios com os seus clientes de
instituicdes financeiras usando os servigos de bancos correspondentes. No entanto, nenhuma
estatistica sobre recusa ou cessacdo de relagdo foi apresentada aos avaliadores para avaliar a
eficacia desta medida. Além disso, os requisitos legais e regulamentares foram considerados
incoerentes com as recomendagdes do GAFI.

Sancoes financeiras especificas

315. As institui¢des financeiras implementam medidas especificas para cumprir as suas
obrigagdes relativas as sangdes financeiras relacionadas com o financiamento do terrorismo,
mas progresso ainda devem ser feitos. Estas listas sdo geralmente obtidas junto das Nacdes
Unidas e comunicadas a estas institui¢cdes através da DMC. No entanto, os avaliadores notaram
falta de coordenagdo entre as autoridades nacionais para a elaboragdo duma lista nacional
centralizada. Em geral, os controlos sobre a implementacao das obrigacdes relativas a sangdes
financeiras especificas devem ser refor¢ados para melhorar a conformidade nesta area.

Novas tecnologias
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316. As IF ndo demonstraram a implementacdo de obriga¢des de vigilancia reforcadas em
relacdo as novas tecnologias.

Paises com altos riscos

317. Os bancos entrevistados apresentaram os paises identificados pelo GAFI nas suas listas
de paises de alto risco. No entanto, ndo ha disposi¢des vinculativas no Senegal que exigem a
aplicagdo pelas instituigdes financeiras de medidas de vigilancia reforcada as relacdes de
negocios com ligagdes a paises considerados de risco pelo GAFI.

Transferéncias eletronicas

318. Deficiéncias significativas no quadro juridico e regulamentar foram observadas na
avaliacdo sobre os requisitos para transferéncias eletronicas. Estas deficiéncias estdo
relacionadas com a falta de textos sobre as obrigacdes definidas para a implementacdo da
Recomendagao 16 do GAFI, bem como as Resolucdes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca
da ONU e resolugdes sucessivas, a inexisténcia de medidas razoaveis para identificar
transferéncias incompletas nos dados do ordenador e do beneficiario, a falta dum niimero de
referéncia unico de operacao que permita o rastreio da operagdo porque as medidas atuais nao
exigem que as informagdes sobre os beneficiarios sejam incluidas nas transferéncias bancarias
em conformidade com o R16 do GAFI.

Obrigacoes de declaracdo e aconselhamento

319. As IF tém uma compreensdo adequada do seu dever de comunicacdo de operagdes
suspeitas. Todavia, a aplicacdo deste requisito ¢ mais rigorosa nos bancos do que nas outras
instituicdes financeiras. Quanto as APNFD, elas tém uma compreensao limitada do seu dever
de comunicagdo de operagdes suspeitas.

320. Os bancos possuem ferramentas automatizadas para rastrear ¢ comunicar operacoes
suspeitas e outras transagdes em numerario importantes e incomuns. O grau de eficdcia destes
requisitos e a importancia das COS, das comunicagdes de operagdes em numerario (CON) e
outros relatorios enviados 8 CENTIF variam dum banco para outro (ver Tabela abaixo). Apds
as discussdes dos avaliadores com os bancos que entrevistados, os bancos pertencentes a
grupos estrangeiros tomaram medidas de monitoramento mais eficazes e completas do que as
dos bancos com capitais nacionais e estabelecimentos financeiros.

321. Dum modo geral e segundo as estatisticas abaixo mencionadas comunicadas aos
avaliadores, as COS enviadas a UIF pelas institui¢des financeiras diminuiram, pasando de 130
em 2014 para 111 em 2016, um decréscimo de 14,6%, e para 104 em setembro de 2017.
Nenhuma comunicacdo de operagdes em numerario foi transmitida 8 CENTIF®Y,

Tabela 20: Estatisticas sobre COS enviadas a CENTIF (2014 -2017)

(*) A Instrugdo do BCEAO no. 010-09-2017 fixou em 15 milhdes de FCFA o limite de comunicagio de
operagdes em numerdario. No entanto, tendo em conta que este Instrutivo € recente, emitida apds a visita no
terreno, a sua eficacia ndo é demonstrada.
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 %

Bancos ¢ Total em
estabelecimentos %
financeiros
* Bancos pertencentes | 5q | y35 | g5 92 85.5%

a grupos estrangeiros
o Banpos com capitais 4 5 1 P 2.4%

nacionais
° Estabel§01mentos 0 0 0 0 0.0%

financeiros
Sistemas F_mancelros 5 4 4 1 2.8%
Descentralizados
Slsterpas financeiros dos 1 15 9 6 6.1%
Correios
Casas de cambio 0 0 0 0 0.0%
Empresas de
transferéncia de dinheiro 0 0 12 1 2.6%
e valores
Empresas de seguros 0 0 0 0 0.0%
E§tab§le01mer}tqs de 0 0 0 ) 0.4%
dinheiro eletronico

(1)
Operadpres dos mercados 0 0 0 0 0.0%
financeiros
TOTAL 130 160 111 104 100,0%

322. Os bancos ¢ os estabelecimentos financeiros representaram mais de 88% do total de
COS enviadas a CENTIF. Da mesma forma, os sistemas financeiros postais submeteram cerca
de 6,1% das COS, embora ndo haja uma autoridade de supervisdo da LBC/FT designada para
o sub-setor. Os servigos de transferéncia de dinheiro e valores enviaram 12 COS em 2016 ¢ 1
COS no primeiro semestre de 2017. A falta d envio de COS por varios setores ¢ uma grande
preocupagao, ja que a ANR classificou os setores de transferéncia de dinheiro, moeda cambios
manuais como setores de risco em termos de BC e FT.

323. As empresas de seguros entrevistadas, apesar de terem tomado medidas de adverténcia
e perfilagem informatizada para alguns e manuais para outros, ndo realizam qualquer COS.
Elas explicam esta situagdo pelo facto de as suas regras e procedimentos ndo permitirem a
aceitacdo de clientes e operagdes que possam ser atividades de BC/FT.

324. Em geral, o nivel de conformidade das APNFDs com os requisitos de comunicacao ¢
muito fraco. A maioria das APNFD nao possui mecanismo de monitoramento e elaboracgao de
relatorios (COS, CON e outros relatorios). De 2014 a 30 de junho de 2017, apenas os notarios
elaboraram 10 COS e os contabilistas apenas 1 COS. Dum modo geral, o baixo nivel de
comunicagdo pelas APNFD ¢ justificado pelo baixo nivel de compreensdao das APNFD dos
seus requisitos de LBC/FT. Devido ao alto risco deste setor, a falta ou fraqueza das COS neste
setor tem um impato negativo na eficécia das autoridades de investigacdo e as autoridades
judiciais e nos esfor¢os nacionais gerais em matéria de LBC/FT do Senegal.

(®%) a 30 de setembro
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325. A maioria das IF desenvolveu sistemas de alerta manuais ou eletrénicos para acionar
alertas com vista a fornecer a base para a classificacdo de transagdes suspeitas. A CENTIF
informou os avaliadores que algumas COS nao haviam sido submetidas, conforme o disposto.
A CENTIF também indicou que o aumento das COS dos bancos ¢ o resultado das inspec¢des
realizadas pela Comissao Bancéria.

326. Medidas sdao tomadas, nomeadamente pelas IF e as APNFD, para impedir que
informagdrs que tenham sido objeto de COS sejam divulgadas. Porém, uma APNFD
encontrada declarou aos avaliadores ter sido interpelada por um dos seus clientes relativamente
auma COS feita a CENTIF. A CENTIF, todavia, ndo reconheceu estes factos.

Controlos internos e exigéncias juridicas/regulamentares que impedem a implementagdo
das medidas sobre LBC/FT

327. A Lei sobre BC e FT, bem como os textos especificos, exigem que as instituigdes
financeiras devem implementar controlos e procedimentos internos. Os bancos e os
estabelecimentos financeiros sdo regidos por um instrutivo da Comissdo Bancaria sobre o
dispositivo de controlo interno. No quadro deste instrutivo, estas instituigdes devem
implementar politicas, procedimentos de controlo interno adequados adaptadas ndo sé ao seu
tamanho e complexidade, mas também para o seu perfil de risco, incluindo o risco de BC/FT
que elas enfrentam. As IF entrevistadas pelos avaliadores indicaram que elas possuem politicas
e procedimentos de controlo interno. Estas politicas e procedimentos geralmente correspondem
as disposi¢des do Instrutivo publicado, principalmente para os bancos. Além disso, para os
bancos pertencentes a grupos estrangeiros, estes procedimentos e politicas incluem os do grupo
as vezes com uma linha de negdcios diretamente relacionada com a entidade correspondente
do grupo. As informagdes sobre esta matéria sdo partilhadas no grupo sem impedimentos. No
entanto, a Comissao Bancaria da UMOA informou aos avaliadores das deficiéncias contidas
nos seus relatorios de inspecao sobre os controlos internos de alguns bancos. Estas deficiéncias
estdo relacionadas principalmente com a fraqueza das suas ferramentas de profilagem, os
requisitos para identificacdo e perfilagem de risco do cliente e as PPE, bem como a lista de
sancdes financeiras especificas publicadas pelo Conselho de Seguranga da ONU.

328. Em geral, o nivel de implementacao de controlos internos nos operadores do mercado
financeiro e seguradoras de pequeno porte estd inadaptado as disposi¢des regulamentares. A
supervisdo realizada pela CIMA e pelo CREPMF aos seus respectivos setores ndo inclui
especificamente as vertentes de LBC/FT, portanto, ¢ dificil identificar as fraquezas
relacionadas com os controlos internos nestes dois setores.

329. Cada IF, incluindo bancos, geralmente nomeia um responsavel pela LBC/FT
encarregado da implementacdo e coordenagdo de programas e politicas de LBC/FT no seio da
instituicdo. O responsavel € o ponto de contato entre a institui¢ao, as autoridades competentes
e a CENTIF. Além disso, este responsavel serd encarregado de organizar programas de
formacdo e sensibilizagdo para o pessoal da institui¢do. Esta pratica ndo ¢ aplicada nos
mercados financeiros e nas empresas de seguros.

330. Programas de formacao sobre LBC/FT sdo levados a cabo na maioria das instituigdes
financeiras. Segundo alguns bancospertencentes a grupos estrangeiros , estes programas sao
regulares e envolvem funciondrios até a dire¢do. A analise dos relatorios anuais do BCEAO
enviados ao Ministro das Finangas mostra que estes programas de formacao estdo em curso e

82



que a frequéncia € mais elevada nos bancos estrangeiros do que nos bancos nacionais. O nivel
e a frequéncia de formacao sdo mais fracas nas outras instituicdes financeiras.

331. As APNFD geralmente ndo possuem mecanismos de controlos e politicas internas. Os
profissionais da area juridica e de contabilidade entrevistados consideram que a implementacao
de medidas de LBC/FT nao ¢ pertinente, visto que que as suas partes intervenientes ndo estao
fortemente afetadas pela ameaca de BC/FT. Em geral, as APNFD necessitam de mais sessdes
de formacao para reforgar o seu nivel de cumprimento das obrigacdes de LBC/FT.

Conclusao

332. Exceto os bancos e as empresas de seguros filiais de grupos estrangeiros, bem como os
SFD de grande porte, as entidades sujetias geralmente ndo compreendem as suas obrigagdes
de LBC/FT e os seus riscos de BC/FT. As medidas preventivas e as comunicacdes de operagdes

suspeitas geralmente sdo mais fracas, exceto no sistema bancario.

333. Apesar do nivel de risco deste setor, as APNFD geralmente tém deficiéncias
significativas nos seus dispositivos de LBC/FT.

334. O Senegal atingiu um fraco nivel de eficacia em relacio ao Resultado Imediato 4.
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CAPITULO 6. SUPERVISAO

Principais Constatacoes e Recomendagoes

As medidas regulamentares que visam impedir os criminosos € os seus cumplices de
participarem na propriedade, controlo ou gestdo de instituigdes financeiras sdo
geralmente fortes. Os controlos apropriados no inicio e durante o tempo de vida das
instituicdes financeiras, os seus diretores e gerentes sdo designados. No entanto,
nenhuma estatistica sobre a recusa de licenciamento ou autorizacdo relacionada com
LBC/FT, retirada de licenga ou autorizagdo de atividade foi fornecida. No setor das
APNFD, os procedimentos de autorizagdo ou licenciamento sdo realizados pelas
respetivas autoridades de tutela respectiva e/ou por organismos de autorregulacdao. Mas
a vertente da LBC/FT geralmente ndo ¢ levada em consideragao.

As autoridades de regulacdo das IF tém uma boa compreensdo das respetivas exigéncias
em matéria de controlo do BC/FT. Igualmente a supervisao baseada nos riscos do setor
bancario estd a ser implementada. No entanto, as autoridades de supervisdo ndo
procedem a uma classificagdo dos bancos de acordo com o perfil dos riscos de BC/FT,
portanto nao conhecem os riscos BC/FT em que incorrem as IF.

Nao hé autoridades designadas para o controlo da LBC/FT pelas APNFD.

Ferramentas foram desenvolvidas pelo supervisor da LBC/FT do setor bancario para
facilitar o controlo do setor com base no risco. No entanto, estas ferramentas devem ser
aperfeicoadas e outros elementos sobre os riscos de BC/FT devem ser incluidos para
permitir aos supervisores bancarios exercerem controlo total da LBC/FT através da
abordagem baseada no risco.

O CREPMF e a CIMA ainda ndo implementaram uma metodologia e ferramentas de
monitoramento apropriadas para efetuar um controlo da LBC/FT baseado no risco.

Os controlos documentais do setor bancario em termos de LBC/FT sdo regulares e
fracos no terreno. Estes controlos sdo insuficientes para as outras institui¢des
financeiras®’ e inexistentes para as APNFD.

Nao hé provas estabelecidas das a¢des de seguimento levadas a cabo pelas autoridades
para verificar a implementagdo de planos de agdo (na sequéncia das inspecdes de
LBC/FT) e em que medida as violagdes foram corrigidas.

Os quadros juridicos e regulamentares que regem a supervisdao de LBC/FT dispdem de
uma larga gama de san¢des administrativas, pecuniarias € penais, em caso de falha
relativamente as exigéncias de LBC/FT. Todavia, estas sangdes, com exce¢do das
injungdes, sdo muito pouco utilizadas na pratica. Além disso, devido a auséncia de
estatisticas, ndo ¢ possivel demonstrar o caracter dissuasor e proporcional das sangdes
administrativas e disciplinares em matéria de LBC/FT que estdo previstas nos textos
regulamentares.

A inadequacdo das capacidades humanas e dos recursos financeiros dos supervisores
continua a ser uma questao critica para supervisao eficaz das entidades sujeitas.

57 Incluindo os STAV, as casas de cAmbio e as agéncias de dinheiro eletronico.
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Acgoes Recomendadas

335.

O Senegal deve designar as autoridades encarregadas do controlo e a aplicagdo dos
requisitos de LBC/FT nas APNFD que sejam dotadas de poderes suficientes de controlo
e sancdes, comecando pelas APNFD mais vulneraveis tal como identificadas na ANR
(setor imobiliario, casas de cdmbio manual, operadores de pedras e metais preciosos,
etc.). Além disso, o papel dos 6rgaos de autorregulacdo deve ser refor¢cado. O controlo
da LBC/FT nos setores mais vulneraveis das APNFD deverd iniciar a curto prazo e
constituir uma prioridade.

As autoridades de regulacdo das instituigdes financeiras devem implementar a
supervisdo da LBC/FT baseada nos riscos, tendo em conta os resultados da ANR. Em
particular, para os estabelecimentos de crédito, a Comissdo Bancaria da UMOA devera
incluir as novas disposicdes da Lei Uniforme no sistema de classificacdo. Além disso,
o Comité de Estabilidade Financeira da UMOA devera considerar os aspetos relativos
a LBC/FT na sua analise do sistema financeiro como um todo. Tal como o BCEAO®®),
a CIMA e o CREPMF devem garantir a implementacdo da Lei Uniforme sobre
LBC/FT.

As autoridades de regulagdo e supervisdo das IF deveriam implementar a supervisao
baseada nos riscos de BC/FT e proceder a classificacao das IF em funcdo do seu perfil
de riscos de BC/FT.

Os supervisores/reguladores do setor financeiro devem aumentar a frequéncia e a
cobertura das inspec¢des sobre LBC/FT no terreno priorizando a supervisdo baseada nos
riscos.

A CIMA e o CREPMF devem melhorar ou desenvolver uma metodologia de avaliagdo
rigorosa para identificar, avaliar e compreender os riscos nos seus setores.

As autoridades de supervisdo devem assegurar que os procedimentos internos
destinados a identificacdo, avaliagcdo e mitigacao dos riscos, tanto nos bancos como nas
outras institui¢des financeiras, tenham em conta as constatacdes da ANR.

As autoridades de regulacdo e supervisdo devem elborar instrugdes especificas sobre as
sancdes especificas relativas as IF e aplicar sangdes dissuasivas as instituicdes que nao
cumprem os requisitos d LBC/FT, com vista a melhorar o nivel geral de conformidade.
O Senegal deve reforcar as capacidades e os recursos adequados das autoridades de
supervisao/regulagdo.

O Resultado Imediato pertinente considerado e avaliado neste capitulo ¢ o RL.3. As

recomendacdes pertinentes para a avaliagcdo da eficicia nos termos desta sec¢do sdo as R.26-
28 e as R.34-35.

336.

Resultado Imediato 3 (supervisao)

A supervisdo em termos de LBC/FT ¢ assegurada pelos seguintes organismos:

e BCEAO, Comissdao Bancaria e Ministério das Financas para os bancos,
estabelecimentos financeiros e sistemas financeiros descentralizados (SFD), etc. ;

e CREPMF para os operadores dos mercados financeiros ;

(*®) Segundo a Instrugdo n° 007-09-2017 sobre as modalidades de aplicagdo da Lei Uniforme
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e CIMA e Diregao de Seguros adstritas ao Ministério das Finangas para as empresas
de seguros.

337. As leis sobre os estatutos destas autoridades e os decretos relativos a criacdo de outras
instituicdes conferem amplos poderes de regulacdo e supervisdo da LBC/FT as institui¢des a
eles sujeitas. Estes poderes sdo refor¢ados pela legislacdo sobre LBC/FT.

338. O BCEAO, a Comissdo Bancaria e o Ministério das Finangas tém uma compreensao
adequada das suas responsabilidades de supervisdo da LBC/FT. A compreensao do CREPMF
e da CIMA, no que diz respeito ao monitoramento de riscos, permanece fraca.

339. Um quadro de supervisao para a supervisao da LBC/FT estd bem desenvolvido no setor
dos estabelecimentos de crédito em relagdo aos outros setores. Todavia, os supervisores do
setor bancario enfrentam dificuldades financeiras e capacidade humana fraca que afetam
negativamente as suas capacidades de cumprir a sua missao.

340. Em relacdo as APNFD, ndo hé autoridade designada para regular o setor em questdes
relativas a LBC/FT. A CENTIF informou os avaliadores que um projeto de designaciao das
autoridades responsaveis pela supervisdo da LBC/FT para o setor esta a ser formalizado. No
entanto, para fins prudenciais, os negociantes de pedras preciosas e metais preciosos sao
regulamentados e supervisionados pelo Ministério de Minas e Geologia, os notariios
funcionam sob a supervisdo do Procurador Geral; os agentes € os promotores imobiliarios sdo
regulados pelo Departamento do Comércio; enquanto os casinos sdo regulamentados e
supervisionados pela Dire¢ao de Vigilancia do Territorio (DST) do Ministério do Interior. Dum
modo geral, a falta de supervisdo do setor em termos de LBC/FT tem um impato negativo na
monitorizagdo da implementacdo das medidas de LBC/FT pelas APNFD.

Atribuicdo de licenca, registo e controlos que impedem a entrada no mercado de criminosos
e seus cumplices

341. A Lei Bancéria e o Instrutivo n.° 017-04/2011, que estabelecem a lista de documentos
e informacdes que constituem o processo de licenciamento dos estabelecimentos de crédito,
precisam os requisitos para licenciamento dos estabelecimentos de crédito. Nos termos destas
disposi¢des, documentos e informagdes sobre as pessoas singulares e coletivas acionistas,
administradores e dirigentes, bem como sobre a origem dos fundos sdo solicitadas. Para
garantir um maior controlo de determinados grupos de filiais cuja sede esteja localizada fora
da zona da UEMOA, a Comissdo Bancdria pode solicitar a constituigdo duma empresa sede
destas filiais num pais membro da Unido para obter o monitoramento e a supervisdo destas
entidades.

342. No que diz respeito aos SFD, os controlos de licenciamento ou autorizacdo sdo quase
semelhantes aos aplicados aos bancos, com uma implementagdo eficaz de procedimentos
reforcados gragas ao tratamento dos processos de licenciamento pela DRS-SFD e pelo
BCEAO. Assim, a Lei n° 2008-047 de 03 de setembro de 2008 define, nos seus artigos 7 e 8,
as disposigdes aplicaveis a sua autorizacdo e o instrutivo do BCEAO n° 005-06-2010 de 14 de
junho de 2010 define os elementos que constituem o processo de licenciamento dos sistemas
financeiros descentralizados nos Estados-membros da UEMOA sujeitos ao controlo do
BCEAO, em conformidade com as disposi¢des do artigo 44 da lei supracitada. As condigdes
de licenciamento ou autorizagdo para exercer as atividades de emissdo de moedas eletronicas
sdo regidas pelo instrutivo n © 008-05-2015, de 21 de maio de 2015. Para o setor de seguros, o
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Codigo CIMA e os textos de aplicagdo preconizam um processo de licenciamento das
empresas, dirigentes e administradores.

343. Tanto para os estabelecimentos de crédito como para as empresas de seguros, o
processo de licenciamento prevé diligéncia especifica para o conhecimento suficiente dos
acionistas pessoas singulares e coletivas. Para os bancos, os acionistas devem ter pelo menos
5% dos direitos de voto ou do capital social e as pessoas singulares devem enviar uma
declaracdo autenticada sobre a situagdo dos ativos, a fonte dos fundos utilizados para entrada
no capital do futuro estabelecimento e a legalidade destes fundos nos termos da legislagdo sobre
LBC/FT, bem como uma declaracio autenticada dum representante autorizado de cada pessoas
coletivas sobre a origem legal dos seus fundos. Os mesmos requisitos estdo previstos para os
acionistas das empresas de seguros e dos operadores dos mercados financeiros, que devem ter
pelo menos 20% e 10% dos direitos de voto ou do capital social, respetivamente. Da mesma
forma, para os operadores dos mercados financeiros, o CREPMF preconizou no seu processo
de licenciamento o pedido de informacdes nas bolsas regionais e estrangeiras, bem como a
outros membros do Comité de Estabilidade Financeira em relagao as outras entidades sujeitas.

344. Para a autorizacdo dos dirigentes e administradores, além dos documentos relativos a
competéncia e idoneidade, os candidatos devem fornecer uma ficha de idoneidade validada
pelo Procurador da Republica. Ao contrario da regulamentagdo e da pratica, esta validacao
geralmente ndo ¢ acompanhada por uma ata de investigagdo. Esta situacdo seria justificada pela
demora do procedimento de investigagao.

345. As disposigdes precedentes impedem os criminosos € os seus cumplices de possuirem
ou serem acionistas, dirigentes ou administradores de institui¢des financeiras. O processo
também ¢ verificado ao longo da vida da instituicdo e dos dirigentes e administradores.

346. Em geral, alguns operadores do setor das APNFD estdo sujeitos a determinados
requisitos de licenciamento e inicio de relagdo, embora principalmente para fins prudenciais.
Relativamente aos profissionais da area juridica e de contabilidade (advogados, notarios e
contabilistas), o acesso a profissdo ¢ regido pelos regulamentos comunitdrios. Nestes
procedimentos, os requisitos relativos a formagao, competéncias e reputacao dos profissionais
do setor sdo tidos em conta.

347. Os Notarios trabalham sob a supervisao do Procurador Geral e sdo autorregulados pela
Camara dos Notarios.

348. O Senegal ndo apresentou aos avaliadores nenhum caso de recusa ou revogacao de
licenga anivel das IF, exceto do BCCI, mas informou que ele recusou conceder licenga a
determinados gestores e administradores por incumprimento dos requisitos previstos. Para as
empresas de seguros, dois (2) casos de recusa de gestores em relagdo a candidatos que haviam
trabalhado em empresas liquidadas foram relatados. No entanto, estes casos ndo estdo
relacionados com BC/FT. As autoridades de supervisdo dos bancos, SFD e companhias de
seguros informaram que, em conformidade com a op¢ao tomada de acompanhar os proponentes
de projetos até ao termo do processo, os dossi€s de licenciamento sdo apresentados apenas aos
orgaos de decisdo quando eles cumprem com os requisitos € os procedimentos na matéria. O
mesmo se mantém para os operadores dos mercados de capital, onde a maioria ¢ uma IF com
licengas ja emitidas pelas respetivas autoridades .
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Compreensdao e identificacdo pelos supervisores dos riscos de BC/FT

349. As autoridades de regulacdo do setor bancario (BCEAO, Comissdo Bancaria e
Ministério das Finangas) tém uma compreensdo adequada dos riscos de BC/FT no setor, ao
contrario das autoridades de regulagdo das outras instituigdes financeiras.

350. O dispositivo de controlo interno elaborado pela Comissdo Bancaria através da Circular
n° 003-2011/CB/C da COB de 4 de janeiro de 2011 define uma metodologia para a andlise e
monitorizagdo de todos os riscos inerentes aos produtos, servigos, clientes, canais de
distribuicdo e localizacdes geograficas, incluindo em relagdo ao BC/FT. Esta metodologia
inclui um relatorio semestral baseado num questionario elaborado para os estabelecimentos de
crédito e um relatorio sobre o seu dispositivo de controlo interno.

351. Da mesma forma, a Comissdo Banciria da UEMOA®? criou um Sistema de
Classificacdo dos Estabelecimentos de Crédito da UEMOA (SNEC-UMOA), que ¢ uma
ferramenta de classificagdo das instituicdes financeiras com base em dez (10) critérios,
incluindo sete (7) fundamentais e trés (3) complementares. Os critérios fundamentais incluem
capitais proprios, dire¢cdo da empresa, sistema de informagdes e relatorios, controlo interno,
estrutura financeira, gestdo dos riscos e desempenho financeiro. Eles servem para posicionar
os estabelecimentos de crédito numa escala de riscos. Os trés (3) critérios complementares
relacionados com o ambiente, acionistas e perspetivas de desenvolvimento sdo utilizados para
melhorar a primeira classificagdo com base nos critérios fundamentais e estabelecer uma
segmentacao das classes de riscos. O SNEC-UMOA inclui uma lista de cem (100) sub-critérios
para avalia¢do dos riscos, sub-divididos em dez (10) sub-critérios cujas notas sdo resumidas
através de média aritmética simples.

352. Os supervisores e os organismos de regulagdo também podem identificar e compreender
os riscos especificos do estabelecimento através de auditorias, inspecdes no terreno e/ou
relatorios de controlo interno. Este sistema garante as autoridades de regulagdo do sistema
bancario um monitoramento adequado dos riscos de BC/FT. No entanto, a Comissao Bancaria
ndo classifica as instituicdes em fun¢do dos seus perfis de risco. Além disso, a metodologia de
monitoriza¢do dos riscos deve incluir as disposi¢des da nova Lei Uniforme sobre a LBC/FT.
Finalmente, o Comité de Estabilidade Financeira deve integrar o monitoramento dos riscos de
BC/FT consolidados do sistema financeiro no seu dispositivo de monitoramento.

353. As autoridades de regulacdo do mercado de seguros e os operadores dos mercados
financeiros ainda ndo integraram o monitoramento baseado nos riscos nos seus dispositivos de
monitoramento das suas entidades sujeitas. As metodologias de controlos de documentos e no
terreno integram riscos prudenciais do que aqueles relacionados com o BC/FT. No entanto,
desde outubro de 2012, o CREPMF explora um software de vigilancia automatizada para o
mercado de agdes regional. Este software tem como objetivo garantir a integridade do mercado
através da detecdo das praticas que podem ser assimiladas a delitos do mercado de agdes,
visualizar e analisar as transagdes realizadas na BRVM e garantir maior transparéncia do
mercado financeiro e melhor protecdo das pessoas que fazem poupanca.

354. Para as APNFD, tendo em conta que ndo existe autoridade de supervisao e regulagao
da LBC/FT, nenhuma avaliagdo dos riscos foi realizada por qualquer institui¢do,
nomeadamente pelos organismos de autorregulacdo, para compreender os riscos no setor. A

9() Fonte : Relatorio anual de 2015 da CB/UMOA
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ANR permitiu identificar os riscos enfrentados pelas APNFD. No entanto, a cobertura limitada
ou inexistente de algumas APNFD na ANR limita a compreensao geral dos riscos no setor.

Vigildncia baseada nos riscos de conformidade com as exigéncias relativas a LBC/FT

355. As autoridades de supervisdo do setor bancdrio pretendem introduzir a vigilancia
baseada nos riscos nas suas reformas regulamentares, através de controlos documentais e no
terreno. Os controlos documentais da LBC/FT sao realizados através dos relatdrios periddicos
enviados para o efeito pelas entidades sujeitas. Embora existam poucas inspe¢des ou controlos
no terreno especificos ao BC/FT, a maioria das inspecdes prudenciais no terreno integra
vertentes de LBC/FT. Do mesmo modo, de acordo com as disposi¢des dos memorandos de
entendimento entre as autoridades de supervisdo bancéria, a Comissao Bancéria realiza certas
missdes conjuntas de LBC/FT com outros reguladores.

356. A capacitagdo do pessoal e a disponibilidade dos recursos financeiros para a inspe¢ao
continuam a ser uma grande dificuldade para as autoridades de regulagdo do sistema bancario.
Estes factores t€ém um impato negativo na sua capacidade de supervisionar eficazmente as
entidades sujeitas da sua competéncia.

357. A analise dum relatdrio de inspeg@o geral dum banco constatou que a inspec¢ao abrange
questdes relacionadas com a LBC/FT, incluindo atividades de formagdo e educacdo,
conservagao de registos e comunicagdo de operagdes suspeitas.

358. No que diz respeito a analise geral dos relatdrios anuais enviados, verifica-se que, em
geral, os bancos enfrentam dificuldades relativas ao incumprimento do Instrutivo n® 01-2007,
de 2 de julho de 2007, nomeadamente nas suas disposi¢des relativas aos meios da unidade ou
da entidade encarregada de LBC/FT, software, e procedimentos de abertura de contas.
Relativamente aos controlos no terreno, as deficiéncias constatadas referem-se a falta de
formalismo dos procedimentos internos, a fraca cultura de CSC/DVC (Conhega seu
Cliente/Devida Vigilancia do Cliente), ao baixo nivel de monitorizagdo de opercdes atipicas, a
falta de conservagao das listas de PPE e das pessoas abrangidas pelas medidas de congelamento
de fundos, a fraca qualidade das COS e a insuficiéncia de a¢des de formagdo e sensibilizacao.

359. Os controlos da LBC/FT pelas autoridades de supervisdo de seguros e pelas partes
intervenientes no mercado financeiro sdo fracos.. A supervisdo do nivel destas autoridades
requer melhorias substanciais.

360. A tabela seguinte fornece estatisticas comparativas dos controlos prudenciais e de
LBC/FT efetuados pelas autoridades de supervisao das institui¢des financeiras.

Tabela n°21: Estatisticas dos controlos da LBC/FT efetuados pelas autoridades de
supervisao dos sujeitos.

Instituicoes Junho de
financeiras 2014 2015 2016 2017

Institui¢oes financeiras

Bancos 1 3 2 0
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Empresas de 10 13 13 0
seguros
Operadores de 0 0 0 0
mercados
IMF (D 159 114 67 0
Casas de cambio 0 0 0 0
STAV 1
Total Il.lstltulg:oes 170 130 83 0
financeiras
APNFD
Casinos e outras . 0 0 0 0
empresas de lotarias
Promp@rgs/agentes 0 0 0 0
imobiliarios
OSFL 0 0 0 0
Negociantes de
pedras e metais 0 0 0 0
preciosos
Conce§51qnar1as de 0 0 0 0
automoveis
Profissionais de
direito e 0 0 0 0
contabilidade

Total de APNFD 0 0 0 0

361. Total entre 2014 ¢ 2017 :

e apenas 5 bancos senegaleses num total de 24 em atividade receberam missoes
de inspecado geral que integraram vertentes sobre LBC/FT.;

e ecm média 12 empresas de seguros (10 das quais de seguros de vida)foram
visitadas por ano no quadro de missdes gerais que inclui vertente sobre
LBC/FT ;

(°%) Missdes de inspegdo geral que integram vertentes sobre LBC/FT. Nio houve missdes especificas sobre
LBC/FT
(") Instituigdes de microfinangas
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e nenhum dos operadores de mercados financeiros, casas de cdmbio manual,
STAV e APNFD foi visitado em relagdo a vertente especifica sobre LBC/FT.

362. As APNFD ndo foram supervisionadas em relacdo a LBC/FT na altura da visita. No
que diz respeito a inspecdo prudencial, o Procurador-Geral junto do Tribunal de Apelacdo de
Dakar efetuou uma missao de inspe¢ao aos notarios, onde observou a falta de competéncias.
Os avaliadores foram informados e confirmados pela Ordem dos Notarios de que duas (2)
camaras notariais haviam sido investigadas por BC devido a sua inclusdo nas COS enviadas
por algumas institui¢des financeiras que atestam a vulnerabilidade destas entidades ao BC. Da
mesma forma, a Ordem dos Advogados exerce uma supervisdo prudencial dos seus membros.

363. O nivel de supervisdoes muito fraco das IF e a falta de supervisio de LBC/FT para
as APNFD nio permitem as autoridades a aplicagdo de requisitos de LBC/FT pelas entidades
sujeitas.

Medidas corretivas e eficazes, proporcionais e dissuasivas das sangoes

364. As leis e os textos especificos dotam as autoridades de controlo de poderes de sangdo
das suas respetivas entidades sujeitas em caso de violagdo das disposicdes destas leis e textos
especificos. Uma gama de sangdes administrativas, pecunidrias e penais esta prevista nestas
leis e textos especificos. Mas elas quase ndo sdo implementadas por deficiéncias relacionadas
com os requisitos de LBC/FT. As autoridades justificam esta situacao pelo facto de as ordens
as entidades sujeitas serem geralmente seguidas por acdes no quadro da execucdo das
recomendacdes e dos planos de acdo submetidos pelas entidades sujeitas. Exeto uma ordem
dada pela Comissdo Bancéria a um banco em 2014, os avaliadores ndo conseguiram obter
estatisticas das autoridades sobre as san¢des impostas, apesar da sua solicitagdo. Todavia, a
CENTIF informou que decisdes de varios tipos foram tomadas. No entanto, estas decisdes nao
estdo relacionadas com a LBC/FT, mas demonstram a natureza repressiva das infragdes da
regulamentacao prudencial:

e retirada de licenca: 259 SFD (de 2011 a 2017), 8 casas de cambio, 1
estabelecimento de moeda eletronica ;

e sangdes disciplinares : 6 decisdes de destitui¢do ou demissdo de dirigentes de SFD ;

e ordens : 216 notificagdes para SFD em 2016.

Tabela n® 22 : Sancdes decretadas

Natureza da san¢do prudencial

Retirada de licenga e 259 SDF (de 2011 a 2017),

e 8 casas de cambio estrangeiras

e 1 instituicdo monetaria eletrénica;
Sangoes disciplinares 216 notificagdes para SF em 2016

Adverténcias Dados nao fornecidos

365. Além disso, na sequéncia dos exercicios de inspecdo realizados pelas autoridades de
supervisdo (Comissdes Bancarias, DRS-SFD, Dire¢do de Seguros, CREPMF, etc.), as
autoridades recorrem a medidas corretivas que exigem a IF a execu¢do dum plano de agdo para
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corrigir as deficiéncias identificadas. A implementacdo das Recomendagdes ¢ monitorada
através da analise periddica da execu¢do dos planos de agdo elaborados. No entanto, ndo ha
indica¢do de que as autoridades tenham tomado medidas de monitoramento para verificar a
execugdo do plano de acdo e até que ponto as deficiéncias por incumprimento foram corrigidas.

366. Nao foram fornecidas estatisticas sobre san¢des de LBC/FT para permitir aos
avaliadores determinar a sua eficécia, proporcionalidade e dissuasdo.

Impato das medidas de supervisdo da conformidade

367. As autoridades de controlo bancério informaram os avaliadores que as inspe¢des no
terreno, as reunides regulares com as associagdes profissionais e as entidades sujeitas, as
atividades de formagao, informacao e sensibilizagdo, a cooperagdo e os intercimbios com a
CENTIF e as outras autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei tiveram impatos positivos
no grau de conformidade das entidades sujeitas. Elas afirmaram que os 6rgdos diretivos e os
diretores dos estabelecimentos que eles supervisionam estdo cada vez mais conscientes das
suas responsabilidades e do seu papel crucial na prevengdo do BC/FT gragas a varias sessoes
de informagao e sensibilizagcdo organizadas pelas autoridades e pela CENTIF.

368. Emrelagdo as autoridades de seguros e aos operadores do mercado financeiro, as agdes
das seus entidades sujeitas sdo muito limitadas devido ao numero reduzido ou a falta de
supervisao da LBC/FT.

369. No que diz respeito as APNFD, o seu nivel de conformidade ndo ¢ influenciado tendo
em conta que as autoridades de controlo ainda ndo foram designadas e nao foi realizada
nenhuma supervisdao da LBC/FT.

Compreensdo clara das obrigagoes de LBC/FT e dos riscos de BC/FT

370. Asinstrugdes de aplicagdo setoriais relativas a LBC/FT e ao sistema de controlo interno
elaboradas pelas entidades de regulagdo dos estabelecimentos de crédito, das empresas de
seguros e dos operadores dos mercados financeiros contribuiram, dum modo geral, para uma
boa compreensdo das IF afiliadas de grupos estrangeiros suas obrigagdes LBC/FT. Essas
diretivas permitiram a estas instituicdes desenvolver os seus procedimentos internos. No
entanto, a luz das alteragdes das normas do GAFI e da nova Lei Uniforme, estas diretivas
devem ser adaptadas.

371. As atividades de formagdo, educacdo e sensibilizacdo levadas a cabo pelas entidades de
regulagdo e pela CENTIF, bem como as reunides e as sessdes de trabalho com as entidades
sujeitas também permitiram, duma forma geral, uma melhor compreensdo dos requisitos de
LBC/FT pelas IF. Além disso, os relatorios anuais, as publicagdes perioddicas e o site da
CENTIF na internet também sdo fontes de informacdo e sensibilizagdo para as entidades
sujeitas. Todavia, esta compreensao ¢ maior nas IF filiadas de grupos estrangeiros do que nas
outras IF e APNFD. Algumas APNFD ignoram a existéncia de formulario de COS da CENTIF.
A promogao de boas praticas em termos de LBC/FT nao ¢ eficaz nas associa¢des profissionais
de bancos, empresas de seguros, IMF, cuja organizagao ¢ inaquada.

372. As respostas da CENTIF geralmente ndo sdo eficazes. A maioria das instituicdes

financeiras com as quais os avaliadores se reuniram apresentou reclamacdes sobre esta
deficiéncia. Tendo em conta que as respostas sdo também uma forma de promover a
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compreensdo pelas entidades sujeitas das suas obrigagcdes de LBC/FT, a CENTIF deve
trabalhar para corrigir esta deficiéncia rapidamente. A CENTIF deve reforgar as suas atividades
de formacdo e sensibilizacdo para as APNFD e as OSFL que tém um baixo nivel de
compreensdo dos requisitos de LBC/FT. Por exemplo, a tabela de sessdes e semindrios de
formacao revela que os tltimos cursos de capacitagdo para contabilistas, setores imobiliarios e
negociantes de objetos de valor datam de 11/04/2012, 25/09/2014 e 28/06/2012
respetivamente.

373. Apos a sua publicagdo, o relatorio sobre ANR deve permitir as institui¢des sujeitas
compreender melhor os riscos de BC/FT. No futuro, esfor¢cos devem ser envidados para
divulgar amplamente as constatacdes das ANR e promover a compreensdo dos riscos
identificados.

Conclusoées sobre o Resultado Imediato 3

374. A Comissao Bancaria desenvolveu as suas proprias metodologias de avaliagao do risco
que lhe permitem avaliar e compreender o risco dos estabelecimentos do setor bancario. Os
outros reguladores do setor ainda ndo o fizeram e tém uma fraca compreensao dos riscos dos
estabeleciments que eles supervisionam. Além disso, ndo ha informagdes sobre a classificagao
dos riscos de BC/FT das IF pelas autoridades de supervisao.

375. A supervisdao em matéria de LBC/FT est4 em curso, principalmente nos setores bancario
e de seguros. No entanto, o regime de supervisdo geral parece fraco, o nimero de inspegdes
permanece muito baixo e a profundidade e amplitude da cobertura das inspegdes no setor
financeiro constitui uma dificuldade significativa. Nenhuma inspe¢do de LBC/FT foi realizada
no setor de valores mobiliarios. Além disso, tendo em conta o elevado risco mediamente
elevado de alguns setor das APNFD, a falta de supervisao das APNFD em matéria de LBC/FT
continua a ser uma grande preocupag¢do e um elo fraco no dispositivo de supervisao no Senegal.

376. Apesar de as autoridades de regulagdo/supervisdo poderem exigir a correcao pelas IF
das deficiéncias identificadas, as san¢des ndo sdo ou raramente sdo aplicadas e, por falta de

estatisticas, a sua eficacia, proporcionalidade e dissuasdo ndo foram verificadas.

377. Apesar do alto nivel de risco representado pelo setor das APNFD, nenhuma autoridade
de supervisdo de LBC/FT para esses setores foi designada.

378. O Senegal atingiu um fraco nivel de eficacia em relacio ao Resultado Imediato 3.
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CAPITULO 7. PESSOAS COLETIVAS E ORGANISMOS LEGAIS

Principais Constatacoes e Recomendagoes

Principais Constatagcoes

A Avaliagdo Nacional dos Riscos (ANR) do Senegal permitiu atingir um certo nivel
de informagdo sobre os riscos de BC/FT relacionados com as categorias de pessoas
coletivas que podem ser constituidas no Senegal. .

No Senegal, as pessoas coletivas, tal como todas as pessoas coletivas na zona da
OHADA, cumprem os requisitos gerais de transparéncia decorrentes da obrigacio de
registo no RCCM e que constituem uma protecao de base contra a sua utiliza¢ao para
fins de BC/FT..

A avaliacdo ndo permitiu revelar os riscos relacionados a cada tipo e categorias de
pessoas coletivas que operam no setor empresarial no Senegal. Por exemplo, esta
avaliagdo dos riscos ndo distinguiu os riscos de LBC/FT relacionados com empresas
comerciais ou civis (sociedades imobiliarias, sociedade civil profissional, sociedade
civil particular). A ANR também ndo levou em conta as diferentes formas sociais,
nomeadamente SARL, SA, SCA, SCS, SAS, sociedade cooperativa e assim por diante
previsto pelo quadro juridico do Senegal. As autoridades senegalesas ndo forneceram
aos avaliadores uma cartografia dos riscos relacionados com cada categoria de pessoas
coletivas.

As pessoas coletivas (ou os seus representantes) estdo sujeitas a sangdes civis,
administrativas e penais por incumprimento das suas obrigacdes no quadro da luta
contra o BC/FT, mas na pratica estas san¢des nao sdo totalmente implementadas. Além
disso, as san¢des administrativas sdo mais aplicadas do que as sang¢des penais.

O RCCM contém as informagdes basicas sobre as pessoas coletivas sujeitas a registo
no RCCM que, tendo em conta a sua finalidade, estdo abertas e acessiveis ao publico.
Mas a conservagdo e atualizacdo deste registo carece de melhorias. As informagdes
basicas também estdo disponiveis e acessiveis para o publico, incluindo a APIX,
jornais oficiais e revistas juridicas.

As informagdes sobre os beneficidrios estdo disponiveis nas mesmas fontes, mas nao
nestes moldes, porque a lei no Senegal desconhece este conceito contrariamente aos
do beneficiario efetivo.

Recursos adicionais que ajudam a identificar os beneficidrios efetivos em caso de
necessidade.

As recomendagdes do GAFI sobre fundos fiduciarios e organismos legais estdo ainda
parcialmente aplicaveis no Senegal;

A falta de dados pertinentes sobre a politica de san¢des aplicavel se os requisitos de
transparéncia relativa as pessoas coletivas ndo forem cumpridos ndo permite uma boa
legbilidade. Assim, ¢ impossivel avaliar o carater proporcional, eficaz e dissuasivo
dessas medidas..

Acgoes Recomendadas :

O Senegal devera :
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379.

Adotar a nivel interno a Diretiva n.° 02/2015/CM/UEMOA sobre a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo nos Estados-membros da
Unido Econdémica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA) e aplicar as suas disposi¢des
relativas a pessoas coletivas;

Implementar o plano de acdo anexo a ANR e desenvolver a abordagem baseada no
risco através duma avaliacdo nacional e setorial seguida dos riscos conhecidos, tendo
em conta 0s novos riscos relacionados com as pessoas coletivas;

Avaliar os riscos relacionados com todos os tipos de pessoas coletivas existentes no
pais (SARL, SA, SCA, SCS, sociedade civil, etc.), o que permitird uma resposta mais
apropriada.

Estabelecer um registo especificamente dedicado a identificacdo dos beneficiarios
efetivos de pessoas coletivas, organismos legais e transacdes financeiras;

Reforgar a atualizacdo e a fiabilidade das informagdes sobre as pessoas coletivas, bem
como as informagdes basicas e as informagdes sobre os beneficiarios efetivos.

Fazer da dissimulacdo voluntaria do beneficiario efetivo uma base para a comunicagao
de operacdo suspeita e uma razao obrigatdria para a recusa ou rescisdo da eventual
relacdo pela entidade sujeita.

Velar pela conservagdo do registro comercial e do registo criminal e que as
informacdes nele contidas estejam acessiveis em tempo oportuno;

Realizar um estudo dos riscos relacionados com pessoas coletivas localizadas em
locais offshore ou paises ndo cooperantes e o papel dos intermediarios financeiros
(bancos privados) em relacdo a pessoas coletivas no Senegal;

Conservar estatisticas sobre as sanc¢des aplicadas a pessoas coletivas, principalmente
nem caso de incumprimento das suas obrigacdes de LBC/FT, bem como as obrigagdes
de transparéncia das pessoas coletivas;

Reforgar as capacidades dos recursos humanos das entidades sujeitas e da CENTIF em
relacdo a qualidade do fluxo de COS relativos as pessoas coletivas;

O Resultado Imediato pertinente para este capitulo ¢ o RI. 5. As recomendacdes

pertinentes para a avaliacao da eficdcia nos termos desta seccdo sdo as R. 24-25.

Resultado Imediato 5 (pessoas coletivas e dispositivos legais)

Acessibilidade ao publico das informacdes sobre criacio e tipos de pessoas coletivas e
dispositivos legais

380.

Informacdes sobre pessoas coletivas estdo disponiveis ao publico. O Senegal possui

mecanismos que identificam e descrevem os diferentes tipos, formas e carateristicas das
entidades coletivas que podem ser constituidas nos termos da lei senegalesa, incluindo
fundagdes e associagdes. A Lei Uniforme da OHADA define as regras relativas a criagdo e ao
tipo de pessoas coletivas com fins lucrativos. A esta base juridica acrescenta-se a lei das
obrigagdes senegalés para as sociedades civis. Estas disposi¢des juridicas que regem as pessoas
coletivas e o seu tipo sdo divulgadas ao publico pelos jornais oficiais da OHADA e do Senegal.
Os textos pertinentes sobre associagdes e fundagdes sdo publicados no jornal oficial do
Senegal.
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381. Esta acessibilidade ¢ assegurada ap6s a publicacdo dos varios textos juridicos através
dos canais oficiais previstos para o efeito e tanto mais que na legislagdo senegalesa como nos
direitos da familia romano-germanica, ninguém ¢ suposto ignorar a lei se ela foi objeto da
medida de publicidade prevista.

382. As informagdes sobre o estabelecimento e os tipos de pessoas coletivas também estdo
disponiveis e acessiveis ao publico, junto do registo dos tribunais e da Agéncia para a
Promocao de Investimentos. Estas informacdes também estdo disponiveis na ANSD, etc.

383. Os métodos para obten¢do e conservagao das informagdes basicas sobre eles incluem o
seu registo no RCCM e sua subsequente inser¢do nos diversos jornais oficiais e revistas
juridicas.

384. As informagdes basicas sobre as pessoas coletivas estdo disponiveis para o publico,
sobretudo através de anuncios legais e do jornal oficial. Verificagdes sdo feitas sobre os
antecedentes criminais dos socios e gerentes através do fornecimento de registos criminais ou
da consulta do RCCM bem como todas as fontes nacionais e internacionais pertinientes.

385. Em primeiro lugar, a lei LBC senegalesa desconhece o conceito de beneficiario efetivo,
mas sim o de beneficiario economico. Por conseguinte, ndo ha mecanismo para recolha e gestao
das informagdes sobre beneficiarios efetivos no pais, apesar de elas estarem disponiveis. As
informagdes sobre os beneficidrios efetivos sdo mais dificeis verificar quando estdo envolvidos
acionistas pessoas singulares ou coletivas estrangeiras ou de direito estrangeiro. Escusado sera
dizer que os organismos responsaveis pelo registo das pessoas coletivas ou que participam
apenas na sua cria¢cdo nao tém em conta os requisitos das leis de LBC/FT, nomedamente no
que diz respeito aos beneficiarios efetivos das pessoas coletivas.

386. As autoridades competentes senegalesas podem obter todas as informagdes bésicas
sobre as pessoas coletivas e os seus beneficiarios efetivos através do RCCM. As informagdes
podem ndo ser fiaveis porque elas sempre sdo atualizadas. A obten¢do de informagdes sobre
os beneficiarios efetivos ¢ mais dificil paras as pessoas coletivas estrangeiras. Todavia, estas
informagdes ndo estdo disponiveis nestes moldes. Além disso, hd atrasos na comunicagdo
destas informagdes. Estes atrasos serdo resolvidos com a atual informatizagdo do RCCM.

387. As pessoas coletivas sujeitas a obrigacdo de registo ndo podem reivindicar
personalidade juridica se esta formalidade ndo for cumprida. Neste caso, injungdes podem ser
feitas. Qualquer pessoa obrigada a cumprir as formalidades previstas para o registo de pessoas
coletivas e que se abstenham de o fazer ou que compram esta formalidade de forma fraudulenta
sera punida com as penas previstas pela lei penal.

388. As sangdes penais previstas nos Leis Uniformes da OHADA referem-se as leis dos
Estados partes. O Senegal ndo forneceu estatisticas sobre a aplicagdo de sancdes
administrativas e penais.

389. A lei senegalesa ndo refere expressamente a qualquer dispositivo juridico. O Senegal
ndo ¢ parte da Convengdo de Haia sobre a lei aplicavel aos fundos fiduciarios e seu
reconhecimento no sentido estrito da lei (strictum jus) e o fundo fiduciarios da tradi¢do anglo-
saxonica ndo existe no direito senegalés. No entanto, a lei fiscal senegalesa refere-se aos fundos
fiduciarios e os designa como entidades sujeitas. O artigo 5° da Lei LBC exige também que os
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profissionais liberais da éarea juridica cumpram os Capitulos II e III quando estabelecem
qualquer relacdo com fundos fiducidrios e estruturas semelhantes sob determinadas condigdes.

390. Naatual lei senegalesa, as regras do contrato de mandato ndo permitem a obtengdo dum
resultado semelhante ao do trustporque a confusao do patriménio do mandatario e do mandante
carateriza o fundo fiduciario, enquanto a técnica do contrato de mandato faz uma distingdo dos
patrimonios, que ¢ exatamente o oposto do fundo fiduciério. A sua existéncia no atual contexto
senegalés parece necessariamente um contrato sus-generis e, portanto, exigiria
necessariamente leis especificas. No entanto, isto ndo acontece atualmente, portanto, ndo ¢
possivel achar informagdes bdasicas atualizadas e exatas sobre os beneficidrios efetivos no
Senegal por falta de conhecimentos e de regime juridico.

Identificacdo, avaliagdo e compreensdo dos riscos e das vulnerabilidades ao BC/FT das
pessoas coletivas

391. Diversas fontes informam que as autoridades senegalesas consideraram as pessoas
coletivas vulneraveis ao BC/FT. A ANR do Senegal aborda o envolvimento das pessoas
coletivas, particularmente as associagdes, as OSFL religiosas, como fatores de risco de BC/FT.
Ela analisa também especificamente o envolvimento das OSFL no contexto do FT, devido ao
clima de seguranga sub-regional caraterizado pelo recrudescimento de movimentos salafistas.

392. As autoridades senegalesas ndo forneceram estatisticas que demonstram o uso e
apropriagdo indevida das OSFL religiosas para fins de BC/FT, embora o Ministério Publico
esteja a tentar definir uma doutrina no processo penal de pessoas singulares e coletivas
envolvidas em casos de BC/FT e a vigilancia destas entidades sensiveis. Tanto mais que elas
admitiram “a falta de quadro juridico e institucional para a identificacdo, gestao e conservagao
das informagdes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas torna o setor de alto
risco™®2,

393. Apesar disso, a avaliagdo e a compreensao das vulnerabilidades parecem ser limitadas
e incompletas. A ANR do Senegal identificou os riscos aos quais o setor de pessoas coletivas
estd exposto. No entanto, esta compreensdo permanece fragmentado e nao resulta duma
avaliagdo continua e abrangente dos riscos do setor, principalmente porque a ANR é um
exercicio novo no pais. De facto, algumas pessoas coletivas e organismos legais, como fundos
fiduciarios e similares, foram excluidas desta analise.

394. Além disso, a ANR ndo identificou os riscos relacionados com cada tipo de pessoas
coletivas existentes no Senegal. Por exemplo, a ANR ndo identificou o risco relacionado com
uma S.A. em comparagdo uma sociedade civil, uma sociedade civil em relagdo a uma sociedade
comercial assim sucessivamente para determinar qual das sociedades estd mais exposta maior
risco de BC/FT mais elevado.

395. Apesar destas deficiéncias, a ANR identificou riscos reais de BC/FT, bem como
vulnerabilidades relacionadas com o quadro juridico e institucional das pessoas coletivas. Elas
incluem a falta de quadro juridico e institucional para identificar, conservar e gerir as
informagdes sobre os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e transagdes num contexto de
fraca supervisao da bancarizacao, proliferagdo de atividades informais com o seu corolario de
alta taxa de circulagdo de numerario. A abordagem utilizada consiste em identificar os riscos

82 Cf: ANR p.14)
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aos quais cada segmento de pessoas coletivas estd exposto para determinar o nivel geral de
risco. As autoridades senegalesas concluiram que o risco de abuso de pessoas coletivas e
organismos legais para efeitos de BC/FT varia de moderado a elevado.

396. Os riscos de BC foram distinguidos dos de FT: em relagdo ao BC, as autoridades
senegalesas identificaram varios fatores, incluindo as limitacdes do sistema de identificagao
dos clientes dos usudrios de servigos e produtos financeiros devido ao uso de documentos
falsificados ou numeros de telefone falsos, ao elevado fluxo e a diversidade de transagdes
efetuadas através de bancos ou instituicdes parceiras, nomeadamente operadores de
transferéncia de dinheiro, cuja eficdcia de controlo continua a ser uma grande dificuldade no
contexto de desmaterializagdo e instantaneidade.

397. Emrelacdo ao BC, as autoridades mencionaram que, com base nas suas analises, o setor
de OSFL ¢ o mais exposto devido a existéncia de movimentos fundamentalistas salafistas e a
proliferacdo de associagdes e OSFL islamicas que operam no Senegal. Elas observaram que,
mesmo na auséncia de casos comprovados de financiamento do terrorismo através de OSFL
que operam no Senegal, os riscos identificados nos varios estudos realizados na sub-regido
demonstram um alto nivel de risco neste setor. A isto acrescenta-se a falta de quadro juridico e
institucional abrangente e operacional para a implementacdo das sangdes financeiras
especificas da ONU sobre FT.

398. As autoridades responsaveis pela investigacdo e pela informacdo, nomeadamente a
Policia, tomaram em conta estes riscos e exercem vigilancia e continua das atividades e
operacdes das pessoas coletivas consideradas em risco. Elas forneceram informagdes que
demonstraram que elas implementaram agdes especificas no setor das OSFL. As autoridades
senegalesas declararam que elas continuam a prestar especial atencdo nesta matéria, em
particular, em funcdo das atividades das OSFL. A prisdo de oito senegaleses suspeitos de
pertencerem a grupos terroristas, incluindo o Boko Haram e o Estado Islamico na Libia em
fevereiro de 2016, e de dois malianos em marco de 2017 em Dakar comprova a eficacia do seu
dispositivo de LFT.

399. Todavia, as autoridades senegalesas estdo conscientes da necessidade duma visdo
sindptica do nivel de exposicao de todas as entidades legais ao BC/FT.

400. A vontade das autoridades em instaurar uma visdo global da exposicao de todas as
pesssoas coletivas aos riscos do BC/FT estd claramente refletida na realizagdo da ANR. As
autoridades identificaram recursos humanos inadequados e a falta de coordenagdo dos 6rgaos
de controlo, em particular porque o Comité de Coordenacao Nacional da LBC/FT carece de
poderes e responsabilidades suficientes e claramente definido numa lei ou num decreto e
exprimem a vontade de estabelecer sinergia, mutualizacdo de competéncias para alcangar uma
maior efic4cia da luta.

401. Atualmente, as autoridades senegalesas estdo a realizar ag¢des para adaptar no
ordenamento juridico interno a mais recente diretiva da UEMOA sobre LBC/FT. As
autoridades senegalesas também informaram que estdo a implementar acdes sobre a
informatizacdo do RCCM.

402. Esta iniciativa contribuird para a acessibilidade eficaz da informagdo juridica, o que
constitui um pilar inegavel da seguranga juridica. Ela permitird as partes intervenientes do
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mundo de negdcios, independentemente da sua localizacdo geografica, dispor de informagdes
em tempo real sobre pessoas singular e coletiva registadas no Senegal.

Aplica¢do das medidas de mitigacio para impedir a utilizacdo abusiva das pessoas
coletivas e dos organismos legais

403. As pessoas coletivas estdo sujeitas a obrigagdes gerais de transparéncia. A aplicagdo
destas medidas ¢ uma protegdo basica. As autoridades senegalesas fazem da preservacao da
integridade das pessoas coletivas uma preocupacao constante. Para tal, elas tomam uma série
de medidas, que variam da criagdo das pessoas coletivas até a sua dissolucdo. Elas incluem a
exclusdo das pessoas banidas em conformidade com os artigos 10° e 11° da Lei Uniforme sobre
o Direito Comercial Geral (AUDCG) da OHADA. A mesma lei aplica-se a obrigacdo imposta
as OSFL para justificar a origem e o uso dos seus fundos.

404. Além disso, as autoridades senegalesas declararam que realizaram diversas atividades
de sensibilizacdo junto das entidades sujeitas, em particular as instituigdes financeiras, os
notarios, os advogados e as OSFL para lhes permitir saber ou recordar as suas obriga¢des em
termos de LBC/FT nas suas relagdes com determinadas pessoas coletivas (setor imobilidrio,
setro de manuseamento de espécies avultadas, transferéncia de dinheiro, associacdo de
obediéncia religiosa) ou com dispositivos complexos. No entanto, o nivel de apropriagdo nao
¢ similar em todos os setores de atividade. As instituicdes financeiras ultrapassaram as
entidades sujeitas. Isto explica por que os bancos produzem mais COS.

405. Alguns bancos, empresas de seguros € os SFD mapearam os riscos inerentes aos seus
setores.

406. Em primeiro lugar, a Lei Uniforme sobre a qual a maioria das pessoas coletivas ¢ criada
impde varias medidas, das quais as mais importantes sdo: a identificacdo completa dos
membros e dos gestores das pessoas coletivas, bem como das pessoas coletivas em
conformidade com as disposi¢des dos artigos 44 e seguintes da Lei Uniforme. Esta
identificacdo inclui o estado civil e a identidade do (s) conjuge (s).

407. Além desta identificacdo, uma certiddo de registo criminal deve ser fornecida. Ela se
destina a verificar se o requerente ndo ¢ alvo de sanc¢do penal ou interdi¢do de atividade ou
inelegivel. O administrador responsavel pela gestdo do registo comercial de Dakar confirmou
o cumprimento escrupuloso destes requisitos pelos seus servicos.

408. Os processos incompletos sdo rejeitados se os requerentes ndo forem obrigados a
completa-los.

409. Além destes requisitos, a criacdo de determinadas pessoas coletivas, como bancos e
empresas de seguros, exige que os socios ou acionistas devem justificar a origem dos fundos
perante os Orgdos de supervisdo, nomeadamente a comissdo bancaria, o Ministério da
Economia e Finangas e os orgdos da Conferéncia Interafricana de Mercados de Seguros
(CIMA), antes da sua aprovagao.

410. Além disso, na altura da abertura duma conta bancaria essencial para a criagdo da
empresa ou o deposito de fundos nas contas dum notdrio, estas estruturas sujeitas, no quadro
das suas obriga¢des de LBC/FT, podem ndo apenas solicitar a origem dos fundos, mas também
os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas, ou recusar o inicio ou anulagdo da relagdo sem
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prejuizo da comunicagdo de operacdo suspeita a CENTIF que serd encarregada de aprofundar
as investigacdes e, se necessario, enviar um relatério ao Procurador da Republica para a
abertura duma investigacao judicial que pode resultar em condenagdes.

411. Nesta fase, a CENTIF também pode opor-se a operacao financeira empreendida pelo
suspeito durante quarenta e oito (48) horas. Cabe ao juiz de instrugdo, se necessario, reforgar a
acao de congelamento por uma medida de preempgao.

412. A opacidade dos beneficiarios efetivos em relacdo as acdes ao portador permanece.
Segundo a legislagdo comunitaria da OHADA sobre sociedades comerciais e Grupos de
Interesse Econdomico (GIE), a transmissdo das a¢des ao portador pode ser feita por simples
tradicdo manual para garantir o anonimato do beneficidrio efetivo. Este anonimato ¢ uma
lacuna no dispositivo de luta da BC/FT que as autoridades senegalesas terdo dificuldades em
corrigir devido ao ambito do direito comunitario das empresas.

413. Ha uma transparéncia bésica para todas as entidades do setor lucrativo. No que diz
respeito as associacdes, as autoridades senegalesas informaram aos avaliadores que estes
dirigentes também devem fornecer certiddes de registo criminal e um inquérito de ideoneidade
¢ realizado pelo Ministério do Interior para verificar os antecedentes para garantir que as ONG
ndo estejam relacionadas com grupos terroristas ou fundamentalistas radicais.

414. No ambito das suas obrigacdes relativas a LBC/FT, as OSLF estdo sujeitas a obrigagdes
de comunicacdo dos seus fundos e ao fornecimento de provas das suas atividades. O Decreto
2015-145, de 4 de fevereiro de 2015, sobre as modalidades de intervengao das OSFL define
um quadro juridico reforcado para monitorar as atividades e controlar a origem das suas
financas, nomeadamente atravé do uso de fundos sob pena de sangdes em caso de
irregularidades.

415. Em termos gerais, as autoridades senegalesas afirmaram que cabe as autoridades
publicas adstritas ao Ministério da Seguranca enviar relatorios sistematicos a CENTIF sobre
doagdes em numerario dum montante igual ou superior a um milhao de FCFA (1 524 Euros) e
qualquer doagdo as OSFL independentemente do valor se os fundos forem suscetiveis de
estarem relacionados com atividade terrorista ou financiamento do terrorismo.

416. Na pratica, as OSFL ndo implementaram totalmente estas obrigacdes e muitas
associagdes operam ilegalmente. San¢des sdo previstas.

417. Geralmente, as sancgdes aplicaveis as pessoas que ndo cumprem as obrigagdes de
LBC/FT impostas por pessoas coletivas também ndo sdo implementadas. Uma das
formalidades para a criagdo de pessoas coletivas ¢ a publicagdo num jornal de antincios legais
ou no jornal oficial. Esta formalidade também deve permitir a denuncia pelas pessoas que
possuam informagdes comprometedoras sobre criminosos que usariam pessoas coletivas para
violar a integridade do sistema financeiro senegalés. Estas informagdes devem também ajudar
as autoridades penais senegalesas a bloquear os criminosos que pretendem abusar das pessoas
coletivas para fins de BC/FT.

Acesso oportuno a informacgdes basicas adequadas, exatas e atualizadas sobre os
beneficidrios efetivos e todos os tipos de pessoas coletivas
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418. As autoridades competentes dispdem de meios que lhes permitem solicitar informacdes
sobre pessoas coletivas criadas no pais.

419. Nao existe um mecanismo juridico e institucional no Senegal para identificar e gerir a
lista de beneficiarios efetivos das pessoas coletivas e orgnaismos legais, o acesso a este tipo de
informagdes requer o uso de varias fontes e parece cansativo, o que ndo acontece com a
informagdo bésica. Na pratica, as entidades sujeitas entrevistadas ndo exigem a identificagao
do beneficiario efetivo para iniciar ou manter a relacdo. Apenas as informagdes basicas sao
solicitadas. Estas informacdes estdo disponiveis junto de todas a estruturas que recolhem dados
durante as suas atividades ou no ambito dase suas obrigagcdes de LBC/FT.

420. As informagdes bésicas podem estar disponiveis no registo do tribunal, no RCCM da
jurisdi¢ao da sede ou estabelecimento principal de cada pessoa coletiva, bem como no ficheiro
nacional em Dakar, junto dos notarios, advogados, contabilistas, instituigdes financeiras,
ASND, APIX, instituicdes como Ministérios, empresas (dgua, eletricidade, telefone celular,
etc.). As informagdes sobre os beneficiarios podem estar disponiveis junto das mesmas fontes
que podem fornecer as informagdes basicas, exceto que, em principio, as informagdes sobre os
beneficiarios estdo disponiveis apenas para as autoridades competentes.

421. As informagdes bdasicas disponiveis sobre pessoas coletivas parecem fidveis e
atualizadas. As autoridades senegalesas indicaram que estas informagdes sdo fidveis e estdo
disponivel em tempo oportuno para o RCCM, que ¢ o instrumento de referéncia e acesso
publico a esse tipo de informacdes. No entanto, o administrador responsavel pelo registro
comercial informou durante a visita que o desempenho adequado do RCCM enfrenta
dificuldades relacionadas com a conexao a internet, a qualidade e o atraso na codificacdo dos
dados do registo e base de dados, o atraso no envio de dados, entre outras coisas.

422.  As autoridades competentes obtém informacgdes fidveis sobre os beneficiarios efetivos
se eleas estiverem disponiveis. Isto significa que ndo sdo informagdes que podem ser
encontradas no RCCM, exceto se 0 socio ou acionista coincidir com o beneficiario efetivo.
Mas, as autoridades reconhecem que isto constitui um problema. No entanto, durante a visita,
eles admitiram que o grau de dificuldade surge ou aumenta caso for uma empresa cujo
beneficiario efetivo for cidaddo estrangeiro ou uma cadeia de entidades complexas. Deve notar-
se que o RCCM ndo inclui uma rubrica sobre a identificagdo dos beneficidrios efetivos de
pessoas coletivas e organismos legais, tal como os avaliadores foram informados justamente
pelo responsavel do RCCM em Dakar.

423. Todas as APNFD, particularmente os notdrios e os advogados, alegaram ¢do se
preocuparem com esta exigéncia e que, sempre que necessarioa a identificacdo dos
beneficiarios efetivos das empresas com um elemento de nacionalidade estrangeira, o
procedimento do extrato de alvara permanece a via apropriada. Todavia, estes profissionais
levantaram reservas devido a lentiddo deste procedimento, ao ritmo lento que ndo se conforma
com a celeridade exigida pelos negdcios.

424. Devido a falta de envio pelas autoridades judiciais e administrativas senegalesas de
estatisticas de casos de pesquisa dos beneficiarios efetivos ou de informagdes basicas através
dos canais mencionados acima, a sua eficicia ndo pode ser avaliada. Elas ndo informaram
qualquer caso de busca de beneficiarios efetivos de pessoas coletivas no ambito de julgamento
de pessoa coletiva exceto representantes ou agentes, dirigentes ipso facto ou ipso jure por sua
culpa.
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425. O Senegal esté ciente da necessidade de tomar medidas vigorosas para obter uma base
de dados vocacionada especificamente aos beneficiarios efetivos. As leis de LBC/FT em vigor
na altura da visita apenas exigem as entidades sujeitas identificar o beneficidrio econdémico,
mas esta no¢do ndo coincide necessariamente com os proprietarios reais ou os beneficarios
efectivos..

426. De qualquer das formas, alguns bancos senegaleses, mais cautelosos, proativos ou em
conformidade com as normas da sua sede ou do grupo ocidental de origem ocidental
informaram aos avaliadores que a exigéncia de identificar os beneficidrios efetivos ndo era
harmoniosamente implementada por todos as entidades sujeitas, na medida em que eles nao
eram legalmente obrigados a fazé-lo. No entanto, para ser claro, todas as entidades sujeitas
devem identificar os beneficiarios efetivos mesmo na falta de quadro juridico especifico, uma
vez que isto contribui para a transparéncia e a relutancia dos clientes em fornecer informacdes
sobre o beneficio efetivo deve ser compreendida como uma vontade de ocultar a operacdo em
causa e levatar imediatamente suspeitas. Portanto, a entidade sujeita deve fazer uma declaragao
a CENTIF. Apenas um banco informou aos avaliadores uma hipétese similar em que ele
recusou ou anulou a relacdo comercial, mas sem enviar COS a CENTIF.

427. Infelizmente, enquanto o banco adotar estas medidas, os seus concorrentes estavam
ocupados a conquistar o mesmo cliente, o que provavelmente o afastaria. Portanto, este banco
alegou que os outros realizaram concerréncia desleal.

428. Tendo em conta as informagdes fornecidas pelas autoridades senegalesas, pode-se
concluir que a aplicagdo de sangdes administrativas e penais ¢ limitada.

Capacidade das autoridades competentes de obter em tempo oportuno informacdes
satisfatorias, exatas e atualizadas sobre os beneficiarios efetivos e os organismos legais

429. O Senegal implementou uma série de medidas para reforcar a transparéncia das pessoas
coletivas que ocupam o seu espaco socioecondmico e financeiro. Estas medidas dizem
essencialmente respeito a recolha de informagdes basicas e a identificagdo beneficidrios
econdémicos e fundadores das pessoas coletivas. As informacdes basicas relativas as pessoas
coletivas estdo disponiveis ao publico e ao RCCM, embora seja necesaria a sua atualizagao.

430. A maior dificuldade nesta matéria diz respeito as sociedades civis nao registadas no
RCCM. Nao ha registo publico para aceder as informagdes bésicas sobre organizagdes da
sociedade civil registadas. Informagdes basicas sobre pareceres legais e no jornal oficial em
que elas forem publicadas também podem ser consultadas.

431. Pelo facto de o Senegal ndo reconhecer os trusts e os outros organismos legais, o
ordenamento juridico senegalés ndo leva em conta as questdes relacionadas com identificagdo
dos beneficiarios efetivos destes organismos legais. Em suma, ndo ha registos referentes aos
organismos legais, principalmente para os beneficiarios econdmicos.

Sancdées eficazes, proporcionais e dissuasivas aplicadas
432. O espectro das sangdes aplicaveis por incumprimento das obrigagdes relativas as

informagdes pelas pessoas coletivas parece ser suficientemente amplo, tendo em conta que ele
envolve san¢des administrativa, penais e disciplinares.
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433.  As sangdes parecem ser extremamente dissuasivas, na medida em que elas afetam a
pessoa coletiva e/ou os responsaveis juridicos, bem como os trabalhadores, mas a san¢ao contra
a pessoa coletiva ¢ mais dissuasiva em relacdo aquela que afeta uma pessoa singular. O
incumprimento das regras de transparéncia das pessoas coletivas implica sangdes disciplinares,
administrativas e/ou penais aplicdveis aos accionistas, administradores e a pessoa coletiva.
Mas, a questdo da aplicacdo efetiva permanece, o que faz com que a aplicagdo de sangdes seja
problematica .

Ponderacao e conclusao :

434. O Senegal tomou medidas para reforcar as obrigacdes de transparéncia impostas as
pessoas coletivas que exercem atividades no seu territdrio.

435. Contudo, ndo existe um mecanismo de recolha sistematica de informagdes sobre os
beneficiarios efetivos. Dai resulta que a acessibilidade destas informac¢des decorra de um
cruzamento de informacdes obtidas de varias fontes.

436. Além disso, o registo comercial e imobiliario, que ¢é, por exceléncia, o mecanismo de
recolha e acesso as informacgdes sobre as pessoas naturais e comerciais juridicas nem sempre €
atualizado, de maneira que ndo garante uma fiabilidade efectiva.

437. O registo criminal padece das mesmas deficiéncias.

438. O Senegal alcancou um nivel de eficiéncia moderado em relacdo ao Resultado
Imediato 5.
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CAPITULO 8. COOPERACAO INTERNACIONAL

Principais Constatacoes e Recomendagoes

Principais Constatagcoes

Auxilio judiciario mutuo

O Senegal dispde dum quadro legislativo, convencional e administrativo aceitavel, mas
regista um nivel de atividade pouco satisfatério para os pedidos feitos e tratados. As
respostas do Senegal aos pedidos de auxilio judiciario mutuo parecem pouco
numerosas. Estas respostas ndo parecem ser transmitidas oportunamente em virtude do
enorme atraso no tratamento de dados ha vérios anos. O Senegal sublinha a extrema
lentiddo e auséncia total de cooperagdo de alguns paises a quem solicitou a cooperagao.

Foi notado que ha varios casos com ramificagdes internacionais, nos quais o Senegal
ndo beneficiou da assisténcia juridica mutua.

A falta de conformidade com as normas internacionais de certas regras de
procedimentos senegalesas dificulta de forma significativa a auxilio judiciario que
varios paises poderiam prestar ao Senegal. As Autoridades responsaveis pelas
investigagcdes cooperam com as suas congéneres estrangeiras através de varios canais
formais. Outros canais informais, como as plataformas de troca de informagdes em
matéria de combate ao trafico de drogas, serdo igualmente utilizados. Entretanto, a
aplicacdo estrita pelo Senegal do principio de reciprocidade e algumas consideragdes
de soberania e de seguranca limitam em alguns aspetos a eficicia destas trocas de
informacoes.

As autoridades senegalesas informaram que constataram igualmente a lentidao
excessiva na cooperagdo com alguns paises. A maioria dos pedidos que enviam as suas
congéneres ndo recebe resposta oportuna. Alguns pedidos permanecem sem resposta.

A CENTIF do Senegal integra o Grupo Egmont e assinou cerca de trinta acordos de
cooperagdo, com vista a tornar mais fluidas os intercambios com as suas congéneres
estrangeiras. A CENTIF envia numerosas solicitacdes de informagdo as suas
congéneres estrangeiras e utiliza as informagdes obtidas para enriquecer as suas analises
operacionais e estratégicas no quadro do tratamento das declara¢des de suspeita. Ela
responde igualmente as solicitagdes de modo atempado. Neste contexto, ela pode servir
de agente de ligacdo para a solicitacdo de informagdes sobre entidades sujeitas e
correspondentes em nome de uma UIF estrangeira.

As autoridades de controlo das entidades sujeitas ndo forneceram qualquer informagao
sobre a cooperagdo que elas tém com as suas congéneres estrangeiras no quadro das
suas missoes. Esta forma de cooperagdo parece ndo existir no Senegal.

Acgoes Recomendadas

O Senegal deve melhorar a cooperagao internacional, incluindo prazos para responder
a pedidos estrangeiros, através da revisao dos quadros juridicos relevantes, da alocacdo
de mais recursos e da formagdo para as autoridades competentes, que gerem e fazem
monitoria dos processos, bem como o reforgo da interagdo com paises relevantes.
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e O Senegal devera investigar as possibilidades de cooperagdo internacional ou recorrer
a assisténcia juridica mutua internacional para processar as infragdes sobre BC, as
infracdes subjacentes € o FT que possuem ramifica¢des transnacionais.

e As autoridades de controlo e supervisdo deverdo recorrer € promover uma cooperacao
internacional construtiva no quadro da sua missao.

e As autoridades de investigacdo e as autoridades judiciais deverdo utilizar as
informagdes contidas nos pedidos de assisténcia juridica mutua recebidos para langar
processos de todas as vezes que estas revelem terem sido cometidas infragdes.

439. O Resultado Imediato pertinente para este capitulo ¢ o RI.2. As recomendagdes
pertinentes para a avaliacdo da eficdcia no quadro desta sec¢do variam da R. 36 a R.40.

Resultado Imediato 2 (Cooperagdo internacional)

440. A cooperacdo internacional desempenha um papel muito importante no contexto da
LBC/FT no Senegal. Devido a sua posicio geografica na Africa Ocidental, o Senegal é um
destino popular e facilmente acessivel a partir do estrangeiro. O pais ¢ um centro econdmico e
turistico e um centro atrativo para diferentes categorias de pessoas. O Senegal ¢ uma das duas
maiores economias da zona da UEMOA. O Senegal ¢ um pais de transito, ndo apenas de
pessoas, de bens e de servigos, mas também para todo o género de traficos ilicitos. As principais
infragdes subjacentes identificadas pela ANR sdo transfronteiricas (trafico de estupefacientes,
de migrantes...). A ameagca terrorista ¢ real nas fronteiras do Senegal, cujos vizinhos ja sdo
vitimas. O tratamento dos processos de BC e de FT, tanto no plano judicidrio como pela
CENTIF, depende da qualidade da cooperagdo internacional, das quais as autoridades
senegalesas poderdo beneficiar por parte das suas congéneres estrangeiras.

441. Os paises limitrofes sdo os seus principais parceiros, mas tal ndo eclipsa as relacdes
privilegiadas mantidas com paises da Europa, como a Franca. A Dire¢do dos Assuntos
Criminais e Amnistias do Ministério da Justica do Senegal ¢ a autoridade central encarregada
de gerir a assisténcia juridica mitua (incluindo a extradi¢cdo). A cooperagdo entre as autoridades
de investigacdo ¢ ativa através da rede da Interpol e da Organizagdo das Policias Africanas.
Convém igualmente sublinhar que a CENTIF desempenha um papel essencial nas trocas de
informagdes relacionadas com a LBC/FT. O Senegal apoia-se em mecanismos classicos e
simplificados para solicitar ou promover a cooperagdo internacional em matéria de LBC/FT.
Além disso, as autoridades de investigagdo e as autoridades judiciais recorreram
frequentemente aos mecanismos informais de cooperagdo que contribuem para a celeridade
dos processos judiciais.

442. A cooperacdo internacional no Senegal ¢ regida pelas conven¢des internacionais,
regionais e bilaterais, das quais o pais ¢ parte.

Concessao de auxilio judiciario mutuo e de extradicdo construtivas e oportunas
Aucxilio judiciario mutuo
443. O Senegal recebeu pedidos de auxilio judicidrio mituo provenientes de outros paises e

respondeu a algumas delas. As estatisticas fornecidas pelos paises indicam que, de 2011 a junho
de 2017, as autoridades senegalesas receberam um total de 80 pedidos de auxilio judicidrio
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mutuo referentes a todo o tipo de infragdes e apenas responderam a nove. Cerca de dez (10)
destes pedidos concernem o branqueamento de capitais e dois (2) o terrorismo. Nenhum esta
relacionado especificamente com o financiamento do terrorismo. Nenhum destes pedidos
dizem respeito especificamente ao financiamento do terrorismo.

Tabela n.° 23: Pedidos de auxilio judiciario mituo enviados ao Senegal

Ano 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Numero tota}l de pNedldos 09 08 08 2 10 19 03
de todas as infragdes
Pedidos relacionados
com BC
Pedidos relacionados
com terrorismo

01 00 02 00 01 06 00

00 00 00 00 00 02

444. O Ministério da Justica ¢ a autoridade encarregue da auxilio judiciario mutuo. Ele
possui uma dire¢cdo, denominada Dire¢do dos Assuntos Criminais € Amnistias, que gere os
pedidos de assisténcia juridica mutua e de extradi¢des enviados ao pais. Esta Direcdo recebe
os pedidos e os transmite as autoridades competentes para execugdo. Os pedidos de assisténcia
juridica mutua sdo executados através de investigagdes e outras acdes levadas a cabo
habitualmente pelas autoridades de investigacdo e peas autoridades judiciais no quadro dos
procedimentos judiciais. As investigacdes para a execucao de pedidos de assisténcia juridica
mutua sdo efetuadas com base na confidencialidade. As pessoas visadas pelos pedidos apenas
sdo notificadas se forem necessarias audiéncias e interrogatdrios. Apos a execugao, as respostas
sdo enviadas & mesma dire¢do que efetua as formalidades necessarias para que as respostas
sejam encaminhadas aos paises que emitiram os pedidos. As respostas sao transmitidas por via
diplomatica. A direcdo ¢ constituida por trés magistrados e um funcionario de apoio. Durante
a visita, verificou-se que a dire¢do carece de efetivos e de meios suficientes para fazer face as
suas missdes. A dire¢do nao dispde de programa de tratamento de dados e o seu sistema de
arquivo ¢ vetusto. Além disso, ela deplorou que ignorava determinados aspetos da cooperagao
judiciaria.

Quadros: Exemplos de auxilio judiciario mutuo promovida pelo Senegal

Exemplo N.° 1: A 9 de novembro de 2011, as autoridades senegalesas receberam de Franca uma
comissdo de inquérito internacional referente a um caso perante o Tribunal de Haia. A comissdo de
inquérito internacional ocupava-se de um caso de branqueamento de capitais resultante do trafico de
estupefacientes. Esta solicitagdo de informacao obteve resposta e os resultados foram enviados para
Franga, que ndo emitiu qualquer comentario negativo.

Exemplo N.° 2 : A 27 de junho de 2013, o Tribunal de Relacdo de Lille enviou uma carta rogatéria
as autoridades judiciarias senegalesas. Esta comissao rogatoria foi recebida a 18 de setembro de 2013.
A solicitagdo referia-se tanto as infracdes subjacentes (abuso de confianga, falsificacdo de
documentos e burla) como ao branqueamento do produto delas resultante. As autoridades judiciarias
francesas decidiram atribuir a qualificagdo de branqueamento agravado. A comissdo rogatoria foi
executada e os resultados transmitidos as autoridades requerentes.
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Tabela n.° 24 bis: Estatisticas de auxilio judiciario mutuo para o branqueamento

N.° de Data de ~ Autoridade ~
Natureza . Infracoes . Observacoes
ordem arbitragem emissora
01 Comissao 09.11.2011 Branqueamento de capitais proveniente do trafico de TGI de Havre Executada e
rogatoria estupefacientes 28.08.2011 transmitida
internacional (Franga)
02 Dentincia 22.07.2013 | Branqueamento de atividades criminosas (branqueamento de TGI de Rouen | Em curso
oficial capitais) 10.06.2013
(Franga)
03 Comissao 18.09.2013 | Abuso de confianga, falsificagdao de documentos, burla, TGI de Lille Executada e
rogatoria branqueamento agravado 27.06.2013 transmitida
(Franga)
04 Comissao 29.06.2015 | Branqueamento, transporte ndo autorizado e reincidente de | TGI de Nancy, | Em curso
rogatoria estupefacientes, detengdo ndo autorizada e reincidente de 21.05.2015
estupefacientes, oferta ou concessdo ndo autorizada e (Franga)
reincidente de estupefacientes e aquisi¢do ndo autorizada e
reincidente de estupefacientes.
05 Comissao 22.01.2016 | Importacdo em grupo organizado de produtos estupefacientes, | JIRS do TGl de | Em curso
rogatoria aquisicdo, detencdo, transporte, oferta e atribui¢do de | Paris, 21.12.2015

estupefacientes, associagdo de malfeitores com vista ao trafico
de estupefacientes (importagdo em grupo organizado,
aquisicdo, detencdo, transporte, oferta e atribui¢do), delito
alfandegario (importacao, detengdo, colocacdo em circulagao
de mercadorias proibidas), detengdo de armas e munigoes de
quarta categoria, branqueamento de trafico de estupefacientes
e de importagdo de estupefacientes em grupo organizado,
branqueamento em grupo organizado, associacdo de
malfeitores com vista a cometer infragdes de branqueamento
de estupefacientes e de branqueamento em grupo organizado.

(Franga)
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445. As informagdes fornecidas pelo Senegal ndo permitem determinar se a assisténcia
juridica solicitada inclui pedidos de congelamento, confisco, restitui¢do ou repatriagdo dos
ativos branqueados. O Senegal ndo forneceu ddos sobre o valor dos bens repatriados ou
partilhados.

446. Os pedidos de auxilio judicidrio mutuo, desde que englobem informacgdes relativas ao
cometimento de infracdo subjacente, branqueamento de capitais ou financiamento do
terrorismo, devem culminar em processo judicial. O mesmo sucede se o inquérito aberto no
quadro da execucdo do pedido de auxilio judicidrio mutuo revelar que foi cometida uma
infra¢do. Entretanto, parece que as autoridades senegalesas ndo utilizam estas informagdes para
abrir processos.

447. Com base nos dados fornecidos, o Senegal recebeu das autoridades francesas, a 22 de
julho de 2013, uma denuncia oficial sobre atos de branqueamento de capitais. O tratamento
desse processo esta em curso.

Atrasos na execugdo e recusas

448. A falta de programa de gestdo e de seguimento dos processos e a insuficiéncia de
pessoal na Direcdo dos Assuntos Criminais e Amnistias tém necessariamente um impacto
negativo nos atrasos das respostas. A direcdo ndo definiu regras para estabelecer prioridade no
tratamento dos pedidos de assisténcia juridica recebidos.

449. A andlise dos dados estatisticos mostra que o Senegal ndo trata a assisténcia juridica
mutua oportunamente. Dos 80 pedidos recebidos desde 2011, apenas 09 culminaram em
respostas transmitidas aos paises requerentes. Dos cerca de dez relativos ao branqueamento de
capitais, dois (2) foram objeto de respostas transmitidas as autoridades dos paises requerentes.
No que concerne as respostas enviadas, o Senegal ndo define o prazo para o seu tratamento. A
constatagdo geral ¢ de que as respostas mais rapidas surgem num espago de trés (3) meses. Para
as restantes, o prazo de resposta pode durar anos. O tratamento de mais de 70 pedidos em geral
e oito (8) pedidos relativos ao BC estd em curso, segundo os dados fornecidos pelas autoridades
senegalesas.

450. Atualmente, a Dire¢do dos Assuntos Criminais € Amnistias carece de informagdes
pormenorizadas sobre o numero de pedidos recusados e as suas razdes. No que concerne as
respostas transmitidas, o Senegal ndo informou se se trata de recusas, de investigacdes
infrutuosas, ou de respostas positivas que contribuiram para obter condenacdes ou confiscos
nos paises requerentes.

451. Tendo em conta o que foi verificado em relagdo aos atrasos na execucdo, parece
claramente que a qualidade da assisténcia juridica prestada pelo Senegal ¢ limitada. Segundo
os comentarios das delegacdes dos Estados-membros do GAFI sobre a sua cooperacdo com o
Senegal, a maioria das delegagdes entrevistas declara ndo ter feito pedidos ao Senegal. As que
lhe enderecaram pedidos afirmam que as autoridades senegalesas cooperam em fraca
propor¢do com as suas congéneres estrangeiras que as solicitam. Elas evocaram atrasos
excessivos no tratamento dos pedidos de assisténcia juridica. Algumas delegagdes
mencionaram inclusive atrasos que duram ha mais de cinco anos.
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Extradicao

452. O Senegal recebe, instrui e executa os pedidos de extradicdo em conformidade com as
leis nacionais e o direito internacional. Convém ainda notar que, em matéria de extradi¢do, o
Senegal oferece a maior cooperacdo possivel, uma vez que ndo subordina o pedido de
extradicdo a existéncia de um acordo com o pais requerente.

Exemplos de extradicoes de estrangeiros do Senegal para os seus paises de origem

A 30 de maio de 2017, as autoridades senegalesas extraditaram dois (02) cidaddos
marroquinos devido a sua implicagcdo numa associa¢do formada para preparar e levar a
cabo um ataque terrorista conjunto, que perturbaria gravemente a ordem publica,
organizado em organizagdo terrorista, gestdao de fundos com intengdo de os utilizar para
cometer atos terroristas, apoio a atos que constituiam infragoes terroristas e apoio a
organizagoes terroristas.

453. Em matéria de terrorismo e seu financiamento, o Senegal registou sete (7) casos de
localizagdo e vigilancia de pessoas supostamente terroristas de passagem pelo seu territorio.
Estas vigilancias foram seguidas por detengdo no territdrio nacional em cinco (05) casos e de
extradicao destes cidaddos estrangeiros para o seu pais de origem em quatro (04) casos. Esta
medida de extradi¢do foi o culminar de requerimentos devidamente formulados por outros
paises as autoridades senegalesas competentes. Apos instrugdo, os pedidos supracitados
revelaram-se em conformidade com o Direito nacional (lei n.° 71-77 de 28 de dezembro de
1971 relativa a extradi¢do) e com os acordos internacionais de que o Senegal faz parte,
nomeadamente a Convencdo geral de cooperacdo em matéria de justica, assinada a 12 de
setembro de 1961, em Antananarivo, por doze (12) Estados africanos, bem como o acordo de
policia criminal da CEDEAO de 2004, que facilita o envio, de Policia para Policia, de
criminosos sem outras modalidades substanciais.

Tabela n.° 25: Numero de pedidos de investigacio internacional, de extradicido e de
delegacio de processo penal enderecados ao Senegal de 2012 a 2017

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Pedidos de extradicdo por todo o tipo de | - - - - - 03
infragoes

Pedidos de extradi¢do por BC - - - - - -
Pedidos de extradi¢do por terrorismo - - - - - 01

Pedidos de extradi¢do por FT - - - - - -
Pedidos de investigacdo (mandados de | - - - - - -
captura internacional executados pelo
Senegal)

Delegagdo de processos (processos no | - - - - - -
territorio senegalés contra pessoas que nao
puderam ser extraditadas)

Transferéncias de processos - - - - - -

454. O unico limite formal a extradi¢cido no Senegal é a proibiciao de extradicao dos seus
cidaddos nacionais. O facto de a dupla incriminacdo ser uma condi¢do para a extradi¢do
também ¢ suscetivel dificultar a cooperagdo que o pais possa conceder, ainda que estas duas
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exigéncias ndo estejam em vigor no Senegal, mas sejam partilhadas pela quase totalidade das
grandes democracias mundiais. Nao obstante, em circunstancias semelhantes, um processo
deve ser organizado a nivel nacional. O Senegal ndo forneceu qualquer informagdo sobre o
recurso ao procedimento simplificado para proceder a extradi¢do. O pais assinalou recorrer as
transferéncias de Policia para Policia, mas nenhuma estatistica corrobora essa afirmacao.

Pedido de auxilio judiciario mutuo e de extradi¢cdo de maneira satisfatoria e oportuna em
matéria de BC, infracoes subjacentes e FT

Auxilio judiciario mutuo:

455. O Senegal declara que solicita assisténcia juridica mutua a outros paises no quadro dos
processos instruidos pelas autoridades judicidrias nacionais. Entretanto, as estatisticas
fornecidas pelo pais comprovam que a utilizagdo da assisténcia juridica mutua ¢ reduzida.
Como indica a tabela seguinte, o Senegal apenas solicitou assisténcia juridica mutua por BC
quatro (4) vezes em cinco anos. O Senegal ndo forneceu informagdes sobre o estado da resposta
aos pedidos que formulou aos outros paises.

Tabela n.° 24: Estatisticas dos pedidos de auxilio judiciario mutuo

Pedidos enviados sobre 02 14 3 - -
todas as infragdes
Pedidos enderecados pelo - 3 1 0 0
Senegal a outros paises
sobre o BC

Pedidos de BC que - - - -
receberam resposta
Pedidos feitos pelo Senegal - - - -
relativamente ao FT
Pedidos de assisténcia juridica mitua enviados por:
Rastreio de ativos (com um - - - -
requerimento conexo de
congelamento/apreensdo)
Rastreio de ativos (sem - - - -
requerimento conexo de
congelamento/apreensao)

456. A consulta de algumas decisdes de justica permitiu aos avaliadores perceberem que
existem negocios com ramificagdes internacionais, para o tratamento dos quais o recurso ao
auxilio judicidrio mutuo € necessario, se ndo para provar a origem ilicita dos fundos, pelo
menos para exigir o rastreio dos fundos e o seu confisco ou apreensdo. Entretanto, as
autoridades de investigacdo e as autoridades judiciais do Senegal ndo recorreram a essa
assisténcia juridica (como no caso em que um responsavel de uma empresa de
telecomunicagdes foi condenado no Senegal por BC relacionado com abuso de confianga e
desvio de fundos no exercicio das suas fun¢des num pais estrangeiro).

457. As entrevistas durante a visita de inspe¢do permitiram notar que, no quadro do

tratamento dos processos relacionados com enriquecimento ilicito, o CREI enviou varias
solicitacdes de assisténcia juridica mitua. Estes pedidos sdo relativos a recolha de provas e a
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identificacdo dos ativos das pessoas processadas por enriquecimento ilicito. Na sequéncia das
condenagdes pronunciadas pelo CREI, as autoridades senegalesas transmitiram as decisdes de
condenacdo e apreensdo de ativos para pedir a apreensdo e o repatriamento aos paises onde os
bens estavam localizados.

458. As autoridades senegalesas afirmaram que o fracasso ou carater excessivamente tardio
da assisténcia juridica ¢ um fator importante que explica a impossibilidade de levar a termo
numerosos processos judiciais sobre o BC/FT, sobretudo quando a infracdo subjacente tenha
sido cometida no estrangeiro, ou entdo quando se trata de identificar a infracdo subjacente que
gerou os fundos, com vista a proceder a sua apreensdo. As mesmas dificuldades foram
assinaladas no que concerne o financiamento do terrorismo, em que os Estados que receberam
requerimentos invocam por vezes razdes relativas a seguranca nacional para recusarem
responder ao requerimento. Esta situa¢ao faz com que muitos dos processos iniciados no plano
nacional ndo culminem em condenag¢des. Mal uma condenagdo ¢ obtida, as apreensdes nao
podem exercer-se sobre os bens localizados no estrangeiro. Apesar de alguns exemplos terem
sido dados, a amplitude deste fendémeno ndo pdde ser quantificada através de outros dados
objetivos.

Quadro: Caso ilustrativo das dificuldades encontradas pelo Senegal no quadro da
cooperacao judiciaria internacional:

Na sequéncia das condenagdes pronunciadas no caso K.W, as autoridades senegalesas
emitiram um pedido de assisténcia juridica mutua com vista a recuperacao e repatriamento
dos ativos de K.W e dos seus co-réus identificados em Franga. Este pedido centrava-se
nomeadamente numa conta bancéria e bens imobiliarios. Contudo, em 2016, as jurisdi¢des
francesas recusaram o “exequatur” (procedimento que permite a execu¢do da condenagdo),
a decisdo de apreensdo pronunciada pelo CREI, em virtude de, segundo as autoridades
competentes senegalesas, a infragdo de enriquecimento ilicito ndo ser reconhecida pelo
direito francés. A decisdo foi alvo de recurso e a decisdo final ¢ aguardada.

Extradicao:

459. Segundo as informacdes fornecidas aos avaliadores, as autoridades senegalesas nao
fizeram até hoje qualquer pedido de extradicdo no quadro dos processos de BC. No que diz
respeito as infragcdes subjacentes ao branqueamento, as estatisticas fornecidas mostram que o
Senegal efetuou um pedido de extradi¢gdao em 2016. O caso ¢ relativo a fraude, ao abuso de
confianga, a falsificagdo de documentos e a burla. O pedido de extradicdo ainda estava a ser
processado na altura da visita.

460. O Senegal declara ter solicitado a extradicdo dos seus cidaddos a outros paises no
quadro dos casos relacionados com o terrorismo e o seu financiamento, mas as estatisticas
fornecidas nao corroboram esta informacao.
Pedidos de extradicdo relativos a todas as | - - 01 -
infragoes
Pedidos feitos pelo Senegal a outros paises | - - - -

relativos ao BC
Pedidos feitos pelo Senegal relativos ao FT - - - -
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461. Além da extradicdo, o Senegal informou sobre casos de expulsdo de senegaleses do
estrangeiro para o Senegal devido a terrorismo: um senegalés foi também expulso dum pais
europeu, do qual também ¢ cidadao, em 2008. Outro senegalés foi expulso dum pais do Sahel
por terrorismo no momento em que se preparava para transpor a fronteira para se juntar ao
bastido dum grupo terrorista implantado num pais vizinho. Estas medidas de expulsdo deveriam
ser consideradas pelo Senegal como uma extradi¢do para que as pessoas expulsas para o
Senegal pudessem ser objeto de processo judicial. As autoridades senegalesas ndo precisaram
se estas pessoas sdo objeto de processos perante as jurisdigdes senegalesas.

462. A legislagdo sobre LBC/FT do Senegal®® prevé, no quadro da cooperagio internacional,
que estas jurisdi¢cdes nacionais sejam competentes para conhecer as infragcdes de BC e FT
cometidas por qualquer pessoa coletiva ou em nome individual, seja qual for a sua
nacionalidade ou a localizagdo da sua sede, mesmo fora do territorio nacional, desde que o
local da infragdo esteja localizado num dos Estados-membros da UEMOA ou fora da UEMOA,
se existir um acordo entre o Senegal e o Estado terceiro. O Senegal ndo forneceu qualquer
informagao para confirmar se esses processos tiveram lugar ou se houve convengdes assinadas
nesse sentido.

463. Em virtude da mesma legislagdo®, é possivel, através do mecanismo de transferéncia
de processo que o Senegal solicita a autoridade judiciaria de um Estado-membro da UEMOA,
proceder aos atos necessarios contra o suposto autor duma infragdo de BC ou FT, desde que a
autoridade judicial nacional avalie, por qualquer causa que seja, que o exercicio de a¢ao penal
ou a continuacdo do processo que tenha ja encetado encontrou obstidculos de maior
importancia. O Senegal ndo informou se ja teve lugar uma transferéncia semelhante de agao
penal.

Solicitagdo de outras formas de cooperagdo internacional com objetivos de LBC/FT
e 0BCEAOQO, a Comissao Bancaria, CREPMF e CIMA.

464. O setor financeiro do Senegal ¢ marcado pela presenga de grupos internacionais. Assim,
no quadro do controlo e supervisdo das institui¢cdes financeiras, os supervisores deveriam poder
solicitar a cooperagdo das suas congéneres estrangeiras com vista a recolha de informagdes.
Por exemplo, o Senegal declarou que a Comissdo Bancaria da UEMOA, em virtude dos
memorandos de acordo para a cooperagdo e troca de informagdes com outras jurisdi¢gdes, pode
solicitar informacdes sobre as instituicdes ou pessoas que trabalharam nessas jurisdigdes.
Contudo, ndo foram fornecidos dados estatisticos que apoiem essa cooperagao.

e CENTIF

465. O Senegal indica que a cooperagdo internacional desempenha um papel fundamental
no tratamento das comunicagdes de operacdes suspeitas, tanto a nivel da UIF como a nivel das
autoridades de investigag@o e das autoridades judiciais. Segundo pais da CEDEAO e primeiro
da UEMOA a integrar o Grupo Egmont, o Senegal ja apadrinhou seis (6) paises para a sua
admissao ao grupo: os Camardes (2010), o Mali (2010), o Burkina Faso (2012), o Togo (2012),
o Niger (2013) e o Kosovo (2016). A nivel bilateral, além da UEMOA, onde as trocas sao

83 Artigo 46 da LBC e artigo 42 da LFT.
6 Artigo 47 da LBC e artigo 43 da LFT.
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automaticas entre os paises membros, a UIF assinou vinte e nove (29) acordos administrativos
de troca de informagdes com as suas congéneres estrangeiras.

466. A CENTIF trocou informacdes com outros membros através do website seguro de
Egmont, o que garante a confidencialidade das informacgdes trocadas. A CENTIF aplica assim
os seus poderes em matéria de cooperacdo internacional de forma adequada, enviando pedidos
de informacdes as suas congéneres estrangeiras se a analise de COS exigir. Além do tratamento
das COS, a CENTIF pode receber pedidos das autoridades de investigacdo e das autoridades
judiciais para recolher junto das suas congéneres estrangeiras informagdes de que necessitam
no quadro da sua missdo. A Policia ou as autoridades judiciais podem assim recorrer 8 CENTIF
para recolher as informagdes necessarias provenientes do estrangeiro. A CENTIF afirma, sem
produzir dados pertinentes, que ela trocou informagdes com as UIF ndo membros do Grupo
Egmont e que as medidas de confidencialidade e seguranga requeridas foram cumpridas no
quadro destas trocas. Além deste aspeto, as estatisticas fornecidas pelo Senegal mostram que a
CENTIF recorre a cooperagao informal com um nivel de eficacia aceitavel.

Tabela n.° 28: Estatisticas dos pedidos de informacao formulados pela CENTIF as suas
congéneres estrangeiras

Pedidos de informagdo recebidos do |23 16 17 14
estrangeiro

Pedidos feitos pelo Senegal a outros paises | 24 39 24 19
relativamente ao BC

Pedidos feitos pelo Senegal relativos ao FT - - - 1

467. Além destas estatisticas, a CENTIF ndo forneceu qualquer exemplo de cooperagdo
internacional frutuosa, em que as informagdes fornecidas pelos seus homoélogos tenham
permitido detectar um caso de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

468. As autoridades de investigacdo cooperam com as suas congéneres estrangeiras através
de diversos canais. A policia, a Gendarmarie, a Direcdo das Alfindegas e a Dire¢do dos
Servigos Fiscais trocam informacdes sobre as infragdes subjacentes, o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo através da Interpol, da Organiza¢do das Gendarmeries
Africanas, a Organizacdo Mundial das Alfandegas, a OCDE,etc. Diversos acordos bilaterais e
multilaterais foram assinados por estas partes intervenientes.

469. A cooperacdo policial internacional ¢ assegurada pela Interpol. Através da rede segura
desta organizagdo internacional, o Senegal solicita informacdes financeiras e todas as outras
informagdes pertinentes para a acdo penal contra o BC, as infragdes subjacentes e o FT. Esta
cooperagio conclui-se no plano operacional pelo Comité de Chefes de Policia da Africa
Ocidental. Neste quadro de cooperagdo, o Senegal solicita informagdes, lanca mandatos de
busca internacionais e solicita transferéncias de Policia para Policia das pessoas pretendidas no
territorio senegal€s, no quadro das agdes penais e que foram interpeladas no estrangeiro. As
informagdes sdo igualmente solicitadas no quadro da Organizacdo das Guardas Africanas. O
Senegal ndo fornece, porém, quaisquer estatisticas sobre os pedidos enviados através destes
canais.

470. A Diregdo das Alfandegas coopera com as suas homologas estrangeiras através de
diversos canais, entre os quais a Organizagdo Mundial das Alfandegas. Ela solicita informacdes
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para o tratamento de infragdes aduaneiras, que sdo as infragdes subjacentes ao BC, mas, ndo
levando a cabo investigacdes sobre o BC/FT, ndo solicitam informagdes para esse efeito. Nao
puderam ser consultados quaisquer dados estatisticos sobre as informagdes pedidas.

471. A Dire¢do dos Servigos Fiscais solicita igualmente, no quadro da OCDE e dos acordos
bilaterais e multilaterais assinados, informagdes para fins exclusivamente fiscais. Os aspetos
de BC/FT nao sao tratados.

472. O Senegal declara ainda que as suas autoridades judiciais cooperam no quadro do
WACAP, sem fornecer elementos sobre a cooperacao que pode solicitar através dessa rede.

Concessao de outras formas de cooperacio internacional para fins de LBC/FT

473.  No quadro do controlo e da supervisdo, o Senegal ndo forneceu informagdes sobre a
cooperagdo que as suas autoridades de controlo puderam acordar com as suas congéneres
estrangeiras.

474. A CENTIF do Senegal recebe um numero crescente de pedidos de informacgdes, aos
quais respondeu oportunamente e de acordo com critérios de prioriza¢do que estdo indicados
num manual interno para utilizacdo dos analistas (por exemplo: os casos de FT sdo tratados
com urgéncia). Estas respostas sdo fornecidas através do website seguro do Grupo Egmont para
as suas congéneres membros do Grupo Egmont. A CENTIF fornece as suas congéneres
estrangeiras todas as informagdes que ela obtém das bases de dados a sua disposicao, junto das
entidades sujeitas, das autoridades de investigacdo e das autoridades judiciais ou diversas
outras institui¢des. As informacdes enviadas pela CENTIF as suas congéneres estrangeiras
podem ser comunicadas as autoridades de investigagdo e as autoridades judiciais (ou a outras
autoridades competentes, conforme o caso), apds acordo prévio e sem mencionar a fonte de
informag¢@o com o objetivo de salvaguardar a confidencialidade das informagdes. A CENTIF
define ainda que uma acusacdo de rece¢do, contendo as informagdes detidas pela UIF, ¢
sistematicamente enviada ao requerente. A resposta definitiva, que necessita de pesquisa de
informagdes, pode igualmente ser precedida da transmissao de informagdes parciais recolhidas
a medida que as investigagdes progridem.

Tabela n.° 29: Estatisticas sobre os pedidos recebidos pela CENTIF:

, . Numero de Prazo médio do
Numero de pedidos
Ano . respostas tratamento de
recebidos . .
fornecidas pedido

2011 03 03 30 meses

2012 05 05 14 meses

2013 19 19 6 meses

2014 18 18 3 meses

2015 14 14 5 meses

2016 5 4 5 meses

Janeiro a Junho | 4 3 4 meses

2017

475. Por sua vez, a Policia assegurou uma cooperacdo ativa através da Interpol. A policia
senegalesa afirmou ter acordado uma cooperacdo o mais adequada possivel. O BCN enviou
respostas aos pedidos de informagdo e efetuou transferéncias de Policia para Policia.
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Entretanto, ndo foi fornecida qualquer estatistica nesse sentido. A Policia evocou igualmente
ter levado a cabo investigagdes e operagdes conjuntas sem mais pormenores.

476. As Direcdes das Alfandegas e Fiscais cooperam com as suas congéneres estrangeiras
através de diversos canais, como a OMB ¢ a ATAF.

477. O Senegal ndo forneceu informagao sobre eventuais envios espontaneos as autoridades
estrangeiras de dentncias de atos de BC ou FT, dos quais terd tido conhecimento na medida
em que varios casos evocados poderdo ter dado lugar a esses procedimentos. Esse é&,
essencialmente, o caso dos negocios reportados aos avaliadores, relativamente as transferéncias
de fundos recebidos do estrangeiro, com vista ao financiamento do terrorismo.

478. Durante a vista, foi notado que consideragdes de reciprocidade ou de soberania e de
segurang¢a nacional poderiam levar o Senegal a abster-se de fornecer informagdes. Segundo os
comentarios das delegagdes dos Estados-membros do GAFI sobre a sua cooperagdo com o
Senegal, esta ndo se revelou satisfatoria. A maioria das delegagdes que respondeu declarou ndo
ter feito qualquer solicitacdo ao Senegal. As que lhe enderecaram requerimentos afirmam que
as autoridades senegalesas correspondem em fraca propor¢cdo a uma cooperagdo aas suas
congéneres estrangeiras, que os solicitam.

Troca internacional de informacgoes basicas e de informacoes sobre o beneficio efetivo de
pessoas coletivas e dispositivos legais

479. As autoridades competentes detém o poder de investigagdo e envio de informagdes
relativas as pessoas coletivas ou organismos legais e entidades similares. O BCEAO detém um
registo central para todos os titulares de contas bancarias. Esse registo, denominado FICOB,
pode ser consultado por todas as Autoridades de investigacao e as autoridades judiciais e pela
CENTIF. O Registo do Comércio e do Crédito Mobiliario comporta todas as informacdes
relacionadas com a criacdo e a vida das pessoas coletivas comerciais. As informagdes retiradas
destes registos podem ser enviadas aos homodlogos estrangeiros a seu pedido. As informagdes
basicas fornecidas podem ser fontes publicas, extratos do registo comercial, localizacdo e
morada de individuos, sedes de sociedades, etc. Contudo, convém relevar que a deficiente
organizac¢do dos arquivos, a deficiente implementagao dos registos prolongam frequentemente
os atrasos na execucao de pedidos ou impossibilitam a recolha das informagdes solicitadas. A
isto acresce o facto de o Senegal ndo dispor ainda de um registo de beneficiarios efetivos. O
Senegal nao forneceu qualquer dado relativo ao requerimento de informagdes e de informagdes
sobre os beneficiarios efetivos. Em suma, como se ressalvou na analise ao titulo do RI 5, ndo
existe qualquer mecanismo juridico e institucional para identificar e gerir a lista de
beneficidrios efetivos e o organismo legal no Senegal e, portanto, o acesso a este tipo de
informagdes necessita da utilizacdo individual de fontes diversas e parece, pois, fastidioso.
Coletivamente, esses desafios podem ter um impato negativo sobre a oportunidade de
assisténcia a fornecer a outros paises.

480. As Autoridades judicidrias senegalesas (nomeadamente o CREI) solicitaram e

obtiveram das suas homologas estrangeiras informagdes sobre os beneficidrios efetivos
relativamente as pessoas coletivas.

115



Tabela 30: Pedidos de identificacdo dos beneficidarios efetivos iniciados pelo Senegal

Pais de Data de . . .
~ . Autoridade emissora Infracao ou causa
apreensio arbitragem
01 Bahamas 28/05/2014 Comissdo de instrugdo | Enriquecimento ilicito
do CREI e cumplicidade com
enriquecimento ilicito
02 Franca Procurador  Especial | Ganhos ilicitos
junto do CREI
03 Franga Comissdo de instrugdo | Enriquecimento ilicito
junto do CREI e cumplicidade com
enriquecimento ilicito,
corrup¢ao, receptagao.

481. As estatisticas fornecidas demonstram que os pedidos sdo feitos no quadro das agdes
penais por infragdes subjacentes e ndo por BC/FT. Além disso, fora do CREI, as Autoridades
judiciarias de direito comum nao forneceram elementos para atestar que recorreram a estes
pedidos. No caso do CREI, todos os pedidos de informagdes ndo foram entretanto satisfeitos
devido a nao conformidade de algumas regras dos fundos e de formas do dispositivo juridico
senegalés, as regras e convengdes internacionais das quais faz parte. Trata-se sobretudo de
casos em que o pedido comporta medidas vinculativas, de execu¢do forcada, nomeadamente
(arresto, extradicdo, congelamentos, apreensdes, confiscos e repatriamento de ativos). Este
fracasso explica-se também pela pouca cooperacdo consentida pelo pais que recebeu o
requerimento.

Conclusao e classificacdao do RI 2

482. Asrespostas do Senegal aos pedidos de assisténcia juridica mitua ndo sao transmitidas
atempadamente. A CENTIF do Senegal coopera em medida aceitavel com as suas homoélogas
estrangeiras. A Dire¢do dos assuntos criminais e das amnistias, que gere os pedidos de
assisténcia juridica mutua e de extradicao enderegadas ao pais, carece de recursos adequados...
O pais tem pouco recurso a cooperagdo internacional para proceder as investigacdes € agdes
penais em matéria de BC. As estatisticas fornecidas testemunham a fraca utilizagdo que o
Senegal faz da cooperagdo internacional, que ¢ primordial no combate ao BC/FT. Dada a
natureza transnacional dos crimes financeiros, incluindo o BC/FT, esta situacao levanta sérias
inquietudes quanto a capacidade do Senegal de inquirir e processar com €xito os assuntos
complexos de BC, implicando organizagdes criminais transnacionais. Existem algumas regras
internas do Senegal que chocam com as convengdes internacionais, criando assim um obstaculo
a satisfacdo de alguns pedidos de assisténcia juridica mutua, enderecados pelas Autoridades
senegalesas as suas homologas estrangeiras. No que concerne as trocas de informagdes sobre
os beneficiarios efetivos, os desafios associados ao acesso atempado a estas informagdes
podem ter um impato sobre a capacidade do Senegal de fornecer uma assisténcia eficaz a outros
paises. As estatisticas de LBC/FT relativas a cooperagao internacional parecem indisponiveis
e foram raramente fornecidas para apoiar as informagdes fornecidas pelas autoridades. Existem
lacunas fundamentais na implementacdo da cooperacao internacional em matéria de combate
ao branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

483. O nivel de eficacia obtido pelo Senegal em relacio ao Resultado Imediato 2 ¢é fraco.
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ANEXO I. - CONFORMIDADE TECNICA

O presente anexo fornece uma anélise pormenorizada do nivel de conformidade do Senegal em
relacdo as 40 Recomendagdes do GAFI. Ele ndo descreve a situag@o do pais ou dos riscos, mas
concentra-se na analise dos critérios técnicos para cada Recomendac¢ado. Ele deve ser lido em
conjunto com o Relatorio de Avaliagdo Mutua (RAM).

Uma vez que os deveres do GAFI e as leis ou regulamentagdes nacionais permanecem
inalterados, este relatorio remete para a andlise realizada no quadro de avaliagdo mutua
precedente, datado de Julho e Agosto de 2007. O relatdrio encontra-se disponivel no seguinte
sitio web : www.giaba.org

Recomendacdo 1 — Avaliacdo dos riscos e aplicacao de abordagem baseada nos riscos

Durante a primeira Avaliagdo Mutua do Senegal, ndo havia exigéncias em matéria de
Avaliagao Nacional dos Riscos (ANR), de Branqueamento de Capitais e de Financiamento do
Terrorismo (BC/FT), em conformidade com a Recomendagao 1.

Deveres e decisoes referentes aos paises
Avaliacdo dos Riscos

Critério 1.1 - [Parcialmente conforme] — O processo de Avaliagdo Nacional dos Riscos (ANR)
do Senegal foi concluido em agosto de 2017. O relatério de ANR realga os principais dominios
com riscos de BC/FT, nomeadamente: (i) a transferéncia de dinheiro; (ii) os registos cambiais;
(ii1) a moeda eletronico; (iv) o setor hoteleiro; (v) o setor imobiliario (vi) as profissdes ligadas
ao direito e a contabilidade — devido a auséncia de orgdos de supervisdo e de controlo, por um
lado, e a deficiente integracdo dos deveres em matéria de vigilancia e de declaragoes de
suspeita, por outro, as profissoes ligadas ao direito e a contabilidade apresentam
carateristicas de setores de risco -; (vii) a porosidade das fronteiras e o risco de financiamento
do terrorismo. No momento da redagdo do presente relatdrio, apesar de o pais ter identificado
os seus riscos de BC/FT, a sua compreensdo e a implementacdo do seu plano de agdo
permanecem por cumprir. O Senegal ainda ndo decidiu aliviar as medidas de vigilancia em
matéria de LBC/FT, nomeadamente no que concerne a inclusdo financeira.

Critério 1.2 - [Conforme] — Por decisdo tomada pelo Comité nacional de coordenagdo de luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo (LBC/FT), reunido em
sessdo a 7 de setembro de 2016 em Dakar, a CENTIF foi encarregada de garantir a coordenagao
da ANR do Senegal.

Critério 1.3- [Conforme] — Para a implementagado da sua avaliagdo, foi elaborado um plano de
acao pelo Senegal, cuja execugdo deveria durar trinta (30) meses (de setembro de 2017 a
dezembro de 2019). Este plano comporta trés (03) medidas prioritarias, que sdo: (i) a
implementagdo de um quadro juridico LBC/FT exaustivo; (ii) a implementacdo de um
dispositivo operacional de congelamento, apreensao, confisco e gestao dos ativos ilicitos; (iii)
o desenvolvimento de um quadro eficiente de cooperagdo e de coordenacdo nacionais em
matéria de LBC/FT. Este plano dispde de mecanismos que preconizam o fornecimento de
informagdes pertinentes sobre os seus resultados as autoridades competentes, aos organismos
de autorregulagdo, as institui¢des financeiras e as APNFD afetadas. Dez (10) outras medidas
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de segundo nivel, bem como um mecanismo de seguimento/avaliacdo, foram igualmente
anexadas as a¢des prioritarias identificadas na ANR.

Critério 1.4 - [Parcialmente Conforme] — A ANR prevé que o Comité de LBC/FT seja
encarregado de garantir uma boa divulgacdo da informacdo entre os atores da LBC/FT. A
informagdo ¢ difundida pelos semindrios, pelas publicagdes dos sitios web e pela transmissao
de copias em formato eletrénico e impresso as autoridades competentes, nomeadamente as
Autoridades de supervisdo das institui¢des financeiras e as da APNFD. Contudo, ha poucas
informacdes sobre os resultados das avaliagdes dos riscos, fornecidas a as autoridades
competentes e aos organismos de auto-regulagdo, institui¢des financeiras e as APNFD, em
virtude do arranque recente do processo da ANR.

Medidas de mitigacdo dos riscos

Critério 1.5 - [Parcialmente Conforme] — O Senegal elaborou um projecto de plano de agdo
para a implementacdo do plano diretor da ANR. O Senegal estabeleceu um quadro que lhe
permitia aplicar uma abordagem baseada nos riscos, prevendo um or¢amento de 580.000.000
FCFA (884.146,34 €), como recursos provisorios para implementar as medidas que visam
prevenir ou mitigar o BC/FT. O plano de acdo e o orcamento ndo foram ainda formalmente
aprovados pelas autoridades.

Critério 1.6 - [Conforme] — O Senegal aplica todas as Recomendagdes do GAFI que
preconizam a implementacgdo pelas institui¢des financeiras ou pelas APNFD de medidas de
LBC/FT. O Senegal ndo aplicou, no seu quadro de LBC/FT, qualquer excecdo as
recomendacdes do GAFI.

Critério 1.7 a & b- [Nao Conforme] — O Plano de acdo de implementacdo da Avaliagdo
Nacional dos Riscos exige que as institui¢cdes financeiras e as APNFD devem tomar medidas
reforgadas para gerir e mitigar as situagdes de alto risco. Contudo, ainda nao ha textos relativos
a aplicagdo de medidas de LBC/FT que possam lidar com estes riscos, nomeadamente: (a)
exigir as institui¢des financeiras, atividades e profissdes ndo financeiras designadas (APNFD)
a tomada de medidas refor¢adas para gerir e mitigar os riscos; ou (b) exigir as instituicdes
financeiras e as APNFD a garantia da integra¢do destas informagdes nas suas avaliacdes de
riscos.

Critério 1.8 - [Nao Conforme] — Ainda ndo existem textos relativos a aplicacdo de medidas
simplificadas para algumas Recomendacdes do GAFI que obrigam as institui¢cdes financeiras
ou as APNFD a tomar algumas medidas uma vez identificado um risco mais fraco e sob
condi¢do de esta identificagdo ser coerente com a avaliacdo de riscos de BC/FT realizada pelo
Senegal. Nos termos da legislagdo em matéria de LBC/FT em vigor no Senegal, ndo existem
medidas vinculativas para as Institui¢des financeiras e as APNFD que as obriguem a aplicar
uma abordagem baseada nos riscos. Nenhum banco senegalés foi ainda objeto de uma
condenacdo por tribunal devido a faltar as suas obrigagdes em matéria de LBC/FT. Esta
situagdo pode ser explicada pela auséncia de factos relevados pelas autoridades de supervisao
e de controlo ou factos levados ao seu conhecimento e passiveis de sangdes penais.

Critério 1.9 - [Nao Conforme] — As autoridades de supervisdo e de controlo do setor
financeiro, nomeadamente o BCEAO, a Comissdao Bancaria, o CREPMF e a Comissdo
Regional de Consultoria sobre Seguros (CRCA) ainda ndo adotaram um texto que exija as
instituicdes financeiras a ado¢do de uma abordagem baseada no risco. A avaliagdo dos riscos e
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as medidas de mitigagdo (abordagem baseada no risco), aplicaveis as institui¢des financeiras,
ainda ndo se aplicam as APNFD. Nao foi tomada qualquer medida, até este momento, para
garantir que as APNFD avaliem os riscos de BC/FT, atenuem os riscos identificados e elaborem
politicas com vista a sua gestao.

Obrigacoes e decisoes das instituicoes financeiras e das APNFD
Avaliacdo dos riscos

Critério 1.10 - [Nao Conforme] — O Senegal nao forneceu informagdes que indiquem que as
entidades sujeitas devam tomar medidas para avaliar e documentar as suas avaliagdes de riscos
em matéria de BC/FT. Ainda ndo existem diretivas relativas a LBC/FT formuladas por
organismos de regulacdo das instituicdes financeiras que exijam a estas e as APNFD que
passem em revista, identifiquem e registem os dominios expostos aos riscos potenciais de
branqueamento de capitais ndo abrangidos por estas diretivas, e submetam relatorios trimestrais
neste sentido a autoridade de controlo e a UIF.

Mitigacgdo dos riscos

Critério 1.11- - [Nao Conforme] — Ainda ndo existem diretivas que obriguem as instituigdes
financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas a: (a) dispor de politicas, de
controlos e de procedimentos, aprovados pelos altos quadros da administracdo, que lhes
permitam gerir e atenuar os riscos identificados (por pais, por instituicdo financeira ou por
atividade ou profissdo ndo financeira designada); (b) supervisionar a implementagdo destes
controlos ou o seu reforgo, caso necessario; € (¢) uma vez identificados os riscos mais elevados,
a tomar medidas reforcadas para gerir e mitigar estes riscos.

Critério 1.12 - [Nao Conforme] — Nao foi prevista qualquer medida de mitigacao de riscos.
Ponderacao e conclusao

O Senegal levou a cabo a sua primeira ANR que, no momento da redagao do presente relatorio,
indica as principais areas afetadas pelos riscos, a saber: as transferéncias de dinheiro; as
licengas cambiais; o dinheiro eletronico; o setor hoteleiro; o setor imobilidrio; as profissdes do
direito e de contabilidade; bem como os riscos em matéria de financiamento do terrorismo (FT)
e os riscos associados aos produtos de inclusdo financeira. O Senegal ainda ndo avaliou os
riscos de BC e FT nem elaborou um quadro que lhe permita aplicar uma abordagem baseada
no risco em matéria de alocagdo de recursos com vista a atenuar ou prevenir 0s riscos
identificados de BC/FT.

O Senegal encontra-se Parcialmente Conforme em relagciao a Recomendacdo 1.

Recomendacao 2 — Cooperacdo e coordenacdo nacionais

O primeiro relatorio de avaliagdo mutua do Senegal indicava que o pais estava largamente
conforme, apesar de ndo existir um quadro formal de cooperagdo que agrupe o conjunto dos
intervenientes institucionais implicados na LBC/FT e que as informacgdes ndo fossem
sistematicamente partilhadas. Esta lacuna foi corrigida com a implementagcdo do Comité de
coordenacdo para a LBC/FT, na sequéncia da portaria n.® 05547 de 23/06/2010 do Ministro da
Economia e das Finangas. Além disso, foi criada a Comissao Nacional de Governagao, através
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da portaria n.° 05520/MPBGRI/CAB de 27 de marco de 2014. A representagao da sociedade
civil e do setor privado entre os membros nomeados para esta Comissao reforca a coordenagao
nacional em matéria de LBC/FT e das infragdes subjacentes.

Critério 2.1 — [Nao Satisfeito] —O Senegal, através do Comité de Coordenagao, concluiu um
documento de estratégia nacional de LBC/FT, acompanhado por um plano de a¢dao 2013-2017,
que nao foi formalmente adotado.

Critério 2.2 - [Parcialmente Satisfeito] — O Comité de coordenagdo estd encarregue de, entre
outros, identificar e implementar as medidas que permitam uma melhor colaboragao entre os
diferentes intervenientes implicados na LBC/FT. Além disso, cabe-lhe apresentar propostas
sobre as melhorias do dispositivo de LBC/FT. Contudo, para abranger todas as questdes ligadas
a problematica da LBC/FT, o Comité deveria alargar-se a outros intervenientes, nomeadamente
as autoridades de a¢do penal e de manutengao do Estado de direito.

Critério 2.3 - [Satisfeito] — Em conformidade com a sua missdo, o Comité tem competéncia
para fazer propostas, em termos nacionais, para a elaborag@o e a implementacdo das politicas
e atividades de LBC/FT.

Critério 2.4 - [Satisfeito] — O Decreto n.° 2015-299 de 6 de Margo de 2015 criou, no seio da
Delegacao Geral de Informagdes Nacionais (DRN), um Centro de Coordenagdo das
Informacgdes e das Operagdes (CCRO), que dispde de uma plataforma de recolha de dados, a
qual a CENTIF pode aceder. As missdes deste Centro integram a vertente do combate ao
financiamento da proliferacdo das armas de destruicdo macica. Também existe o Decreto n.°
2016-946 de 8 de Julho de 2016, relativo a criacdo e fixagdo das regras de organizagdo do
Quadro de Interven¢do e Coordenagdo das Operagdes de Luta Antiterrorista (CICO).

Ponderacao e conclusao
O Senegal satisfez a maioria dos critérios definidos na Recomendagao 2.

O Senegal esta Largamente Conforme em relagdo a Recomendacdo 2.

Recomendacdo 3 — Infracdo de branqueamento de capitais

Em 2007, o Senegal foi considerado Largamente Conforme em relagdo a recomendacdo 1-1 do
GAFI, que definia a infracdo de branqueamento de capitais. Entretanto, tinham sido
identificadas lacunas relativamente ao carater direto ou indireto da ligagdo entre o bem e o
produto do crime, a auséncia de disposi¢des penais relativamente ao delito de transmissao de
informagdes privilegiadas e a manipulacdo dos mercados, cometida ao nivel do mercado
financeiro regional, e, por fim, a auséncia de decisdo relativa ao mérito sobre esta infraco.

Este primeiro critério da recomendagao foi elevado ao nivel de recomendacdo autonoma (3.*
recomendacdo), abrangendo onze (11) critérios. Desde o ultimo relatério de avaliagdo mutua
(RAM), foram notadas evolugdes tanto no plano do arsenal juridico como na area dos 6rgaos
que intervém no campo da LBC/FT.
e O Regulamento CIMA n.° 00004 de 4 de outubro de 2008 relativo a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo no setor dos seguros.
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e A instruccdo CREPMF n.° 35/2008 de 23 de novembro de 2009 relativo a luta contra o
branqueamento de capitais no seio dos intervenientes autorizados do mercado
financeiro da UMOA.

e A adocdo da lei uniforme 2009-16 de 2 de marco de 2009 relativa a luta contra o
financiamento do terrorismo, que visa completar e refor¢car, nomeadamente, os textos
relativos ao combate ao branqueamento de capitais (artigo 2).

e O decreto n.° 2010-981 de 2 de agosto de 2010 relativo a aplicagdo dos artigos 30 e
seguintes da lei uniforme n.° 2009-16 de 2 de margo de 2009, relativo a luta contra o
financiamento do terrorismo.

Critério 3.1- [Satisfeito] -: A incriminacdo do branqueamento de capitais subscreve os
elementos materiais constitutivos da infracdo definida pelas Convencgdes de Viena e de
Palermo.

Critérios 3.2-3-3 [Satisfeito] -. Todos os crimes e delitos de direito senegalés podem constituir
infracdes subjacentes nos termos do artigo 1.° da lei uniforme n° 2004-09 de 06 de fevereiro
de 2004 sobre branqueamento de capitais. Portanto, o Senegal optou pelo método de defini¢ao
em relacdo ao conjunto das infracdes (Artigo 1.° LBC). A infragdo de branqueamento visa, no
Senegal, o branqueamento das vantagens patrimoniais obtidas de todas as infracdes abrangidas
pela defini¢do do GAFI das categorias designadas de infracdes;

Critério 3-4- [Satisfeito]-: A infracdo de branqueamento de capitais incide sobre todos os bens
(todo o tipo de ativos, corpdreos e incorpdreos, mdveis ou imdveis, tangiveis ou intangiveis,
fungiveis, bem como os atos juridicos ou documentos que atestam a propriedade desses ativos
ou dos direitos e relativos) obtidos directamente da infracdo, bem como sobre os bens que
representam indirectamente o produto da infragdo: os bens que os substituiram, “anatocismo
do branqueamento” (artigos 1.° e 2.° da lei uniforme do branqueamento de capitais).

Critério 3-5- [Satisfeito]- : Existe branqueamento de capitais ainda que o autor dos crimes ou
delitos originais ndo tenha sido perseguido nem condenado (artigo 1.° da lei uniforme sobre
branqueamento de capitais).

Critério 3-6- [Parcialmente Satisfeito]-: As infragdes subjacentes ao branqueamento de capitais
abrangem também os atos que sdo cometidos noutro Estado. Contudo, a lei senegalesa nao
precisa expressamente que ¢ condi¢do sine qua non que os supracitados atos que constituem
uma infracdo constituem também uma infracdo subjacente se tivessem sido cometidos no
Senegal. Sendo a lei penal de interpretacdo estrita, uma tal lacuna ¢ uma falha no critério 6 da
R.3 e devera ser colmatada pelo legislador senegalés, para ndo abrir campo a arbitrariedade e
a incoeréncia, o que beneficiaria os delinquentes (Artigo 2.° in fine).

Critério 3-7 - [Parcialmente Satisfeito] — A lei uniforme LBC senegalesa ndo previu de forma
expressa que o branqueamento de capitais fosse aplicadvel as pessoas que cometam a infragdo
subjacente (autobranqueamento), uma vez que isto ndo € contrario aos principios fundamentais
do seu direito interno. Entretanto, a interpretagdo da dita lei, nomeadamente, nestas disposi¢des
que preveem o branqueamento por deten¢do, utilizacdo, dissimulacdo, disfarce, conversao,
transferéncia, manipulacdo, etc., de bens cujo autor sabe que provém de origem delituosa ou
criminal, deveria permitir sancionar igualmente o autor da infracdo subjacente, que tenha
participado num dos atos materiais acima citados, pelo branqueamento desde que a lei ndo o
exclua. Com efeito, ndo convém distinguir as situagdes que a lei ndo distingue, mas, para evitar
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as divergéncias de interpretagdo, ¢ fortemente desejdvel que o Senegal o inscreva
explicitamente na sua legislacdo. Trata-se de uma pequena lacuna.

Critério 3-8- [Parcialmente Satisfeito]-: A lei senegalesa ndo prevé expressamente que o
elemento intencional possa ser deduzido o quando o autor dos atos “deveria ter sabido” que os
fundos ou bens tinham uma origem ilicita. Todavia, em virtude da liberdade da prova que
prevalece no direito senegalés, o elemnto intencional decorrente de atos do autor ou dos seus
cumplices pode ser deduzido das circunstancias fatuais objetivas.

Critério 3-9 - [Satisfeito]-: As sangdes aplicaveis as pessoas fisicas condenadas por
branqueamento de capitais sdo proporcionais e dissuasivas. Na miriade de sangdes aplicaveis
aos delitos no Senegal, a sancdo prevista para o BC inscreve-se na média superior (5 anos) e ¢
equivalente a outras infragdes financeiras comparaveis (receptagdo, abuso de bens sociais,
abuso de confianga, burla). O BC ¢ punivel com trés (3) a sete (7) anos de prisdo e com uma
multa igual ao triplo do valor dos bens ou dos fundos sobre os quais incidiram as operacdes de
branqueamento. S3o igualmente previstas circunstancias agravantes, nomeadamente a
gravidade da infrac¢@o subjacente, a qualidade do autor dos atos, etc. Além disso, o confisco,
que ¢ uma pena complementar obrigatéria (art.® 45 BC) de acordo com a legislacdo senegalesa,
concerne o total ou parte dos bens, ainda que licitos, do condenado, o que ¢ de molde a reforgar
consideravelmente o carater dissuasor das sanc¢des (cf. R.4), ainda que se possa lamentar que o
legislador ndo tenha excluido a pena suspensa do dominio BC.

Critério 3-10- [Satisfeito]- : Nos termos do artigo 42.° da lei uniforme sobre o branqueamento
de capitais, as pessoas coletivas, além do Estado, serdo penalmente responsaveis pelos seus
orgdos ou representantes, desde que estes tenham cometido uma infragdo de branqueamento de
capitais ou uma das infragdes previstas pela lei uniforme por conta ou em beneficio dessas
pessoas coletivas. Esta responsabilidade penal ¢ sem prejuizo daquela em que incorrem as
pessoas individuais como autores ou cumplices dos mesmos factos, desde que resulte das
circunstancias da causa que essas pessoas fisicas identificadas tenham pessoal e
intencionalmente contribuido para cometer as ditas infracdes.

A contrario, se a infragdo ndo for cometida por conta ou em beneficio da pessoa coletiva,
apenas o Orgdo ou o representante, enquanto pessoa fisica, que tenha pessoal e
intencionalmente cometido os ditos atos, serd tido por responsavel, sendo que a
responsabilidade penal ¢ pessoal no direito senegalés.

A responsabilidade penal das pessoas coletivas ndo exclui a responsabilidade civil das ditas
pessoas coletivas, ainda que esta ndo esteja expressamente prevista pela lei uniforme
senegalesa. Entretanto, em direito senegalés, ¢ principio geral que a pessoa coletiva possa
responder por consequéncias civis de uma condenagdo da pessoa fisica, dirigente, representante
ou responsavel pela pessoa coletiva, se a culpa na origem estiver associada a pessoa coletiva,
0 que constitui uma garantia para a vitima, sendo que a pessoa coletiva ¢, por natureza, mais
solvente do que a pessoa fisica.

Entretanto, prevéem-se sangdes administrativas e disciplinares em caso de falta aos deveres de
comunicagdes de operagdes suspeitas por todos as entidades sujeitas (artigo 35.° da lei uniforme
BC), entre os quais figuram as pessoas coletivas. Estas responsabilidades administrativas e
disciplinares sdo, sem prejuizo da responsabilidade penal aquando dos atos constitutivos de
branqueamento sdo constatados em relagdo aos 6rgaos.
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Isto ¢, alias, o que ressalta do artigo 35.°, uma vez que este dispde que a autoridade de controlo
com poder disciplinar pode agir oficiosamente nas condi¢des previstas pelos textos legislativos
e regulamentares especificos em vigor, seguidamente avisar a CENTIF e o Procurador da
Republica. A arbitragem destes dois o6rgdos, respetivamentede deteccdo e operacional de agao
penal, ndo pode servir outros objetivos além de procurar aplicar as sangdes penais segundo
procedimentos idoneos.

Depreende-se da andlise precedente que as sang¢des penais, administrativas, disciplinares e civis
podem ser combinadas.

Ela exclui igualmente do campo de aplicagdo de certas sangdes penais (colocagcdo sob
vigilancia judiciaria, interdicdo, a titulo definitivo ou pela duragdo de 5 anos (05) o
encerramento definitivo ou, pela duracdo de 5 anos, a dissolucdo, a exibi¢do da decisdo
pronunciada..., os organismos financeiros relacionados com uma autoridade de controlo que
dispde de um poder disciplinar conforme ao artigo 42.° al. 3 da lei uniforme sobre o
branqueamento de capitais).

Ora, estas estruturas sdo de pessoas coletivas, o que tem como resultado que a gama variada de
sancdes penais previstas para as pessoas coletivas ndo se aplique de maneira uniforme a estas.

A paleta das penas aplicaveis ¢ ampla e as sangdes disponiveis parecem proporcionais e
suficientemente dissuasivas. As penas aplicaveis sdo: uma multa de uma taxa igual ao
quintuplo das incorridas pelas pessoas fisicas (obrigatdrio).

Outras penas como: a exclusdo dos mercados publicos a titulo definitivo ou pela duragdo de
cinco anos no maximo; o confisco do bem instrumento ou produto, a colocagdo sob vigilancia
judiciaria pela dura¢do de cinco anos no méximo, a interdicdo, a titulo definitivo ou pela
duragdo de cinco anos no maximo, de exercer directa ou indirectamente uma ou mais atividades
profissionais ou sociais, nas quais a infracdo foi cometida;

O encerramento definitivo ou pela duragdo de cinco anos no maximo, dos estabelecimentos ou
de um dos estabelecimentos da empresa que serviu para cometer os atos incriminatorios; ou a
dissolugao.

A lei prevé também a inscri¢do das condenagdes pronunciadas contra as pessoas coletivas num
registo detido no secretariado da jurisdi¢@o.

Critério 3-11- [Satisfeito]- : O Senegal trata as infragdes conexas a infracdo de branqueamento
de capitais de modo apropriado. Com efeito, nos termos do artigo 3.°, alinea 2, da lei uniforme
sobre o branqueamento de capitais, a infragdo constitui-se relativamente a todas as pessoas
envolvidas no cometimento de um crime ou de um delito em qualquer qualidade que seja,
excepto se a infragdo de origem foi objeto de uma lei de amnistia.

As disposicdes do artigo 38.° proibem a associacdo ou a participagdo numa associagdo com
vista a cometer um ato constitutivo de branqueamento de capitais, a associagao para cometer o
dito ato, a ajuda, incitagdo ou aconselhamento a uma pessoa singular ou coletiva, com vista a
execugdo ou facilitacdo de execug¢do das mesmas penas previstas no artigo 37.% a tentativa ¢é
igualmente punivel (Artigo 37.° LBC).
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Ponderacao e Conclusao

A incriminac¢do do branqueamento de capitais estd conforme com as exigéncias das normas
internacionais e permite uma repressdo adequada. No entanto, devem ser feitas pequenas
melhorias na criminalizagdo formal do autobranqueamento, prevendo explicitamente que uma
infracdo subjacente cometida no exterior constituira uma infragcdo subjacente desde que ocorra
internamente e, tendo em conta as circunstancias factuais objetivas para ter em consideragao
para incluir a pessoa que "sabe ou deveria saber".

O Senegal encontra-se Largamente Conforme com a recomendacgio 3.

Recomendacdo 4 — Confisco e medidas provisoérias

O regime senegalés de congelamento, apreensdo e confisco foi considerado em elevada
conformidade na avaliacdo de 2004. Entretanto, permanecia em suspenso a questdo da eficacia
do dito dispositivo.

Para remediar a situacdo, o Senegal modificou o seu cdédigo penal e o seu codigo de
procedimento penal, com vista a tomada de posse efectiva dos bens apreendidos ou
confiscados.

Critério 4-1

a- O artigo 41.° da lei sobre o branqueamento de capitais prevé o confisco de todos ou
parte dos bens de origem licita do condenado e o confisco do bem ou da coisa que
serviu ou se destinava a cometer a infra¢do, ou ainda da coisa que dela foi produto, a
excepcao dos objetos passiveis de restituicdo. O regime juridico deste confisco especial
torna-o numa pena complementar obrigatoria para todos os casos de condenagao por
BC ou tentativa e facultativa de prisdo e multa pelas outras infragdes (certos atos
ligados ao BC) previstos pela LBC. Aplica-se a todos os crimes e delitos, incluindo o
BC, o FT (artigo 36.°,41.° LFT) e o terrorismo;

b- O artigo 45° da lei supracitada permite a confiscagdo do produto ou dos instrumentos
utilizados ou destinados a ser utilizados para efeitos de branqueamento de capitais ou
de infracdes subjacentes detidas por arguidos condenados ou por terceiros no ambito
de processos penais.

c- Os artigos 36° e 41° da Lei senegalesa relativa ao combate ao financiamento do
terrorismo prevéem a confiscagdo dos bens que constituem o produto, ou sdo utilizados
ou destinados a ser utilizados ou utilizados para financiar o terrorismo, atos terroristas
ou organizagdes terroristas. Contudo, ndo existe uma disposicdo explicita que
criminaliza o financiamento de terroristas individuais e organizacgdes terroristas. Além
disso, o Senegal ndo considerou infragdo penal o financiamento de combatentes
terroristas estrangeiros.

d- Estas disposi¢des juridicas prevéem igualmente a confiscagdo dos bens de valor
equivalente.

Critério 4-2 a- [Satisfeito] - : o quadro juridico senegalés, nomeadamente a LBC/FT, oferece
as autoridades de agdo penal (a Policia, a guarda, a administra¢do das alfandegas, o ministério
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publico, a CENTIF, a autoridade de luta contra a corrup¢do, o Juiz de instrugdo) o poder de
identificar, despistar e avaliar os bens que sdo objeto de uma medida de confisco (Artigo 33.°,
34.° LBC, bem como outras disposi¢des pertinentes do cddigo de processo penal e do Codigo
das Alfandegas).

4-2-b - No Senegal ha diferentes tipos de medidas provisorias que visam criar obstaculos as
operagdes sobre um bem suscetivel de confisco. Estas disposi¢cdes permitem a apreensdo de
objetos, instrumentos e produtos do crime, bem como vantagens patrimoniais obtidas
directamente das infragdes, dos bens e dos valores que os substituiram e os rendimentos destas
vantagens investidas. Varias medidas de oposicdo, de congelamento e de apreensdo (artigos
33.°, 36.° LBC, e 26.°, 28.° ¢ 30.° FT) sdao geralmente respetivamentea disposicdo das
autoridades administrativas (como a CENTIF, artigo 28.° LBC e 20.° FT) ou judiciarias, que
visam colocar sob controlo alguns ativos, para poder possibilitar uma apreensao ulterior, ou
seja, um confisco. Os confiscos estdo igualmente previstos no quadro da cooperagdo
internacional para os artigos 63.°, 65.°, 66.°, 67.° ¢ 68.° LBC, bem como os artigos 60.° a 64.°
LFT;

4-2-c - o Senegal ignorou medidas legislativas ou regulamentares, chegando a anular as acdes
que comprometem a faculdade do pais de congelar, apreender ou recuperar os bens que sao
objeto de uma medida de confisco;

4-2-d - A legislacdo senegalesa permite as autoridades a tomada de todas as medidas de
investigacdo apropriadas para detectar, identificar os autores das infra¢des visadas pelas
legislacdes LBC/FT, bem como os instrumentos e produtos das suas infragdes. Isso transparece
através dos artigos 26.° e seguintes, 33.°, 34.°, bem como o Titulo V da lei BC e nos artigos
16.° e seguintes, 26.°, 27.°, 28.°, 29.° e 30.°, bem como disposi¢des pertinentes relativas a
cooperagdo internacional (LBC/FT). Além dos meios cldssicos, técnicas especiais de
investigacdo também estdo a disposi¢do das autoridades senegalesas no quadro das
investigacoes.

Critério 4-3 - Os direitos de terceiros de boa-fé estdo protegidos pela lei na execugdo dos
pedidos de apreensdo e confisco que emanam do estrangeiro no quadro da cooperacdo
internacional. Esta protec¢do estd igualmente garantida no quadro nos procedimentos internos
(artigos 45.° ¢ 63.° BC e 41.° ¢ 60.° FT). Todavia, o artigo 45.° ndo designa expressamente o
terceiro na sua redacdo, de modo que ndo parece suficientemente protector.

Critério 4-4 - As estruturas encarregadas da gestdo dos bens congelados, apreendidos ou
confiscados sdo a Caisse de Dépot et de Consignation e o Ministério da Economia,Financas e
Planeamento (DGID, Tesouro, AJE). As estruturas supracitadas ndo garantem a coordenagao
na gestdo dos bens apreendidos, congelados ou confiscados.

Ponderacao e Conclusao

O direito de terceiros de boa-fé ¢ garantido nos procedimentos internos de apreensao e confisco.
O Senegal dispde de mecanismo de gestdo de bens, apreendidos e confiscados impede o bom
funcionamento do mecanismo, uma vez que a boa gestao dos ativos congelados e apreendidos

e, se possivel, dispor dos mesmos..

O Senegal encontra-se Parcialmente Conforme relativamente a Recomendacio 4.
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Recomendacdo 5 — Infracdo de financiamento do terrorismo

Em 2007, o Senegal foi considerado Parcialmente Conforme relativamente a recomendagao
especial Il (que se veio a tornar, em virtude da modificacdo de 2012, a Recomendagdo 5)
devido a falta de conformidade da lei senegalesa de entdo com a convenc¢do internacional para
a repressdo do financiamento do terrorismo. Para remediar as insuficiéncias da sua legislagao
sublinhadas no 1. RAM, o Senegal adotou a lei uniforme n.° 2009-16 de 2 de margo de 2009
relativa ao combate ao financiamento do terrorismo que visa completar e reforcar
nomeadamente o seu dispositivo de LBC. Entretanto, ¢ necessario constatar que, aquando da
avaliacdo, o Senegal ainda ndo internalizou a Diretiva n.° 02/2015/CM/UEMOA relativa ao
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo nos Estados-membros
da Unido Econémica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA).

Critério 5-1 - O financiamento do terrorismo ascendeu ao nivel de infragdo penal autonoma
em virtude da lei n.° 2009-16 de 2 de margo de 2009, que implementa com eficicia a Convengao
das Nagoes Unidas de 9 de dezembro de 1999 para a repressao do financiamento do terrorismo
e os seus nove (09) anexos, bem como as principais recomendagdes do GAFI contra o
financiamento do terrorismo (art.® 2).

Critério 5-2 (a) - Os elementos intencionais ¢ materiais da infracdo do financiamento do
terrorismo, tal como estdo definidos na LFT senegalesa de 2009, estdo conformes a convengao
das Nacdes- unidas sobre a repressdo du financiamento do terrorismo (artigos 4.° ¢ 5.° LFT),
uma vez que a lei senegalesa adota os instrumentos internacionais pertinentes em matéria de
combate ao terrorismo e para eles remete expressamente (artigo 4.°, al.1 da lei uniforme
senegalesa).

Critério 5-2 (b) - A lei LFT e a de 2016, que modifica o Cddigo Penal do Senegal, nao
comportam expressamente a incriminacao do financiamento de um terrorista individual e de
organizagoes terroristas para qualquer fim.

Criterio 5-2 (b) bis — O Senegal nio criminalizou o finaciamento das viagens das pessoas que
se deslocam a um Estado que ndo ¢ o seu Estado de residéncia ou de nacionalidade, com o
intento de cometer, organizar ou preparar, ou de participar em atos de terrorismo ou de dar ou
receber treinamento para o terrorismo (combatentes terroristas estrangeiros).

Critério 5-3 - As infragdes de financiamento do terrorismo aplicam-se a todos os fundos
conformemente a definicdo da Convengdo Internacional para a Supressdao do Financiamento
do Terrorismo. Os fundos sdo definidos como bens de qualquer natureza, corporeos ou
incorporeos, moveis ou imoveis, adquiridos por qualquer meio que seja, € documentos ou
instrumentos juridicos, incluindo sob forma electronica ou numérica, que atestem um direito
de propriedade ou um interesse sobre esses bens e, nomeadamente, os créditos bancarios,
cheques de viagem, cheques bancérios, mandatos, a¢des, titulos, obrigagdes, perdas e notas de
crédito.

Critério 5-4 - A infracdo de financiamento do terrorismo constitui-se, ainda que os fundos nao
tenham sido efectivamente utilizados para cometer os atos incriminados pelo artigo 4.° da LFT.
A infrag@o constitui-se também mesmo se os fundos ndo estejam relacionados a um ou varios

atos terroristas especificos.

Critério 5-5- Em virtude do principio da liberdade da prova, o juiz podera assentar a sua
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condenagio sobre todos os elementos obtidos legalmente e que as partes puderam discutir. E,
pois, possivel que o elemento intencional da infra¢do possa ser deduzido a partir de elementos
factuais objetivos, ainda que a lei senegalesa ndo o diga expressamente, o que constitui uma
lacuna importante, que convém remediar para ndo permitir que os criminosos a aproveitem
para seu beneficio.

Critério 5-6 - As penas previstas pela infracdo do financiamento do terrorismo nos termos dos
artigos 32.°, 33.°, 34.°, 35.°, 36.° ¢ 37.° da LFT e 279-1, 279-5 e 279-7 da lei de 2016, que
modifica o Codigo Penal, parecem proporcionais e dissuasivas.

Critério 5-7- O artigo 38.° da LFT prevé a gama de sanc¢des que se aplicam as pessoas coletivas
implicadas nas operacdes de financiamento do terrorismo. A par das san¢des pronunciadas
pelas Autoridades penais coexistem as pronunciadas pelas Autoridades de controlo com poder
disciplinar. As sangdes parecem proporcionais e dissuasivas.

Critério 5-8 - O artigo 5.° da lei sobre o financiamento do terrorismo incrimina a associagao,
o entendimento ou a cumplicidade com vista a cometer uma infracdo de financiamento do
terrorismo. Enquanto infragdo auténoma, a infracao de financiamento do terrorismo esta sujeita
as regras do Codigo Penal que reprime a tentativa (artigo 32.° LFT). Os atos de cumplicidade
enunciados no artigo 2.° da convengdo sobre o financiamento do terrorismo estdo abrangidos
pelo direito senegalés.

Critério 5-9 - As infragdes de financiamento do terrorismo constituem infragdes subjacentes a
infracdo de BC no direito senegalés (art.° 6 LFT).

Critério 5-10 - A nacionalidade da pessoa acusada de financiamento do terrorismo ¢
indiferente na aplicagdo da LFT, bem como a origem dos bens ou ativos destinados a financiar
a atividade terrorista (Art.° 4.° in fine e 42.° LFT).

Ponderacao e conclusao

O dispositivo de combate as infra¢cdes de FT ndo estd completamente em conformidade com
as normas internacionais, nomeadamente as Resolucdes do Conselho de Seguranca, uma vez
que apresenta algumas lacunas técnicas, a saber: a auséncia de uma disposi¢cdo expressa que
criminalize o financiamento de terroristas individuais e de organizagdo terrorista. Além disso,
o Senegal ndo criminalizou o financiamento de combatentes terroristas estrangeiros

O Senegal foi considerado em Conformidade Parcial relativamente a Recomendacdo 5.

Recomendacdo 6 — Sancgdes financeiras especificas ligadas ao terrorismo e ao
financiamento do terrorismo

O Senegal foi considerado em conformidade parcial com esta recomendacao (antiga R.S. III)
quando da sua primeira avaliagdo em 2007. A principal lacuna constatada reportava-se a
auséncia de procedimento especifico que permitisse ao Senegal designar as pessoas no quadro
da Resolucdo 1373 do CS da ONU. A lei uniforme n.° 2009-16 de 2 de margo de 2009, relativa
ao combate ao financiamento do terrorismo, ndo contém uma disposicao relativa as sangdes
financeiras especificas. No entanto, o decreto n.® 005980 de 24 de junho de 2010, relativo a
aplicacdo do artigo 30.° e seguintes da lei uniforme n.° 2009-16, relativa a LFT, designa o
Ministro das Finangas como autoridade competente para a implementagdo das medidas de
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congelamento de bens.
Identificagdo e designacdo

Critério 6.1 a) - Em aplicacdo das disposi¢des dos artigos 30.° e 31.° da LFT, o Ministro da
Economia e Finangas ¢ designado para implementar as Resolugdes do CS da ONU e fica
encarregue de propor pessoas ou entidades ao Comité das Nag¢des Unidas para designagao.

Critério 6.1 b)- Nao foi fornecida qualquer informagdo quanto a existéncia de um ou mais
mecanismos que permitam identificar os alvos das designagdes, com base nos critérios de
designacdo estabelecidos nas Resolucdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(RCSNU).

Critério 6.1 ¢)- Nao foi fornecida qualquer informagao sobre a aplicacdo dos critérios de prova
relacionados com a aplicagdo de “motivos razoaveis” ou da “base razoavel” uma vez que
decidam se ¢ conveniente ou ndo apresentar uma proposta de designagdo. Estas propostas de
designacgdo ndo deveriam ser subordinadas a existéncia de um processo penal.

Critério 6.1 d) — Em conformidade com o artigo 2.° do decreto n.° 005980 de 24 de junho de
2010, relativo a aplicacdo do artigo 30.° e seguintes da lei uniforme n.° 2009-16 relativa a LFT,
o Ministro responsavel pelas Finangas elabora uma lista das pessoas, entidades ou organismos
abrangidos. A decisdo do Ministro ¢ aplicavel desde a sua publicagdo no jornal oficial e num
jornal de avisos juridicos.

Critério 6.1 e) — Nao foi fornecida qualquer informagao sobre as informagdes pertinentes que
dizem respeito ao nome proposto nem uma exposi¢cao dos motivos da inscricao.

Critério 6.2 a) - Em aplicacdo das disposi¢des dos artigos 30.° e 31.° da LFT, o Ministro
responsavel pela Economia e Finangas foi identificado como autoridade competente com a
responsabilidade de propor a designacdo de pessoas ou de entidades que cumpram os critérios
especificos de designagdo, como descritos na RCSNU 1373.

Critério 6.2 b) - Nao foi fornecida qualquer informag¢ao pelo Senegal que indique que o pais
dispde de um ou varios mecanismos que permitam identificar os alvos das designacdes, com
base nos critérios de designagdo estabelecidos na RCSNU 1373.

Critério 6.2 ¢) - Nao foi fornecida qualquer informacao pelo Senegal que indique que o pais
tem o poder e os procedimentos ou mecanismos apropriados para recolher ou solicitar o maior
nimero de informagdes possivel junto de todas as fontes pertinentes, com o objetivo de
identificar, com base em motivos razoaveis, pessoas e entidades que cumpram os critérios de
designacdo das resolugdes pertinentes do Conselho de Segurancga, e identificar as pessoas e
entidades para as quais existe um motivo razoavel de suspeita ou de pensar que elas possam
cumprir estes critérios.

Critério 6.2 d) - O Senegal ndo forneceu qualquer informacdo que indique a aplicagdo dos
critérios de prova relativos aos “motivos razoaveis” ou da “base razoavel”, uma vez que decide
se convém, ou nao, faze uma designa¢do. Estas (propostas de) designacdes ndo deveriam ser

subordinadas a existéncia de um processo penal.

Critério 6.2 e) - O Senegal ndo forneceu qualquer informagdo que indique que, uma vez
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solicitado a outro pais que ponha em prética as acdes desencadeadas no quadro dos mecanismos
de congelamento, ele deveria fornecer todas as informagdes possiveis para a identificagdo, bem
como informagdes especificas que possam apoiar a decisao.

Critério 6.3 (a-b)- Ainda ndo existe no Senegal um texto que defina os poderes das
Autoridades competentes e os procedimentos ou mecanismos juridicos no quadro da
implementagdo das Resolugdes do CSNU para a recolha ou solicitacdo de informagdes, para
identificar pessoas e entidades que cumpram os critérios de designacdo, com base em motivos
razoaveis, ou para as quais existe uma base razoavel de suspeita ou de pensar que elas cumpram
esses critérios; e intervir ex parte ao encontro de uma pessoa ou entidade que tenha sido
identificada e cuja designacdo (ou proposta de designacdo) esteja a ser examinada.

Congelamento de bens

Critério 6.4 - A autoridade competente (o Ministro das Finangas designado pelo Decreto n.°
005980 de 24 de junho de 2010) ordena, por decisdo administrativa, o congelamento de fundos
e outros recursos financeiros dos terroristas, bem como de todos os que financiam o terrorismo
e as organizagoes terroristas. Entretanto, como ndo instituiu o mecanismo de aplicacdo das
sancdes, o pais nao pode honrar os seus compromissos nesse sentido.

Critério 6.5- A autoridade competente (o Ministro das Finangas designado pelo Decreto n.°
005980 de 24 de junho de 2010) ordena, por decisdo administrativa, o congelamento de fundos
e outros recursos financeiros dos terroristas, bem como de todos os que financiam o terrorismo
e as organizacles terroristas. Na altura da visita, os mecanismos ainda ndo tinham sido
implementados no Senegal.

Critério 6.5 a) - Nao foi fornecida qualquer informagao para precisar os prazos.

Critério 6.5 b) - Nos termos do artigo 2.° do Decreto n.° 005980 de 24 de junho de 2010), a
obrigatoriedade do congelamento aplica-se, além de aos fundos e outros recursos financeiros
pertencentes aos terroristas, aos movimentos de fundos em favor de tais pessoas, incluindo
quando a ordem de execucao tenha sido dada anteriormente a data da medida. Ela impde-se a
todas as pessoas co-proprietarias dos fundos, bem como a todas as pessoas titulares de uma
conta conjunta de que o autor seja proprietario sob uma qualquer de trés formas de propriedade.

Critério 6.5 ¢) - E estritamente interdito as pessoas visadas pelo artigo 3.° da lei LFT do
Senegal que disponibilizem directa ou indirectamente os fundos visados pelo procedimento de
congelamento a pessoas individuais ou coletivas, entidades ou organismos designados pelas
decisdes visadas pelas alineas 1.* e 2.* do artigo supracitado ou que os utilizem para seu
beneficio. Também ¢ estritamente interdito as pessoas visadas pelo artigo 3.° da presente Lei
que fornegam ou continuem a fornecer servicos as pessoas individuais ou coletivas, entidades
ou organismos designados pelas decisdes visadas pelas alineas 1.* € 2.* do mesmo artigo, ou de
as utilizar em seu beneficio.

A lei LFT ¢ limitada quanto as entidades afetadas pela R 6.5 c, seguidamente por relagdo aos
bens e operacdes a que se reporta;

Com efeito, a recomendagdo ¢ mais abrangente, nomeadamente tomando em linha de conta

todas as entidades que se encontram no territdrio nacional, ela estende a interdigdo da
disponibilizagdo aos fundos, outros bens, recursos econdmicos ou servicos financeiros e outros
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servicos associados directa ou indirectamente, integral ou conjuntamente em beneficio de
pessoas ou entidades designadas, entidades possuidas ou controladas directa ou indirectamente
por pessoas ou entidades designadas e pessoas e entidades que ajam em nome e sob ordens das
pessoas ou entidades designadas, o que ndo ¢ o caso da lei senegalesa (artigo 3.° ¢ 30.° LFT).
A LFT ndo considera também as atenuagdes ou isengoes associadas as licengas, as autorizagdes
ou as notificacdes contrarias.

Critério 6.5 d) - O Senegal ndo forneceu qualquer informacdo relativa a existéncia de
mecanismos que lhe permitam comunicar as designagdes ao setor financeiro e as atividades e
profissdes ndo financeiras designadas, a partir do momento que estas medidas se aplicam, e
fornecer instrugdes claras, em particular as institui¢des financeiras e outras pessoas ou
entidades, incluindo as atividades e profissdes ndo financeiras designadas, susceptiveis de deter
os fundos e outros bens visados, quanto as suas obrigagdes no quadro dos mecanismos de
congelamento.

Critério 6.5 e) - O Senegal ndo forneceu qualquer informacao relativamente as obrigacdes das
instituicdes financeiras e atividades e profissdes nao financeiras designadas de declarar as
Autoridades competentes todos os bens congelados e as medidas tomadas em conformidade
com as interdi¢cdes das RCSNU pertinentes, incluindo as tentativas de operagao.

Critério 6.5 f) - O Senegal ndo forneceu qualquer informagdo relativamente as medidas
adotadas para proteger os direitos dos terceiros de boa-fé no quadro da implementacdao das
obrigagdes em matéria da Recomendagdo 6. Contudo, todas as decisdes de congelamento ou
desbloqueamento devem ser trazidas ao conhecimento do publico, nomeadamente através da
sua publicagdo no jornal oficial e num jornal de avisos juridicos. O mesmo sucede para os
procedimentos a seguir por todas as pessoas individuais ou coletivas inscritas na lista de
pessoas, entidades ou organismos visados, para obter a anulacio dessa inscri¢do, a suavizacao
das medidas e, conforme o caso, o desbloqueamento dos fundos que lhe pertencem.

Retirada da lista, descongelamento dos fundos e acesso aos fundos congelados ou outros
ativos

Critério 6.6- O Senegal ainda ndo desenvolveu nem implementou os procedimentos
conhecidos do publico relativos a retirada das listas e ao descongelamento dos fundos e de
outros bens de pessoas e entidades que ndo cumprem ou ja ndo cumprem os critérios de
designacao.

Critério 6.6 (a) - De acordo com o artigo 31.° da LFT, todas as pessoas individuais ou coletivas
cujos fundos e outros recursos financeiros tenham sido congelados em virtude da aplicagao das
disposi¢des do artigo 30.°, alinea 1.%, da lei, que avalia que a decis@o de congelamento tenha
resultado de um erro, pode apresentar recurso contra esta decisdo no prazo de um més a contar
da data da sua publica¢do no jornal oficial. O recurso sera apresentado a autoridade competente
que ordenou o congelamento, indicando todos os elementos que poderdo demonstrar o erro.
Todas as contestagdes das decisdes de congelamento de fundos e de outros recursos financeiros
tomadas em aplicacdo de uma Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas devem
conformar-se com o procedimento adequado previsto no quadro das Resolucdes do Conselho
de Seguranca.

Critério 6.6 (b) - Ainda ndo existem procedimentos ou mecanismos para retirar das listas e
descongelar os fundos ou outros bens de pessoas e entidades designadas em conformidade com
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a RCSNU 1373, que j& ndo reunam os critérios de designacao.

Critério 6.6 (¢)- No que concerne as designacdes em conformidade com a RCSNU 1373, ainda
ndo existem procedimentos que permitam, caso haja solicitagdo nesse sentido, mandar
examinar as decisoes de designagdo por um tribunal ou qualquer outra autoridade competente
independente.

Critério 6.6 (d) - No que concerne as designagdes em conformidade com a RCSNU 1988,
ainda ndo existem procedimentos para facilitar o exame pelo Comité 1988 em conformidade
com todas as linhas directrizes ou procedimentos aplicdveis adotados pelo Comité 1988,
incluindo as relativas ao mecanismo do Ponto focal estabelecido pela RCSNU 1730.

Critério 6.6 (e) - No que concerne as designagdes sobre a lista de san¢des que visam a
organizagdo dita Al-Qaeda, ainda ndo existem procedimentos para informar as pessoas €
entidades designadas que o Gabinete do Mediador das Nagdes Unidas pode receber os pedidos
de retirada das listas em conformidade com as Resolugdes 1904, 1989 e 2083.

Critério 6.6 (f) - Todas as decisdes de congelamento ou desbloqueamento devem ser
comunicadas ao publico, nomeadamente pela sua publica¢do no jornal oficial € num jornal de
avisos juridicos. O mesmo sucede para os procedimentos a seguir por todas as pessoas
individuais ou coletivas inscritas na lista de pessoas, entidades ou organismos visados, para
obter a retirada dessa inscri¢do, a suavizagdo desta medida e, conforme o caso, o
desbloqueamento dos fundos que lhe pertencem.

Critério 6.6 (g) - Ainda nio existem mecanismos que permitam comunicar as decisdes de
retirada das listas e de descongelamento ao setor financeiro, e as atividades e profissdes ndo
financeiras designadas mal essas decisdes estejam em vigor, e fornecer instrugdes as
instituicdes financeiras e a outras pessoas e entidades, incluindo as atividades e profissdes nao
financeiras designadas, susceptiveis de deter os fundos ou outros bens visados, quanto as suas
obrigagdes concernentes as agdes de retirada das listas e de descongelamento.

Critério 6.7 - Nao foi fornecida qualquer informa¢ao quanto a possibilidade de autorizar o
acesso aos fundos e outros bens congelados considerados como necessarios para cobrir
despesas de base, pagamento de alguns tipos de custas, honorarios e remuneragdes de servigos
ou de despesas extraordinarias, em conformidade com os procedimentos da RCSNU 1452 e de
todas as resolugdes subsequentes.

Ponderacdo e conclusdio
O pais adotou um quadro legislativo em 2009 para a implementacdo das resolu¢des do
Conselho de Seguranga da ONU. Ainda assim, esse quadro ndo leva em linha de conta as

evolucdes que se deram desde as revisoes das recomendagdes do GAFI de 2012.

O pais foi considerado Nao Conforme no que concerne a Recomendagdo 6.

Recomendacdo 7 — Sanc¢des financeiras especificas relacionadas com a proliferacao

Critério 7.1 - Nenhuma informac¢ao foi fornecida pelo Senegal sobre a implementacdao de
sangoes financeiras especificas e sem demora, de acordo com as Resolugdes do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, adotadas nos termos do Capitulo VII da Carta das Nacgdes
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Unidas, relativas a prevencao, repressao e interrup¢ao da proliferacdo de armas de destruicao
massiva e seu financiamento.

Critério 7.2 - Nenhuma informacdo foi fornecida pelo Senegal sobre a designagdo de
Autoridades Nacionais Competentes responsaveis pela implementagdo e aplicacdo de sangdes
financeiras especificas de acordo com as normas do critério 7.2 e seguintes); b; c; d; e; e f.

Critério 7.3 - Nenhuma informagao foi fornecida pelo Senegal sobre a ado¢ao de medidas para
monitorar e impor o cumprimento por parte de institui¢des financeiras e atividades e profissdes
ndo financeiras designadas com leis aplicdveis e meios executdveis implementando as
obrigagdes da Recomendagdo 7. O ndo cumprimento dessas leis e dos meios vinculativos
deveria estar sujeito a penalidades civis, administrativas ou criminais.

Critério 7.4 - (a-d) Nenhuma informagao foi fornecida pelo Senegal sobre o desenvolvimento
e implementac¢do de procedimentos publicamente conhecidos para a apresentacdo de pedidos
de supressdo ao Conselho de Seguranga no caso de pessoas e entidades designadas que, na
opinido do paises, ndo cumprem ou ja ndo cumprem os critérios de designagao.

Critério 7.5 - (a) Ainda n3o ha medidas para adicionar as contas congeladas quaisquer juros
ou outros rendimentos devidos em tais contas ou pagamentos devidos sob contratos, acordos
ou obrigacdes que ocorreram antes da data em que essas contas foram apresentadas as
disposicdes da Resolugdo 1737.

Critério 7.5 (b) Ainda ndo hé disposicao relativa a medidas de congelamento tomadas em
conformidade com a Resolucdo 1737, que ndo deveriam impedir uma pessoa ou entidade
designada de efetuar qualquer pagamento devido de acordo com um contrato celebrado antes
da inscri¢do na lista de tal pessoa ou entidade.

Ponderacdo e conclusao

Foram identificadas lacunas significativas na analise desta recomendagdo, devido a nao
comunicagdo do Questionario de Conformidade Técnica pelo Senegal. Nao foram fornecidas
informagdes sobre as disposi¢des relativas ao financiamento da proliferacio de armas de
destruicdo macica (FP). O Senegal ainda ndo designou a autoridade competente para ordenar,
por decisdo, o congelamento, sem demora, das propriedades, fundos e outros recursos
financeiros das pessoas ou entidades designadas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, no quadro das Resolucdes de luta contra o financiamento da proliferacao de armas de
destruicao massiva.

O Senegal foi considerado Nao Conforme no que concerne a Recomendacgdo 7.

Recomendacdo 8 — Organizacdes Sem Fins Lucrativos (OSFL)

A Recomendagdo Especial VIII (actualmente R.8) foi classificada como nao conforme (NC)
no primeiro RAM do Senegal devido as seguintes lacunas: (1) Nao ha disposi¢do nos
regulamentos para prevenir o uso indevido de organizagdes sem fins lucrativos para fins
terroristas; (2) a falta de medidas concretas de sensibiliza¢do para impedir que fundos ou outros
bens recolhidos ou transferidos sejam desviados para financiar o terrorismo; (3) a inadequacao
dos controlos realizados nas Organiza¢des ndo governamentais (ONGs) ndo permite medir a
eficiéncia do sistema. Com a adogao da Lei Uniforme 2009-16 de 02 de margo de 2009 relativa
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a luta contra o financiamento do terrorismo, que tem como objetivo définir o quadro legal da
luta contra o financiamento do terrorismo no Senegal, implementando a Convengao das Nacdes
Unidas de 09 de dezembro de 1999 para a repressdo do financiamento do terrorismo e os seus
nove (9) anexos, bem como as principais Recomendagdes internacionais contra o
financiamento do terrorismo, o Senegal remediou as insuficiéncias detectadas no seu quadro
legal que rege as Organizacdes sem fins lucrativos (OSFL). No entanto, o relatério da ANR
indica que os OSFL sdo vulnerdveis ao financiamento do terrorismo, devido a fraqueza na
monitoriza¢cdo e supervisdo do setor. A ANR menciona igualmente que foram feitos esforgos
ao nivel especifico das ONG relativamente a monitorizagdo do setor, mas que este deve ser
reforcado. O Decreto n° 2015-145 de 4 de fevereiro de 2015 sobre as modalidades de
intervencao das ONGs revoga e substitui o decreto 2010-1490 de 10 de Novembro de 2010,
relativo a supervisdo e ao acompanhamento das ONGs. O novo decreto estabelece um quadro
juridico fortalecido para monitorizar as atividades e controlar as fontes de financiamento dos
OSFL, o acompanhamento do destino dos fundos das ONGs e as sangdes em caso de
irregularidades constatadas nesta componente.

Critério 8.1 (a) - O Senegal adotou a Lei Uniforme 2009-16 relativa a LFT, a qual prevé, no
seu artigo 14° a obrigagdo, para todos os OSFL que deseje recolher fundos ou ordenar
transferéncias de fundos, de se inscrever num registo implementado pela autoridade
competente.. O Senegal dispde de um registo, gerido pelo Ministério responsavel pela
Seguranga para este tipo de OSFL. No entanto, o Senegal ndo utilizou fontes de informagao
relevantes para identificar as especificidades e os tipos de OSFL que, dadas as suas atividades
ou caracteristicas, sdo suscetiveis de serem exploradas para fins de financiamento do
terrorismo.

Critério 8.1 (b) - O Decreto-lei n° 2015-145 de 04 de fevereiro de 2015 prevé um dispositivo
de monitorizagdo e avaliagcdo das actividades de OSFL. Os relatorios elaborados na sequéncia
desta avaliagdo dizem apenas respeito ao volume global dos recursos utilizados, bem como
sobre os investimentos realizados. Nenhuma disposi¢@o prevé a identificagdo da natureza das
ameagas colocadas por entidades terroristas as OSFL que apresentam riscos, bem como da
forma como os atores do terrorismo exploram as OSFL.

Critério 8.1 (c) - Em geral, existe um mecanismo de analise das medidas destinadas as OSFL.
Foi no ambito desta analise que foi adotado o Decreto n° 2015-145, de 4 de fevereiro de 2015.
Este decreto permite que a Direcdo da Parceria com as ONG (Ministério do Interior e da
seguranca publica) inicie um programa de informatizagao da base de dados das ONG no sentido
de refor¢ar a monitorizagdo-avaliagdo dos programas de investimento aprovados pelo Estado
do Senegal e de garantir a utiliza¢ao sa dos recursos recolhidos.

Critério 8.1 (d) - A lei LFT e o Decreto-Lei n® 2015-145 de 4 de fevereiro 2015 ndo prevéem
obrigagdes de reavaliacdes periddicas do setor dos OSFL, examinando informagdes novas
relativas as suas vulnerabilidades potenciais face as actividades terroristas, no sentido de
garantir uma implementag¢ao eficaz das medidas.

Critério 8.2 (a) - O Decreto-Lei n° 2015-145 de 4 de fevereiro 2015 prevé a criagdo de um
Conselho Estratégico da Parceria Governo-ONG para garantir a implementag¢do da politica
governamental em matéria de parceria com as ONG. Este Conselho Estratégico constitui um
quadro de consulta entre os departamentos ministeriais, o parlamento, as autarquias locais e as
ONG a fim de assegurar a implementacao coerente das atividades e intervengdes das ONG em
todo o pais. Compete-lhe, igualmente, avaliar a parceria governo-ONG e velar pelo respeito
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dos seus principios subjacentes. Neste sentido, esforga-se por promover a responsabilidade e a
integridade do setor com vista a reforcar o apoio publico as agdes das ONG.

Critério 8.2 (b) — No sentido de tornar eficazes as medidas de LBC/FT e da sensibiliza¢ao,
foram elaboradas pelo Senegal diretivas dirigidas aos 6rgdos de controlo e supervisdo das
APNFD e das OSFL. As partes dedicadas aos OSFL preveem campanhas de sensibilizacao
sobre os riscos de financiamento do terrorismo através dos OSFL.

Critério 8.2 (¢) — A composi¢do do Conselho estratégico da parceria Governo — ONG, prevista
pelo decreto N° 2015 — 145 de 04 de fevereiro de 2015, inclui os representantes das ONG. O
Conselho Estratégico acompanha a aplicagdo das orientagdes da parceria Governo-ONG e
propde eventuais medidas destinadas a reforcar o seguimento e a avaliagdo das atividades das
OSFL. Este Conselho pode, entre outras missdes, emitir pareceres sobre as intervencdes das
ONG e sobre as medidas susceptiveis de reforcar a monitorizagdo-avaliagdo das actividades
das ONG. O Senegal dispde igualmente de um comité de organizagdo de LBC/FT, cuja
composicdo pode ser alargada a todos os actores implicados na LBC/FT. As autoridades de
tutela dos OSFL e os OSFL participam nas reunides do Comité, bem como os representantes
das organizagdes coordenadoras das OSFL.

Critério 8.2 (d) O artigo 14° (6) da lei contra o FT requer dos OSFL o depésito de todas as
somas de dinheiro que lhes tenham sido concedidas ou no quadro de operagdes que elas sejam
levadas a efetuar numa conta aberta nos livros de uma instituicdo bancaria licenciada.

Critério 8. 3- O Decreto n.° 2015-145, de 4 de fevereiro de 2015, estabelece as modalidades
de intervengdo de Organizagdes ndo Governamentais. As disposi¢des deste decreto preveem
um dispositivo de monitorizagdo-avaliacdo das actividades das ONG. De igual modo, o
despacho n° 6167/MEFP/DMC de 24/05/2011 que habilita a Dire¢do da Moeda e do Crédito a
controlar a origem e o destino dos recursos das ONG. Todavia, este dispositivo ndo prevé um
controlo baseado nos riscos.

Critério 8. 4 (a)- Nao existem exigéncias de vigilancia baseadas nos riscos..

Critério 8. 4 (b)- O Decreto n.° 2015-145 de 4 de fevereiro de 2015, que fixa as modalidades
de intervencao dos organismos ndo governamentais, prevé san¢des (administrativas) em caso
de irregularidades constatadas no funcionamento ou na gestdo financeira da organizacdo, no
caso de as atividades da ONG deixarem de corresponder aos fins e objetivos definidos pelos
estatutos da ONG, no caso de irregularidades graves serem constatadas sobre o financiamento
e sobre a origem dos fundos da ONG, em caso de recusa de se submeter ao controlo, etc. O
artigo 49° do decreto prevé disposi¢des que vao até a retirada da autorizacdo.

A lei LFT do Senegal prevé igualmente san¢des administrativas e penais em caso de infragdo
ligada ao financiamento do terrorismo. O Capitulo 1 da Lei 2009-16 relativa a LFT prevé um
mecanismo de sanc¢des e de acdes penais com confisco e congelamento dos ativos, em fungdo
das infracdes identificadas junto das OSFL em causa.

Critério 8.5 (a) - Existem mecanismos para promover a cooperagao ¢ a trica de informagdes
pertinentes sobre os OSFL a nivel nacional entre as autoridades que disponham de informagdes
pertinentes sobre os OSFL. E, nomeadamente, o caso da Seguranga do Estado, do Ministério
do Interior, dos Ministério dos Negocios Estrangeiros e de outras estruturas do Estado que
det~em informagdes sobre os OSFL. A Unidade de Luta contra o Terrorismo, que ¢
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encarregada de monitorizar as OSFL baseadas na religido, partilha as suas informagdes com
todos os atores da comunidade de informagdes, incluindo a UIF. Estes mecanismos nao
parecem, contudo, totalmente satisfatorios, dado que sdo, em grande parte organizados de
modo informal.

Critério 8.5 (b) O mecanismo de declarag@o de operagdes suspeitas (cf. R.20) pode igualmente
ajudar a alertar as autoridades e a abrir processos, em caso disso, aos OSFL suspeitos de BC/FT.
Estas mesmas autoridades podem utilizar os seus poderes de inquérito para aceder as
informagdes sobre os OSFL disponiveis junto das profissdes financeiras e ndo financeiras

Critério 8.5 (c) — As autoridades de inquérito e de processo penal estdo habilitadas a proceder
ainquéritos e a recolher informagdes sobre as organizagdes sem fins lucrativos. O despacho
ministerial N° 6167 de 24 de maio de 2011 do MEF/DMC autoriza a DMC a tomar
conhecimento de todas as informagdes e documentos que julgue uteis para o exercicio das suas
fungdes perante as ONG.

Critério 8.5 (d) — A lei LFT do Senegal prevé nas disposi¢des relativas as obrigagdes de
vigilancia particular sobre os OSFL que qualquer donativo em beneficio de uma OSFL,
qualquer que seja o seu montante, serd objeto de uma declaragdo junto da CENTIF, pela
autoridade competente, no caso de os fundos serem susceptiveis de se relacionar com uma
empresa terrorista ou com financiamento do terrorismo. Por outro lado, qualquer donativo em
numerario em beneficio de um OSFL de um montante igual ou superiro a um milhao de francos
CFA (cerca de 2000 doélares / 1 524 Euros) ¢ objecto de uma declara¢ao automatica a CENTIF.
A autoridade competente abre igualmente um registo para acompanhar os donativos aos OSFL.

Critério 8.6 - A CENTIF troca informagdes com as UIF estrangeiras. As autoridades
processuais no quadro da cooperacdo judicidria sdo designadas como pontos de contacto dos
procedimentos adequados para responder aos pedidos de informagdes internacionais que digam
respeito a qualquer OSFL senegalés, bem como as OSFL de nacionalidades estrangeiras que
operam no Senegal suspeitos de financiamento do terrorismo ou de o apoiar por qualquer outro
meio.

Ponderacdo e conclusao

O dispositivo que rege as OSFL no Senegal inclui um mecanismo de monitorizagdo e de
cooperacgdo. Todavia, este dispositivo ndo prevé uma abordagem baseada nos riscos, tal como
previsto na recomendacao.

O Senegal foi considerado em Parcialmente Conforme relativamente a recomendacdo 8

Recomendacdo 9 — Leis sobre o segredo profissional das instituicdes financeiras

O Senegal foi classificado Conformeno seu 1° RAM em relacdo a recomendacao sobre as leis
sobre o sigilo profissional das institui¢des financeiras. A RAM observou, no entanto, que,
apesar da auséncia de obrigacdes de vigilancia no financiamento do terrorismo, ndo foi relatada
aos Avaliadores qualquer dificuldade na obtencdo de informacdes. Desde a adogdo da sua
RAM, o Senegal promulgou a Lei Uniforme 2009-16 de 2 de marco de 2009 sobre o combate
ao financiamento do terrorismo. Da mesma forma, a Lei de Bases do Regime Bancario, o
Codigo CIMA e a Lei sobre os SFD, bem como os seus textos de aplicagdo, reforcam as
medidas relacionadas com os requisitos da R.9.
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Critério 9.1 - Os bancos e institui¢des financeiras de carater bancario estdo sujeitos ao sigilo
profissional nos termos do artigo 30.° da Lei de Bases do Regime Bancério, sob pena da
aplicagdo das sangdes previstas no artigo 53.°. O mesmo sucede para as disposi¢des do artigo
37.° relativo a regulamentacdo dos sistemas financeiros descentralizados (SFD). As
companhias de seguros e seguradoras estdo sujeitas as inspec¢des documentais e in loco da
Comissdao de Controlo, de acordo com o artigo 17.° do Tratado CIMA, sem, contudo,
mencionar expressamente a obrigagdo de sigilo profissional. No entanto, o sigilo profissional
ndo pode ser invocado pelas institui¢des financeiras para recusar a prestagdo de informacdes
as Autoridades de Supervisdo, bem como a CENTIF ou para fazer as declaragdes previstas
pelas leis de BC e FT. O mesmo se aplica no contexto de uma investigacao de delitos de
branqueamento de capitais ordenada pelo juiz de instru¢do ou realizada sob sua supervisao por
agentes do Estado responsaveis pela detec¢do e punicdo de infracdes relacionadas com a
infragdo de branqueamento de capitais (artigo 34.° sobre LBC e 27.° LFT). Do mesmo modo,
os artigos 53.° e 54.° da Lei Bancaria prevéem que o sigilo profissional ndo seja aplicavel contra
a Comissdo Bancaria, o Banco Central ou a autoridade judicidria que age no quadro de um
processo penal. Além disso, a Comissdo Bancaria da UMOA e certas autoridades de supervisao
bancaria assinaram protocolos de entendimento para o intercambio de informagdes de
supervisdo relativas as transagdes transfronteiricas de agéncias, escritorios de representagdo e
filiais de estruturas bancérias das suas respectivas estruturas.

Ponderacdo e conclusao

As leis e a legislagdo de aplicagdo que enquadram as institui¢des financeiras ndo parecem
impedir a partilha de informagdo no contexto da implementacao de medidas de LBC/FT.

O Senegal foi considerado em Conformidade relativamente a Recomendacdo 9.

Recomendacdo 10 — Dever de vigilancia dos clientes (CDD)

O Senegal foi classificado como Nao Conforme no seu primeiro RAM em relagdo a
recomendacdo sobre CDD devido a uma série de deficiéncias relacionadas, em particular, a
cobertura parcial das institui¢des financeiras as obrigagdes de LBC, devido ao facto de a lei
senegalesa ndo conter disposi¢des para o dever de vigilancia em relagao aos clientes em matéria
de financiamento do terrorismo e muitas outras medidas preventivas de LBC/FT. Desde entao,
o Senegal tomou medidas para adotar e alterar as leis e regulamentos pertinentes para preencher
algumas das lacunas identificadas e em conexdo com a R.10, nomeadamente a Lei LFT de
2009-16.

Critério 10.1- O artigo 7.° da Lei 2004-09 LBC exige que as institui¢des financeiras verifiquem
a identidade e morada dos seus clientes antes de abrir uma conta, avisar, incluindo titulos,
valores mobilidrios ou vales, para atribuir um seguro ou estabelecer com eles todas as outras
relagdes comerciais. No entanto, a Lei Bancaria e a Lei sobre os SFD ndo indicam
explicitamente a proibicdo de manter contas anénimas ou contas sob nomes claramente
ficticios. Sao os procedimentos internos das institui¢des financeiras que o prevéem.

Aplicagado do dever de vigilincia do cliente

Critério 10.2(a)- As supracitadas disposi¢cdes do artigo 7.° exigem que as instituigdes
financeiras sejam vigilantes em relag@o aos seus clientes ao estabelecer relagdes comerciais. A

136



verificagdo da identidade da pessoa singular ou coletiva do cliente e do agente ¢ feita com os
documentos de prova. Estas disposi¢des sdo implementadas através dos programas internos da
KYC que os servicos de conformidade implementam.

Critério 10.2(b)- As obrigagdes de dever de vigilancia relativamente ao cliente para transagdes
ocasionais sdo previstas, nomeadamente, pelas disposicdes do artigo 8.° da Lei LBC, relativas
aos montantes em numerario de 5 milhdes de CFA (7 622 Euros)ou equivalente. O dever de
vigilancia ¢ valido para a transacdo realizada de uma s6 vez ou em vérias transagdes separadas.
No entanto, a lei ndo especifica se hd uma conexdo ou ndo entre essas operacdes repetidas.

Critério 10.2(c)- Os requisitos do dever de vigilancia previstos no Artigo 7.° ndo estdo
explicitamente previstos para transferéncias electronicas ocasionais. No entanto, no caso de
transacdes financeiras a distincia, as institui¢des financeiras procedem a identificacdo de
pessoas singulares, de acordo com os principios estabelecidos no Anexo da Lei LBC.

Critério 10.2(d) - Prevéem-se medidas de vigilancia quando hé suspeita de branqueamento de
capitais ou financiamento do terrorismo, de acordo com o previsto no artigo 4.° do instrutivo
n ° 01/2007/RB de 2 de Julho de 2007, relativa a LBC no seio das institui¢cdes financeiras.

Critério 10.2 (e)- Prevéem-se medidas de vigilancia quando existe divida quanto a veracidade
ou relevancia dos dados de identificacdo de clientes anteriormente obtidos, de acordo com o
disposto no artigo 4.° do instrutivo 02/2007/RB de 2 de julho de 2007 relativo a LBC no seio
das institui¢des financeiras.

Medidas de vigildncia previstas para todos os clientes

Critério 10.3 - As institui¢des financeiras devem identificar a pessoa singular ou coletiva do
cliente usando documentos, dados ou informagdes, de acordo com as disposi¢des do artigo 7.°
da LBC. Assim, ao abrigo desta disposicao, a verificacdo da identidade de uma pessoa singular
¢ efectuada pela apresentacdo de um cartdo de identidade nacional ou qualquer documento
oficial original em seu lugar, valido e com fotografia, da qual se tira uma cépia. A verificagao
da sua morada profissional e residencial ¢ realizada pela apresentagdo de qualquer documento
que a possa comprovar. No caso em que uma pessoa singular seja um comerciante, este Gltimo
¢ obrigado a fornecer, além disso, qualquer documento que comprove sua inscri¢do no Registo
de Comércio e Crédito. A identificacdo de uma pessoa coletiva ou de uma sucursal ¢ efectuada
pela apresentacdo, por um lado, do original, ou da cdpia ou envio certificado de qualquer ato
ou extrato do Registo do Comércio e do Registo do Crédito Mobiliario, atestando,
nomeadamente, a sua forma juridica, a sua sede e, por outro lado, os poderes das pessoas que
actuam em seu nome. No entanto, esta disposi¢ao ndo declara expressamente se as informagdes
recolhidas sdo fidveis ou provenientes de fontes independentes. Da mesma forma, a lei nao
prevé a identificacdo de organismos legais.

Critério 10.4 - As disposi¢oes da LBC exigem que as institui¢des financeiras identifiquem e
verifiquem os representantes dos seus clientes. Assim, de acordo com as disposic¢des da alinea
4 do artigo 7.° da LBC, as institui¢des financeiras asseguram, nas mesmas condi¢cdes que as
estabelecidas na alinea 2, a verdadeira identidade e endereco dos administradores, empregados
e representantes que agem em nome de outros. Estes ultimos, por sua vez, devem apresentar
documentos que atestem, por um lado, a delega¢do de poderes ou o mandato que lhes foi
concedido e, por outro lado, a identidade e o endereco da pessoa de direito economico. Além
disso, o artigo 8.° do Regulamento n.° 0004/CIMA/PCMA/PCE/SG, de 4 de Outubro de 2008,
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define os procedimentos aplicaveis pelas instituicdes de seguros nos Estados-Membros da
CIMA no quadro da Lei LBC/FT.

Critério 10.5- [As institui¢des financeiras sdo obrigadas a identificar os beneficiarios efetivos
nos termos das disposi¢des do artigo 9.° da LBC. Assim, no caso em que o cliente ndo age em
seu proprio nome, a institui¢do financeira informa-se, por todos os meios disponiveis, sobre a
identidade da pessoa em nome da qual ele age. Esses meios ndo sdo, no entanto, explicitamente
indicados. Além disso, o artigo 8.° do Regulamento n.° 0004/CIMA/PCMA/PCE/SG, de 4 de
outubro de 2008, define os procedimentos aplicdveis pelas organizacdes de seguros nos
Estados-Membros da CIMA sob a Lei LBC/FT. No entanto, no Senegal e de acordo com a
avaliagdo de risco nacional, ndo existe actualmente uma um quadro juridico que regule a
recolha e o processamento de informagdes relativas aos beneficidrios efetivos. A Diretiva n.°
02/2015 fornece uma definicdo do conceito de “beneficidrio efetivo” e contém disposi¢des
sobre a sua assunc¢do de responsabilidade, mas ainda ndo foi transposta. A nivel nacional, ndo
existe nenhum outro texto sobre esta questdo. No entanto, a informagao sobre os beneficiarios
efetivos pode ser obtida através do cruzamento dos dados disponiveis de varias estruturas
publicas: a DGID, a ANSD, o Registo, etc.

Critério 10.6- As disposi¢des da seccdo 7 da LBC relativas a identificag¢do de clientes também
se relacionam com as relagdes comerciais. As institui¢des financeiras sdo, portanto, obrigadas
a incluir e, conforme o caso, obter informagdes sobre a finalidade e a natureza pretendida do
relacionamento comercial.

Critério 10.7- As institui¢des financeiras devem estar atentas quanto ao relacionamento
comercial, conforme previsto no Artigo 7.° da LBC. Da mesma forma, o Artigo 9.7 da Lei LFT
de 2009-19 prescreve a obrigacdo de monitorizar clientes durante toda a duracdo do
relacionamento comercial. Além disso, as disposi¢des do artigo 4.° da Diretiva n.° 01/2007/RB
de 2 de julho de 2007 do BCEAO, sobre o combate ao branqueamento de capitais em
institui¢cdes financeiras podem observar a vigilancia constante relativamente ao relacionamento
comercial. No entanto, nenhuma disposi¢ao da Lei de LBC se refere ao exame cuidadoso das
transacdes realizadas ao longo da duracdo dessa relagdo comercial, a fim de garantir a
consisténcia dessas transagdes com o cliente, as suas atividades comerciais e o seu perfil de
risco. O mesmo se aplica a actualizacdo dos documentos, dados ou informagdes obtidas, em
especial para os clientes que apresentam maiores riscos.

Critério 10.8- A alinea 3 do Artigo 7.° da LBC prevé que a identificacdo de uma pessoa
coletiva ou sucursal seja efectuada pela apresentagdo, por um lado, do original, ou do envio ou
copia certificada, de qualquer escritura ou extrato do registo do comércio e do crédito para bens
imdveis, certificando em particular a sua forma juridica, a sua sede e, por outro lado, os poderes
das pessoas que actuam em seu nome. Nao had previsdo expressa, todavia, para que as
instituicdes financeiras estejam cientes da natureza das atividades dos seus clientes
corporativos ou das organismos legais.

Critério 10.9- As alineas 3 e 4 do artigo 7.° da LBC prevéem que a identificagdo de uma pessoa
coletiva ou de uma sucursal seja efectuada pela apresentacdo, por um lado, do original ou a
copia autenticada de qualquer documento ou extrato do Registo de Comércio e Crédito de Bens
Pessoais, atestando, em particular, o nome, a forma juridica, a sede e os poderes das pessoas
pertinentes que ocupam o cargo de administrador, ou agindo em seu nome. Do mesmo modo,
as instituicdes financeiras, nas mesmas condi¢des que as estabelecidas no n.° 2, verificam o
enderecgo social da pessoa coletiva. No entanto, as leis ndo prevéem a identificagdo e verificagao
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da identidade de um organissmo legal.

Critério 10.10- O artigo 7.° da LBC exige que as institui¢des financeiras devem identificar e
verificar a identidade dos clientes pessoas coletivas. No entanto, nenhuma disposi¢ao em vigor
abrange: (a) a identidade da (s) pessoa (s) singular (es) (se houver) que, em tultima analise,
detenha ou tenha uma participag@o de controlo numa pessoa coletiva; b) a aplicagdo por outros
meios da identificagdo da (s) pessoa (s) singular (ais), caso existam (s), exercendo o controlo
da pessoa coletiva ou (c) a identificacdo da pessoa singular pertinente que ocupa o cargo de
diretor executivo.

Critério 10.11- As companhias de seguros sdo obrigadas a identificar os beneficiarios efectivos
para os clientes que sdo dispositivos juridicos. Com efeito, o artigo 8.3 do Regulamento CIMA
relativo as pessoas coletivas estrangeiras, dispde o seguinte: “Excepto em matéria de seguros
coletivos, as subscri¢des feitas por pessoas coletivas provenientes de certos paises estrangeiros
sdo, a priori, suspeitas”. Para as outras IF, ndo ha exigéncia no Senegal para se identificar os
beneficiarios efetivos de clientes que sdo dispositivos legais tomar medidas razoaveis para
verificar a identidade destas pessoas.

Dever de vigildncia para os beneficidrios de contratos de seguros de vida

Critério 10.12- Os textos das Leis LBC e LFT ndo exigem expressamente os requisitos do
dever de vigilancia para os beneficiarios da apdlice de seguro de vida. No entanto, as
disposi¢des dos artigos 8.°, 70.°, 240.° e 241.° do Cddigo CIMA, bem como o artigo 8.° do
Regulamento n° 0004/CIMA de 4 de outubro de 2008, definem requisitos especificos da CDD
que parecem incluir beneficidrios de seguro de vida, nomeadamente as pessoas individuais e
coletivas. Os regulamentos abrangem a identificagdo do cliente no momento da preparacao e
conclusdo de uma transagdo. Isto parece deixar claro que, em todos os casos, a verificacdo da
identidade do beneficiario ocorre quando os beneficios sdo pagos.

Critério 10.13- Nao h4 exigéncia para que as institui¢des financeiras considerem o beneficidrio
de um contrato de seguro de vida como um fator de risco pertinente para a determinagdo de
medidas de vigilancia reforgadas, e muito menos tomem medidas razoaveis para identificar e
verificar identidade do beneficiario efetivo do beneficidrio. Todavia, de acordo com o disposto
no artigo 14.° do Regulamento n.° 0004/CIMA de 4 de outubro de 2008, visando, entre outros,
o risco de clientes, co-contratados ou beneficiarios agravados ou fracos, as seguradoras sao
obrigadas a medidas de CDD razoaveis (reforgadas ou simplificadas). O risco associado a
produtos de seguro de vida é considerado muito alto, especialmente no caso da vida com saidas
de investimento ligadas a unidade de conta (UC).

Momento da verificacdo

Critério 10.14- As disposi¢des do Capitulo II da LBC, as especificas do Codigo CIMA, do
instrutivo n.° 01/2007/RB e o Regulamento n.° 004/CIMA, bem como as relativas ao
Regulamento n° 15/2002/CM/UEMOA exigem que as institui¢des financeiras devem verificar
a identidade dos clientes e clientes casuais antes ou no momento de estabelecer uma relagao
comercial ou ao fazer transacdes. No entanto, estas disposi¢des ndo abrangem os beneficiarios
efetivos.

Critério 10.15- As Diretivas n° 01/2007/RB da BCEAO aplicaveis aos estabelecimentos de
crédito e n° 35-2008 do CREPMF aplicaveis aos operadores dos mercados financeiros dispdem,
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no seu artigo 4 alinea 3, respetivamente, que «Para nos protegermos eficazmente contra os
riscos de reputacdo e de contrapartida, os organismos financeiros visados pela presene Diretiva
devem definir os tipos de clientes que nao podem aceitar, a luz, nomeadamente, das disposicdes
das alineas acima, e evitar estabelecer todo o tipo de relagdes antes de ter verificado de maneira
satisfatoria a sua identidade, morada e o tipo de operagdes autorizadas com os clientes
referidos». Estas disposi¢des ndo estdo previstas para as outras IF.

Clientes existentes

Critério 10.16 - As atuais disposi¢des gerais de LBC ndo prevéem a aplicacdo de medidas
CDD em relagdo a clientes segundo a importancia dos riscos que eles representam.

Abordagem baseada ns risco

Critério 10.17- As atuais disposigdes gerais de LBC ndo prevéem a ado¢do de medidas de
vigilancia reforcadas se os riscos BC/FT forem mais elevados.

Critério 10.18- As atuais disposicdes gerais de LBC ndo prevéem a autorizagdo de aplicar as
medidas de vigilancia simplificadas sobre os riscos mais fracos.

Impossibilidade de satisfazer as obrigacoes relacionadas com CDD

Critério 10.19 (a) - As disposi¢des do artigo 4 alinea 3 da instru¢ao n° 01/2007/RB da BCEAO
e 0 mesmo artigo da Diretiva n® 35-2008 do CREPMF obriga as institui¢des de crédito e os
operadores de mercados financeiros a recusar o estabelecimento de relagcdes de negocios em
caso de dificuldades de identificagdo da congénere. Esta disposicdo ndo ¢ prevista para as
outras IF.

Critério 10.19 (b) Quando a institui¢do financeira nao puder cumprir os requisitos de devida
vigilancia, ndo hd nenhuma disposi¢do em vigor que obrigue-a a considerar o preenchimento
de COS.

CDD e divulgagdo

Critério 10.20- As atuais disposi¢des gerais de LBC ndo prevéem os requisitos do critério
10.20.

Ponderacdo e conclusao

Existem lacunas importantes na implementa¢do das exigéncias da Recomendacdo 10,
nomeadamente aquelas que dizem respeito a abordagem baseada nos riscos. Relativamente as
medidas do CDD relacionadas, em particular, com a identificacdo dos beneficidrios efetivos,
as exigéncias de CDD simplificadas e reforcadas de acordo com o perfil de risco, aos requisitos
para proprietarios beneficiarios efetivos, aos organismos legais, ndo sdo aplicaveias a todas as

IF.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme relativamente a Recomendacdo 10.

Recomendacao 11 — Conservacdo de documentos
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No seu primeiro RAM, o Senegal foi considerado largamente conforme com os requisitos da
Recomendacgdo 11, devido ao facto de a LBC ndo cobrir todas as institui¢des financeiras a
serem sujeitas, como definido pelo GAFI, que a duragdo de dois anos para a retengdo de
informagdes relativas ao carregamento e recolha de unidades de moeda electronica ndo esta
conforme e que a prestacdo de informacgdes relacionadas com o carregamento e a recolha de
unidades de moeda electronica s6 € possivel para determinadas autoridades competentes.
Desde a adogao do seu RAM em 2008, o Senegal promulgou a Lei Uniforme 2009-16 sobre o
combate ao financiamento do terrorismo.

Critério 11.1- O artigo 11.° da Lei n.° 004-2009 sobre a LBC estabelece que, sem prejuizo das
disposi¢des que impdem obrigacdes mais vinculativas, as instituigdes financeiras deverdo
manter, por um periodo de dez (10) anos a contar da data do encerramento das suas contas ou
da cessa¢do das suas relagdes com os seus clientes habituais ou ocasionais, os documentos e
documentos relativos a sua identidade e operagdes. De acordo com esta disposicao, o artigo 5.°
do instrutivo do BCEAO n.° 01/2007/RB e o artigo 13.° do Regulamento n.° 0004/CIMA
estabelecem, respectivamente, requisitos especificos para instituicdes de crédito e sociedades
seguradoras. Além disso, as disposi¢des do artigo 7.° do instrutivo n.° 008-05-2015 que regem
os termos e condi¢des das atividades dos emissores de moeda electronica nos Estados-membros
da UMOA exigem a cada estabelecimento emissor o assegurar da rastreabilidade das operagdes
ao longo de um periodo de dez anos, a partir da data de sua realizacdo.

Critério 11.2- O artigo 10.° da Lei Uniforme 2009-16 de FT contém disposi¢des que exigem
que as institui¢des financeiras devem conservar registos de dados de identificagdo, registos de
contabilidade e correspondéncia comercial por um periodo de dez anos o término de seu
relacionamento com clientes regulares e ocasionais, sem prejuizo dos periodos de retengdo
mais longos prescritos em outras leis e regulamentos. Para transagdes, vouchers e registos
também sdo mantidos por um periodo de dez anos. Contudo, estas disposi¢des ndo abrangem
a preservagao dos resultados de qualquer andlise realizada.

Critério 11.3- De acordo com as disposicdes da se¢do 11 da LBC, as Instituicdes Financeiras
devem manter registos e documentos relacionados com as transa¢des que realizaram por dez
(10) anos a partir do final do exercicio fiscal no qual as transagdes ocorreram. Além disso, em
conformidade com o disposto no artigo 31.° da Circular n.° 03-2011/CB sobre a organizagao
do controlo interno, as institui¢des de crédito sdo obrigadas a garantir a trilha de auditoria das
transacdes registadas. No entanto, nem a Lei LBC prevé expressamente que os documentos da
transacdo sejam suficientes para permitir a reconstituicdo de transacdes individuais, nem os
textos especificos o prevéem para as outras instrugdes financeiras.

Critério 11.4- O artigo 12.° da LBC exige que os documentos sejam mantidos de forma a
satisfazer qualquer pedido de informa¢@o no ambito de um mandado judicial, as autoridades
de supervisdo, bem como a CENTIF.

Ponderacao e conclusao

Os critérios da recomendacao 11 sdo amplamente cumpridos pelo Senegal. No entanto, ainda
existem algumas lacunas nos requisitos para a conservacdo dos resultados de qualquer andlise
realizada e a suficiéncia da documentagdo da transacdo para permitir a reconstituicdo de

transacdes individuais.

O Senegal foi considerado Largamente Conforme relativamente a Recomendacgdo 11.

141



Recomendacdo 12 — Pessoas politicamente expostas (PPE)

O Senegal foi considerado Nao Conforme no seu primeiro RAM devido ao facto de que
nenhum texto em vigor requer que as instituicdes financeiras prestem atencao especial as PPE,
para exigir a autoriza¢do da administragdo para estabelecer um relacionamento com uma PPE,
para identificar a origem dos ativos e fundos dos clientes da PPE ou para exercer uma vigilancia
mais forte nas suas relagdes comerciais com as PPE. Desde a adogdo do RAM em 2008, o
Senegal promulgou a Lei Uniforme n.° 2009-16 sobre o combate ao financiamento do
terrorismo.

Critério 12.1- O artigo 13.° da Lei n.° 2009-16 LFT estipula que as institui¢des financeiras
devem, em particular, aplicar, de acordo com sua avalia¢dao de risco, medidas de vigilancia
reforcadas em relagdo a transacdes ou relagcdes comerciais com PPE residentes noutro Estado-
membro ou num terceiro Estado, nomeadamente, para efeitos de prevencdo ou deteccdo de
operacdes de financiamento do terrorismo. Para tal, devem tomar medidas apropriadas para
estabelecer a origem dos ativos ou fundos. No entanto, esta disposicdo ndo preve
expressamente: (a) o estabelecimento de sistemas de gestdo de risco para determinar se o
cliente ou o beneficiario efetivo ¢ um PPE; (b) obter a autorizagdo da alta administracdo antes
de estabelecer ou continuar relagdes comerciais; (¢) tomar medidas razoaveis para estabelecer
a origem dos ativos e a origem dos fundos dos clientes e beneficiarios efetivos identificados
como PPE; (d) a garantia de supervisdo continua refor¢cada em relacdo a relagdo comercial.

Critério 12.2 - As disposi¢des de LBC em vigor no Senegal ndo prevéem medidas de diligéncia
reforgada para PPE nacionais ou pessoas que desempenhem fung¢des importantes dentro ou em
nome de uma organizagao internacional.

Critério 12.3 - Os atuais textos sobre LBC ndo exigem que as institui¢des financeiras apliquem
as obrigacdes pertinentes dos critérios 12.1 e 12.2. aos membros da familia de todos os tipos
de PPE e as pessoas intimamente relacionadas a elas.

Critério 12.4 - Os textos de LBC e os textos especificos em vigor ndo obrigam as companhias
de seguros a tomar medidas razoaveis para determinar se os beneficidrios do contrato e/ou,
quando aplicavel, o beneficidrio efetivo do beneficiario do contrato sao PPE.

Ponderacao e conclusao

Os requisitos de LBC e dos textos especificos ndo contém medidas de devida vigilancia para
PPEs nacionais e estrangeiras, bem como para organizagdes internacionais.

O Senegal foi classificado Nao Conforme relativamente a Recomendacdo 12.

Recomendacdo 13 — Correspondéncia bancaria

O Senegal foi considerado Nao Conforme no seu primeiro RAM em relacdo & Recomendagao
sobre as Correspondéncias Bancarias. Com efeito, o RAM observou que a isencdo de
identificacdo do beneficiario efetivo quando a organizagdo estd localizada num pais da
UEMOA nio estd em conformidade com as regras do GAFI, que as obrigagdes para com 0s
organismos financeiros estabelecidos nos paises fora da zona da UEMOA ndo sdo
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suficientemente exigentes, a auséncia de uma obrigacao de verificar os controlos de LBC/FT
implementados pela institui¢do financeira do cliente, que nenhum texto prevé a necessidade de
obter o consentimento da administragdo antes de celebrar relagdes de correspondéncia
bancéria, ou de esclarecer as respectivas responsabilidades das instituigdes na LBC/FT.

Desde a adogao do seu RAM em 2008, o Senegal ndo mencionou no seu QAM alteracdes feitas
as leis e regulamentos pertinentes de acordo com os requisitos dos critérios 13.1, 13.2 e 13.3.

Critério 13.1-
Critério 13.2-
Critério 13.3-
Ponderacao e Conclusdo

O Senegal nao fez quaisquer alteragdes relativamente a Recomendagdo 13 desde a adocao do
primeiro RAM em 2008. O Senegal ¢ agora convidado a transpor a nova Lei Uniforme sobre a
LBC / CFT e a adotar os textos especificos subsequentes.

O Senegal foi considerado Nao Conforme em relacio a Recomendacgdo 13

Recomendacdo 14 — Servicos de transferéncia de fundos ou de valores

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a recomendagdo sobre servigos
de transferéncia de fundos ou de valores no primeiro RAM, devido a existéncia de atividades
de transferéncia de dinheiro do tipo hawala realizadas sem autorizagdo prévia por pessoas no
setor informal e que escapam a todo o controlo. Desde a ado¢do do primeiro RAM em 2008, o
desenvolvimento observado pelo Senegal no seu QAM diz respeito a instrutivo do BCEAO n.°
013-11-2015 de 10 de novembro de 2015 relativa as modalidades de exercicio da atividade de
transferéncia rapida de dinheiro.

Critério 14.1 - A Diretiva do BCEAO n.° 013-11-2015, de 10 de novembro de 2015, sobre os
termos e condi¢des para o exercicio da atividade de transferéncia rapida de dinheiro, faz com
que os servigos de transferéncia de fundos sejam da responsabilidade dos bancos e dos SFD,
que estdo sujeitos as disposi¢des legislativas e regulamentares especificas para aprovacao. Esta
¢ a Lei Bancaria e a Lei dos SFD.

Critério 14.2 - De acordo com as disposi¢gdes do artigo 10 da Diretiva do BCEAO acima
referida, as pessoas que prestam os servigos de transferéncia de fundos ou valores mobilidrios
sem autorizag¢do prévia sdo identificadas e estdo previstas san¢des contra essas pessoas. No
entanto, a natureza proporcional e dissuasiva ndo pode ser demonstrada, dado o numero
elevado destas estruturas.

Critério 14.3 - De acordo com as disposi¢des da diretiva do BCEAO n°® 13-11-2015, os
intermediarios autorizados ¢ os sistemas financeiros descentralizados assinam um contrato com
cada pessoa singular ou coletiva em quem delegam um mandato a desempenhar, em seu nome
e sua total responsabilidade, a atividade de transferéncia rapida de dinheiro. E, como tal, as
exigéncias LBC/FT aplicaveis a intermediarios autorizados e SFD também sdo aplicaveis a
eles.
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Critérios 14.4 - Em conformidade com as disposigdes dos artigos 3 e 7 da Diretiva do BCEAO
n°® 13-11-2015, os servicos de transferéncia de dinheiro ou valores sdo obrigados a manter uma
lista dos seus agentes, comunicando-a ao Ministério da Economia e das Finangas, ao BCEAO
e a Comissao Bancaria. Estao sob a responsabilidade de intermedidrios autorizados e dos SFD..

Critério 14.5 - Os subagentes estio integrados nos programas de LBC/FT dos prestadores de
servigos de transferéncia de dinheiro ou de valores dos quais dependem, os quais vigiam a
conformidade por parte dos agentes com os programas, em conformidade com as disposi¢des
do artigo 5 da Diretiva BCEAO n° 13-11-2015.

Ponderacdo e conclusao

Os servicos de transferéncia de fundos ou de valores mobiliarios estdo sob a responsabilidade
directa dos bancos ou dos SFD com os quais eles assinam um contrato de subagente. Esses
servicos estdo integrados no programa de LBC/FT destes organismos, os quais supervisionam
arespetiva aplicacdo. Para além disso, as disposi¢des regulamentares preveem o recenseamento
dos servicos de transferéncia de fundos ndo autorizados ou ndo licenciados e a aplicagdo de
sancdes. Contudo, o cariz proporcional e dissuasor destas san¢des ndo pode ser demonstrado,
dado a eisténcia significativa destas estruturas..

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme relativamente a Recomendacdo 14.

Recomendacdo 15 — Novas tecnologias

O Senegal foi classificado Parcialmente Conforme no seu 1° RAM relativamente a
recomendacdo sobre as novas tecnologias, porque a Lei LBC ndo continha quaisquer
disposicdes especificas sobre o uso indevido de novas tecnologias, porque a Lei continha
disposicdes especificas sobre relagdes a distancia, mas ndo cumprem os requisitos do GAFI, e
porque a Diretiva 01/2006 continha parcialmente somente disposigdes de vigilancia e
aplicando-se apenas a certas partes envolvidas na emissao e composicao de moeda electronica.
Além disso, a Diretiva prevé disposi¢des para transacdes através da Internet ou de quaisquer
outros meios eletronicos, mas este texto apenas diz respeito a uma parte das entidades sujeitas.
Desde a adogdo do seu RAM em 2008, o Senegal adotou qualquer texto para corrigir as
deficiéncias observadas, ja que 0 QAM apresentado ndo menciona as mudangas feitas desde a
ultima avaliagao.

Critério 15.1 - As disposi¢des do artigo 28 da Circular n® 003-2011/CB/C de 04 de janeiro de
2011 relativa a organizag@o do sistema de controlo interno dos estabelecimentos de crédito da
UEMOA e do artigo 3 do Regulamento Ggeral dos Mercados de Capitais incluem a obrigacao
para os estabelecimentos de crédito e os operadores dos mercados financeiros identificar e
avaliar os riscos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo que possam
resultar do desenvolvimento de novos produtos e de novas praticas de negocio. Assim, no que
diz respeito aos estabelecimentos de moeda eletrénica, o Anexo V a Diretiva n° 008-05-2015,
que rege as obrigagdes e as modalidades de exercicio das atividades de emissor de moeda
eletronica nos Estados membros da UEMOA, prevé exigéncias de relatorios trimestrais, com
recurso a um quadro relativo a andlise dos riscos ligados aos novos produtos. Contudo, nem
todas as outras IF ndo estdo cobertas por estas disposi¢des. Além disso, para além das IF, ndo
existe nenhuma obrigacdo legal para o pais de identificar e avaliar os riscos de BC/FT que
possam resultar do desenvolvimento de novos produtos e de novas praticas comerciais.
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Critério 15.2 - Seguindo as disposi¢des acima citadas, as IF visadas sdo obrigadas a avaliar
os riscos antes do langamento ou da utiliza¢do de qualquer produto, pratica e tecnologia e de
tomar medidas adequadas para gerir e atenuar estes riscos.

Ponderacao e conclusao

As exigéncias relacionadas com a Recomendacdo 15 aplicam-se aos estabelecimentos de
crédito, os estabelecimentos de moeda eletronica e aos operadores de mercados de capitais,
mas ndo a outras IF.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme relativamente a Recomendacdo 15.

Recomendacdo 16 — Transferéncias eletrdnicas

O Senegal foi avaliado como Nao Conforme no seu primeiro relatorio de avaliagdo mutua
relativamente a recomendagdo sobre transferéncias electronicas devido a deficiéncias
relacionadas com a falta de uma provisdo que requeira que transferéncias de 1000 euros ou
mais déem lugar a obtencdo e conservagdo das informagdes completas do emissor da ordem,
com a auséncia de informacdes completas do emissor da ordem em transferéncias
transfronteirigas ou transferéncias nacionais (conceito que se estende a toda a zona franca),
com a auséncia de disposi¢des que regule as transa¢des ndo rotineiras e a proibicdo do
processamento por lotes, quando tal possa gerar um risco de branqueamento de capitais ou
financiamento do terrorismo, com a auséncia de disposi¢des que obrigue as instituigdes
financeiras intermediarias na cadeia de pagamento a conservar todas as informacdes
necessarias sobre o emissor da ordem e a transferéncia correspondente e, na auséncia de
disposi¢des imperativas de informagdo sobre o emissor da ordem de transferéncia, nenhum
controle nem san¢ao pode ser aplicada por parte das autoridades competentes. Desde a adogao
do seu RAM em 2008, ndo foi observada qualquer mudanca nas leis e regulamentagdes
pertinentes no QAM do Senegal. No entanto, a CENTIF informa os avaliadores que as
transacdes transfronteirigas em todos os bancos localizados na UEMOA sdo realizadas
exclusivamente através do sistema SWIFT®. Além disso, a adesdo aos sistemas de pagamento
estabelecidos pelo BCEAO (STAR-UEMOA para pagamentos de valor elevado e SICA-
UEMOA para pagamentos em massa) ¢ obrigatoria para todos os bancos localizados na
UEMOA. Estes sistemas de pagamento sdo construidos de acordo com a mesma arquitectura e
com as mesmas normas de seguranca que o SWIFT.

Instituicoes financeiras do emissor da ordem

Critério 16.1 - O artigo 12.° da Lei No. 009-16 LFT estipula que qualquer transferéncia
electronica transfronteiriga (isto €, incluindo 1000 USD/EUR ou mais) deve ser acompanhada
de informacgdes precisas relacionadas com o emissor da ordem. Essas informagdes incluem o
numero da conta ou, na sua falta, um nimero de referéncia exclusivo que acompanha a
transferéncia. Além disso, nos paises membros da UEMOA, as transagdes financeiras
internacionais sdo realizadas exclusivamente por transferéncia electronica (via SWIFT).
Ademais, a adesdo ao sistema de pagamentos do BCEAO (STAR-UEMOA para grandes
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pagamentos e SICA-UEMOA para pagamentos em massa) ¢ obrigatdria para os bancos
localizados na UEMOA. Os sistemas STAR-UEMOA e SICA-UEMOA sao construidos de
acordo com a mesma arquitectura e com a mesma seguranca que o SWIFT. Esses sistemas
incluem as obrigagdes das instituicdes financeiras de recolher as informagdes exigidas pelos
requisitos dos critérios 16.1, alineas a) e b).

Critério 16.2 - Para transferéncias transfronteiricas em lote, a execucdo de varias ordens de
transferéncia ndo difere do processamento de uma transag@o individual.

Critério 16.3 - O artigo 12° da Lei n® 009-16 LFT estipula que, para "qualquer transferéncia",
ndo ¢ definido qualquer limiar minimo. Além disso, tomando em linha de conta os
procedimentos internos dos sistemas de controlo interno das institui¢des financeiras, os
requisitos do critério 16.3, alineas a) e b), sdo cumpridos.

Critério 16.4 - No caso de transferéncias bancarias transfronteirigas, ndo ¢ imposta qualquer
obrigagdo as instituicdes financeiras de verificar as informacgdes dos clientes em caso de
suspeita de BC/FT. No entanto, as disposi¢des do artigo 7.° da Lei Uniforme n° 2004-09 LBC
e dos artigos 8.° ¢ 9.° da Lei n.° 009-16 LFT exigem que as institui¢cdes financeiras observem
as exigéncias de identificagdo relativamente ao seu cliente antes de entrar em qualquer relagao
comercial, incluindo transferéncias internacionais. Medidas de vigilancia razoaveis sio
observadas em casos de suspeita de BC e FT.

Critério 16.5 - Para as transferéncias bancarias nacionais, ndo se exige que as instituigdes
financeiras assegurem que as informagdes que acompanham a transferéncia electronica
incluam as informag¢des do emissor de acordo com as disposi¢des aplicaveis as transferéncias
electronicas nacionais. No entanto, no que concerne os sistemas de pagamento da UEMOA e
os procedimentos internos dos sistemas de controle interno das institui¢des financeiras, esses
requisitos parecem ser cumpridos.

Critério 16.6 - Para transferéncias bancérias nacionais, nenhuma obrigacdo ¢ imposta a
instituicdo financeira do emissor da ordem de transmitir, a pedido, as informagdes que
acompanham a transferéncia a instituicdo financeira do beneficiario ou as Autoridades
competentes, no prazo de trés (3) dias tteis, e imediatamente as autoridades judiciarias.

Critério 16.7 - Para transferéncias electronicas, ndo se exige que as institui¢des financeiras
mantenham todas as informagdes recolhidas sobre o emissor da ordem, de acordo com a
Recomendagao 11.

Critério 16.8 - Nao se exige que as institui¢des financeiras ndo executem transferéncias
electronicas que ndo cumpram os requisitos dos Critérios 16.1 a 16.7.

Instituicoes financeiras intermedidarias

Critério 16.9 - Para as transferéncias electronicas transnacionais, nenhuma disposi¢ao obriga
as institui¢des financeiras intermediarias a garantir que as informagdes sobre o emissor da
ordem e o beneficidrio lhes permanecam vinculadas. No entanto, as mesmas regras para
conservar informagdes sobre o emissor da ordem e o beneficiario nos sistemas de pagamento
SICA-UEMOA e STAR-UEMOA sao aplicaveis as institui¢cdes financeiras intermedidrias
nacionais.
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Critério 16.10 - Por razdes técnicas que impedem que as informagdes exigidas sobre o emissor
da ordem ou sobre o beneficidrio contidas na transferéncia electronica transfronteiri¢a sejam
transmitidas com a correspondente transferéncia electronica nacional, nenhuma obrigagdo ¢
imposta a instituicdo intermedidria de conservar as informagdes recebidas por um periodo
minimo de cinco anos.

Critério 16.11 - Os atuais textos de LBC, de LFT e outros, hoje em vigor, ndo estabelecem
que as instituigdes financeiras intermediarias sejam obrigadas a tomar medidas razoaveis,
consistentes com o processamento completo, para identificar transferéncias electronicas
transfronteirigas para as quais faltam as informacgdes requeridas sobre o emissor da ordem ou
o beneficiario.

Critério 16.12 - [Os actuais textos de LBC, de LFT e outros, hoje em vigor, ndo prevéem que
as institui¢des financeiras intermediarias sejam obrigadas a ter politicas e procedimentos
baseados no risco em vigor para decidir: (a) quando executar, rejeitar ou suspender
transferéncias electronicas que ndo incluam as informacdes necessarias sobre o emissor da
ordem ou o beneficidrio e (b) as agdes subsequentes apropriadas.

Instituicoes financeiras do beneficidario

Critério 16.13 - Os actuais textos de LBC, de LFT e outros, hoje em vigor, ndo prevéem que
a institui¢do financeira do beneficiario sejam obrigada a tomar medidas razoaveis, que podem
abranger a vigilancia a posteriori, ou a vigilancia em tempo real, desde que seja possivel, para
detectar as transferéncias electronicas transfronteiri¢as para as quais faltam as informacdes
requeridas sobre o emissor da ordem ou sobre o beneficiario.

Critério 16.14 - O artigo 12.° da Lei No. 009-16 LFT estipula que, para qualquer transferéncia
electronica transfronteirica (que inclua um montante de 1000 USD/EUR ou mais), a institui¢ao
financeira do beneficiario tem a obrigacao de verificar a identidade do beneficiario, quer isto
seja feito antes ou ndo. No entanto, a obrigacdo de conservacdo de informagdes ndo esta
prevista em nenhum texto em vigor.

Critério 16.15 - Os textos de LBC e de FT, e os textos especificos actualmente em vigor, ndo
prevéem que a institui¢do financeira do beneficidrio seja obrigada a ter politicas e
procedimentos baseados no risco para decidir (a) quando executar, rejeitar ou suspender
transferéncias electronicas que ndo incluam as informacdes necessarias sobre o emissor da
ordem de transferéncia ou o beneficiario e (b) as acdes subsequentes apropriadas.

Operadores de servigos de transmissdo de fundos ou valores

Critério 16.16 - Os textos de LBC, de LFT e outros textos especificos actualmente em vigor
ndo prevéem que os fornecedores de servigos de transferéncia de dinheiro ou valores
mobiliarios sejam obrigados a cumprir todos os deveres aplicaveis da Recomendagdo 16 nos
paises em que operam, directamente ou através dos seus agentes.

Critério 16.17 - Os textos de LBC, de LFT e outros textos especificos actualmente em vigor
ndo prevéem que um prestador de servicos de transferéncia de fundos ou valores controle
simultaneamente a colocag@o do pedido e o recebimento de uma transferéncia electronica.

Implementacdo de sangoes financeiras especificas
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Critério 16.18 - Os textos de LBC, de LFT e outros textos especificos actualmente em vigor
ndo prevéem que o Senegal garanta, no quadro do processamento de transferéncias
electronicas, que as institui¢des financeiras tomem medidas de congelamento e cumpram as
proibicdes de realizar transagdes com as pessoas e entidades designadas de acordo com as
obrigagdes estabelecidas nas Resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas relativas a prevengao e supressao do terrorismo e ao financiamento do terrorismo, como
as Resolucdes 1267 e 1373 e suas Resolugdes subsequentes.

Ponderacdo e conclusao

O Senegal ndo implementou todas as exigéncias da Recomendacdo 16. No entanto, algumas
destas exigéncias estdo contidas na nova Lei Uniforme LBC/FT. Além disso, o Senegal indica
que certas condicdes relacionadas com a Recomendacdo 16 poderiam sobressair dos acordos
operacionais implementados pelas institui¢des financeiras, incluindo os bancos. Com efeito, a
execucao das operagdes de transferéncia electronica € efectuada através dos sistemas internos
de informagdo, dos sistemas de pagamento criados pelo BCEAO (STAR-UEMOA e SICA-
UEMOA) ou da rede SWIFT (por transagdes internacionais) que gera automaticamente uma
referéncia especifica para cada operagdo). A promulgacdo  da Lei eregulamentacdes
especificas subsequentes devem colmatar as deficiéncias identificadas nesta Recomendagao.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme relativamente a Recomendacdo 16.

Recomendacao 17 — Recurso a terceiros

No seu primeiro RAM adotado em 2009, o Senegal foi classificado como Nao Aplicavel em
relacdo a recomendacdo 17, devido a ndo existirem disposi¢des na legislacdo senegalesa que
permitam recorrer a intermediarios ou terceiros para levar a cabo determinados elementos do
dever de vigilancia previstos pelo GAFI. No entanto, o artigo 9° da Lei LFT estabelece que “as
instituicdes financeiras poderdo confiar o cumprimento das obrigagdes de identificagdo que
lhes sdo impostas por esta disposi¢ao, por mandato escrito somente as institui¢des financeiras
estrangeiras no mesmo ramo de atividade e sujeitas a uma obrigagdo de identificacdo
equivalente”. Para este fim, o contrato de mandato deve garantir, em qualquer momento, o
direito de acesso aos documentos de identificagdo durante o periodo referido no artigo 10.° da
presente lei e a entrega de pelo menos uma copia dos documentos constituintes aos mandantes,
que permanecem obrigados ao cumprimento das obrigacdes de identificagdo. Além disso, o
artigo 56 da Diretiva n.° 02/2015/CM/UMOA sobre a luta contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo nos Estados-Membros da Unido Econdémica e Monetéria
Oeste-Africana (UMOA) estabelece que as instituicdes financeiras podem recorrer a terceiros
para cumprir as obrigagdes de vigilancia previstas nos artigos 18 a 20 da presente Diretiva, sem
prejuizo da responsabilidade Gltima no que diz respeito ao cumprimento dessas obrigagdes.

Critério 17.1 - Nos termos das disposi¢des do artigo 9° da LFT, as institui¢des financeiras
estdo autorizadas a recorrer a instituicdes financeiras terceiras estrangeiras para levar a cabo
medidas de vigilancia relativas a identificacdo dos clientes sob a sua responsabilidade. Assim,
o contrato do mandato prevé (a) o direito de acesso, em qualquer momento, de modo imediato,
a documentos de identificacdo, (b) a entrega de pelo menos uma copia dos referidos
documentos de identificacdo (c) a submissdo da instituicdo terceira a uma obrigacdo de
identificacdo equivalente. No entanto, estas disposi¢cdes aplicam-se apenas a instituigdes
estrangeiras € ndo prevéem a Comissdo de uma terceira parte APNFD nem a identificacdo do
beneficiario efetivo e a compreensdo da natureza da atividade.
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Critério 17.2 - Os textos em vigor ndo preveem a determinacdo dos paises em que terceiros
que satisfacam as condi¢des possam estar estabelecidos.

Critério 17.3 - Os textos em vigor ndo preveem o recurso pelas IF a terceiros que pertengam
ao mesmo grupo financeiro.

Ponderacdo e conclusao

A Lei LFT prevé a capacidade de as institui¢des financeiras recorrerem a terceiros para a
implementagdo das suas obrigacdes de vigilancia em relagdo aos clientes. Nao obstante, as
obrigagdes desses terceiros ndo incluem a identificagdo dos beneficiarios efetivos e a
compreensdo da natureza do negocio do cliente. O Senegal foi considerado Parcialmente
Conforme em relacdo a Recomendagdo 17.

Recomendacdo 18 - Controlos internos e sucursais e filiais no estrangeiro

No seu primeiro RAM, o Senegal foi classificado como Parcialmente Conforme relativamente
a recomendacgao sobre os controlos internos € Nao Conforme com a recomendacao relativa as
Sucursais e Filiais no Estrangeiro. As lacunas identificadas, no que diz respeito a recomendacao
sobre Controlos internos, estdo relacionadas com o facto de a lei ndo abranger todas as
instituicdes financeiras a submeter, tal como foram definidas pelo GAFI, com o facto de que a
obrigacdo das institui¢cdes financeiras de adotar um programa harmonizado de prevencao de
branqueamento de capitais ndo ¢ aplicado eficazmente por todas as institui¢des financeiras, que
as institui¢des financeiras nao t€ém implementado um programa de formacao continua dos seus
funciondrios como parte da luta contra o branqueamento de capitais para manté-los informados
dos novos desenvolvimentos, incluindo informagdes sobre as técnicas, métodos e tendéncias
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. No que diz respeito a
recomendacdo relacionada com as sucursais e filiais no estrangeiro, as lacunas identificadas
estdo relacionadas com a auséncia de disposi¢des legais que regem as sucursais e filiais no
estrangeiro. Desde a adog¢do do seu primeiro RAM, o Senegal assinala no seu QEM a
promulgacdo da lei uniforme n.° 2009-16 em relacdo a LFT como mudanga operada nas leis e
regulamentos para corrigir as lacunas identificadas ao nivel da recomendagao 18.

Critério 18.1 - As disposi¢des do artigo 13 da lei uniforme n. © 2004-09 da luta contra o
branqueamento de capitais e os artigos 8° e 9° da lei n. °® 2009-16 relativos a LFT, da circular
da Comissao bancaria n. ® 003/2011/CB/C relativa a organizagao do sistema de controlo interno
em institui¢cdes de crédito da UMOA e a diretivan © 01/2007/RB de 2 de julho de 2007 relativa
a luta contra o branqueamento de capitais em organizac¢des financeiras obrigam as instituicdes
financeiras a implementar programas LBC/FT, que consideram os riscos BC/FT e o tamanho
da atividade comercial e incluem: (a) os dispositivos de controlo de conformidade (incluindo a
nomeagao de um responsavel pela conformidade a nivel da dire¢do)%®, (b) ndo previsto, (¢) um
programa de formagdo continua dos funcionarios®’, (d) uma fung¢do de auditoria independente
para testar o sistema®®

(°®) consultar os artigos 27 a 29 da Circular da Comissdo Bancaria n.° 003/2011/CB/C sobre a
organizagdo do sistema de controlo interno das institui¢des de crédito da UMOA

(°") consultar o artigo 14° da Diretiva n.° 01/2007/RB, de 2 de julho de 2007 em relacdo a LBC em
organizacdes financeiras

(°*) consultar os artigos 10 a 12 da Circular da Comissdo Bancaria n.° 003/2011/CB/C sobre a
organizacgdo do sistema de controlo interno das institui¢des de crédito da UEMOA
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Critério - 18.2 - Nenhuma disposicdo em vigor no Senegal obriga os grupos financeiros a
implementar, a nivel do grupo, os programas de luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo que deve aplicar-se e ser adaptado a todas as suas sucursais e
grandes filiais.

Critério - 18.3 - Nenhuma disposi¢ao em vigor no Senegal obriga as institui¢des a garantir que
as suas sucursais e filiais maioritarias estrangeiras aplicam as medidas de LBC/FT conformes
as dos paises de origem, no caso de as obriga¢cdes minimas em matéria de LBC/FT do pais de
acolhimento serem menos fortes do que as do pais de origem, na medida em que as leis e os
regulamentos do pais de acolhimento o permitirem.

Ponderacdo e conclusao

O Senegal ndo registou nenhuma alteragdo significativa na adoc¢do dos textos e
regulamentacdes relativamente aos requisitos da Recomendagdo 18. Em particular, os
requisitos relativos aos procedimentos de selecdo que garantem o recrutamento de funcionarios
segundo critérios estritos, aos programas de LBC/FT a nivel dos grupos financeiros como em
sucursais e filiais no estrangeiro, ndo estao traduzidos nos textos.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a Recomendacdo 18.
Recomendacdo 19 - Paises de alto risco

O Senegal foi classificado como Nao Conforme no primeiro RAM relativamente a
recomendacdo sobre os paises que apresentam um risco mais elevado, devido a falta da
obrigacdo das institui¢des financeiras, com exce¢do daquelas que estdo sujeitas a Ordem
executiva n.° 01/2007/RB do BCEAO, de prestar ateng@o especial aos seus relacionamentos de
negocios e transagdes com pessoas singulares e coletivas, nomeadamente as empresas e
institui¢des financeiras residentes nos paises que ndo aplicam ou aplicam de forma insuficiente
as recomendacdes do GAFI, devido a inadequagdo das disposi¢des da Ordem Executiva
01/2007/RB do BCEAO que limita a vigilancia particular de operacdes ou transagdes com 0s
PTNC e devido a auséncia de legislacdo que permita ao Senegal aplicar contramedidas a paises
que ndo aplicam ou aplicam insuficientemente as recomendacdes do GAFI. Desde a adogao
deste primeiro RAM em 2008, o Senegal ndo mencionou no seu QAM qualquer alteracdo nas
leis e regulamentos em causa.

Critério - 19.1 - As disposicdes do artigo 10 da diretiva da BCEAO n.° 01/2007/RB obrigam
as instituicdes financeiras a prestar especial atengdo as transagcdes com os paises, territdrios
e/ou jurisdi¢des declarados pelo GAFI como ndo- cooperantes; o mesmo se aplica ao setor dos
seguros, nos termos do artigo 8.3 do Codigo CIMA. No entanto, estas disposi¢des nao indicam
expressamente o caracter proporcional aos riscos.

Critério - 19.2 - Os requisitos deste critério ndo estdo previstos nos textos da LBC/FT e nos
textos especificos atualmente em vigor.

Critério - 19.3 - Os requisitos deste critério ndo estdo previstos nos textos da LBC/FT e nos
textos especificos atualmente em vigor.

Ponderacdo e conclusao

O Senegal ndo implementou nas suas leis e regulamentos os requisitos normativos para
contramedidas proporcionais ao risco, bem como as relativas a informacdo das instituicdes
financeiras em relagdo a preocupagdes suscitadas pelas falhas de sistemas LBC/FT de outros
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paises.
O Senegal foi considerado Nao Conforme em relacio a Recomendacgdo 19.
Recomendacdo 20 - Comunicagao de operagdes suspeitas (COS)

O Senegal foi classificado como Parcialmente Conforme com a recomendacdo sobre a
comunica¢do de operagdes suspeitas, sobretudo porque a lei LBC ndo abrange todas as
instituicdes financeiras subordinadas tal como definido pelo GAFI, porque o campo de
aplicacdo da infracdo do BC previsto pelas disposicdes da lei LBC ndo abrange a lista das
categorias designadas de infrag¢des tal como definidas nas Recomendagdes do GAFI, porque a
lei LBC ndo prevé a obrigacao de declaracdo de suspeitas de fundos provenientes "de atividade
criminosa", porque a lei ndo prevé explicitamente a obrigag¢do de declarar operagdes suspeitas
no caso de financiamento ligado ao terrorismo, porque a lei ndo obriga expressamente as
instituicdes financeiras a declarar as tentativas de operagdes, independentemente do montante,
porque a lei ndo exige a declaragdo dos fundos relacionados com o financiamento de atos
terroristas, de organizagdes terroristas ou daqueles que as financiam. Desde a adog¢do do seu
primeiro RAM em 2008, o Senegal promulgou a lei n.° 2009-16 em relagdo ao FT e segue a
diretiva n.° 01/2007/RB do BCEAO em relagdo a LBC nas institui¢des financeiras.

Critério 20.1 - As disposicdes dos artigos 26 a 32 da lei n.® 2004-09 da LBC e dos artigos 18
a 27 da lei n.° 2007-16 da LFT obrigam as institui¢des financeiras a emitir declaragdes de
operagdes suspeitas 8 CENTIF em caso de suspeita de BC e FT. As exigéncias especificas a
aplicagdo dessas leis obrigam as institui¢cdes financeiras previstas na diretiva 01/2007/RB do
BCEAO e do Regulamento n.® 004/CIMA para as entidades seguradoras a declarar operacdes
suspeitas a CENTIF. Além disso, a CENTIF informa que o modelo impresso das DOS definido
pelo decreto ministerial n.° 03786 alterado pelo n.° 05350 30 de abril de 2009 em vigor
apresenta 4 estados relativos a operagdes suspeitas: executadas, a aguardar execuc¢do, anuladas
e rejeitadas. Parece que as rejeigdes sdao constituidas, na maioria dos casos, por tentativas de
operagdes suspeitas recusadas pela instituicao declarante. Também a nivel do setor dos seguros,
o regulamento acima mencionado estipula nos seus artigos 12, 14 e 15 a obrigagdo de
comunicar tentativas de operagdes suspeitas a unidade de aconselhamento financeiro.

Critério 20.2 - Nos termos das disposi¢des acima, as institui¢des financeiras sdo obrigadas a
comunicar todas as operagdes suspeitas.

Ponderacao e conclusao

As disposi¢des das leis LBC e LFT obrigam as institui¢des financeiras a declarar suspeitas a
CENTIF. Assim, a lei sobre a LBC no seu artigo 26 ¢ a lei sobre LFT no seu artigo 18 delimitam
o perimetro das COS para qualquer crime e delito, sendo, portanto, um método de extensao
que tem a vantagem de possuir a mais ampla gama possivel de infragdes subjacentes. Além
disso, a CENTIF divulgou as COS recebidas relativamente as tentativas de operagdes mal
sucedidas.

O Senegal foi considerado Conforme em relacdo a Recomendacdo 20
Recomendacdo 21 - Divulgacao e confidencialidade

O Senegal foi considerado Conforme em relagdo a Recomendagdo sobre divulgagdo e
confidencialidade no seu primeiro RAM adotado em 2008. Desde a adogao do RAM, o Senegal
refor¢ou o seu corpo legislativo mediante a promulgagdo da lei n.® 2009-16 relativa a LFT.
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Critério 21.1 - Nos termos do disposto no artigo 30 da lei n.° 2004-09 da LBC e do artigo 23
da lei n.° 2009-16 da LFT, as institui¢cdes financeiras, os seus dirigentes e funciondrios estao

protegidos contra qualquer responsabilidade civil ou criminal por declaragdes feitas em boa fé
a CENTIF.

Critério 21.2 - Nos termos do disposto no artigo 26 da LBC e no artigo 18 da LFT, as
instituicdes financeiras, os seus dirigentes e funcionarios estdo proibidos de divulgar o facto de
uma COS ou uma informacgao com ela relacionada ser transmitida a CENTIF.

O Senegal foi considerado Conforme em relacio a recomendacdio 21.

Recomendacdo 22 - Atividades e profissdes ndo financeiras designadas (APNFD):
Dever de vigilancia da clientela

O primeiro RAM indica que o Senegal ¢ considerado ndo conforme em relagao a recomendagao
sobre as atividades e profissdes ndo financeiras designadas (APNFD): Dever de diligéncia dos
clientes pelas seguintes razdes: 1) os auditores e contabilistas ndo estdo sujeitos as obrigagdes
de luta contra o branqueamento de capitais e permanecem dividas quanto a sujei¢do dos
oficiais de justica e dos assessores juridicos; (ii) as condi¢des para o exercicio da profissdo de
assessor juridico, corretor de metais preciosos e agente imobilidrio ndo sdo especificadas; (iii)
as APNFD tém pouco conhecimento e aplicam pouco as suas obrigacdes de combate a
branqueamento de capitais que sdo as mesmas das institui¢des financeiras (exceto as profissdes
juridicas independentes, onde os processos judiciais sdo excluidos e os casinos); (iv); nao
existem disposi¢des que abranjam diligéncias especiais em matéria de PPE; (v) ndo existem
disposigdes especificas relativas a utilizagdo abusiva das novas tecnologias na implementagao
da recomendacao 8; no que diz respeito as relagdes a distancia, as disposi¢des no ambito da lei
ndo cumprem as exigéncias do GAFI; (vi) ndo aplicavel na aplicacdo da recomendacdo 9; (vii)
as disposicdes legais estdo em conformidade com as normas do GAFI mas as APNFD ignoram-
nas, 0 que causa um problema de efic4cia na aplicagdo da recomendacao 10; (viii) na aplicagdo
da recomendagdo 11, a lei ndo deve conter um limiar aplicavel. Além disso, as APNFD
conhecem mal e aplicam pouco esta recomendacdo do GAFI.

Desde a adogdo do seu RAM, o Senegal tomou algumas medidas para resolver estas
deficiéncias identificadas.

Critério 22.1 (a) - O artigo 15 da LBC de 2004 exige que os administradores dos casinos
mantenham e atualizem as informagdes enumeradas no critério 22.1.

Critério 22.1 (b) - As disposi¢des do titulo II da lei LBC de 2004, relativas as medidas de
identificacdo, aplicam-se a todas as entidades sujeitas enumeradas no artigo 5 da mesma Lei,
incluindo agentes imobiliarios. Todavia, ndo ha qualquer disposi¢ao para a aplicagdo de uma
abordagem baseada no risco.

Critério 22.1 (c) - Nao foi tomada nenhuma medida para obrigar os negociantes de pedras e
metais preciosos a manter e atualizar as informag¢des enumeradas no critério 22.1.

Critério 22.1 (d) - As disposi¢des do titulo II da lei LBC de 2004, relativas as medidas de
identificacdo, aplicam-se a todas as entidades sujeitas enumeradas no artigo 5 da mesma Lei,
incluindo advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e os contabilistas.
Todavia, ndo ha qualquer disposi¢do para a aplicacdo de uma abordagem baseada no risco na
Recomendacao 10.

Critério 22.1 (e) - os prestadores de servigos fiducidrios e corporativos estdo enumerados no
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quadro das disposi¢des do titulo II da lei LBC de 2004.

Critério 22.2 - As APNFD estao sujeiras as disposi¢des do titulo III da lei LBC de 2004
relativas as medidas de conservagdo dos documentos..

Critério 22.3 - De acordo com o artigo 13 da LFT de 2009, as entidades financeiras devem
aplicar, em fung¢do da sua avalia¢do do risco, medidas de vigilancia refor¢ada por ocasido das
transacdes ou relagdes comerciais com PPE que residam noutro Estado-membro ou num Estado
terceiro, em especial, para efeitos de prevencdo ou dete¢do de operacdes relacionadas com o
financiamento do terrorismo. Para esse efeito, sdo tomadas as medidas necessarias para
determinar a origem do patriménio ou dos fundos. Nao existem medidas aplicaveis pelas
APNFD.

Critério 22.4 - No que diz respeito as obrigagdes relativas as novas tecnologias, o Senegal
adotou um quadro legal (Lei n.° 2008-10 de 25/01/2008 sobre a lei-quadro sobre a Sociedade
de Informacdo, n.® 2008-08 de 25/01/2008 sobre as transacgdes eletronicas, n.° 2008-12 de
25/01/2008 relativa a protecdo dos dados pessoais, n.° 2008-11 de 25/01/2008 sobre a luta
contra a cibercriminalidade e n.° 2008-41 de 20/08/2008 sobre a Criptologia) e decretos
regulamentares n.° 2008-718 de 30/06/2008 relativo comércio eletronico, n.° 2008-719 de
30/06/2008 relativo as comunicagdes eletronicas, n.° 2008-718 de 30/06/2008 sobre a
certificagdo eletronica, n.° 2008-721 de 30/06/2008 sobre a aplicagdo da lei n.° 2008-12,
relativa a protecao de dados pessoais) relativo as novas tecnologias.

Critério 22.5 - Nao existem disposi¢des nas situagdes previstas no critério 22.1, que obriguem
as APNFD a respeitar as obrigacdes relativas ao recurso a terceiros estabelecidas na
Recomendacao 17.

Ponderacdo e conclusao

O Senegal satisfez determinadas exigéncias dos critérios da Recomendag¢do 22. No entanto, as
obrigacdes de vigilancia baseadas nos riscos ndo estdo previstas para as APNFD. Além disso,
lacunas técnicas chave permanecem, incluindo a auséncia de obrigagdes para as APNFD
relativas as PPE estabelecidas na Recomendacdo 12 e a auséncia de obrigagdes relacionadas
com o recurso a terceiros estabelecidas na Recomendagao 17.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a Recomendacdo 22.

Recomendacao 23 - APNFD: Outras medidas

No primeiro RAM, a Recomendagdo 16 (a atual Recomendagdo 23) foi considerada
parcialmente conforme pelas seguintes razdes: (i) todas as APNFD do GAFI ndo estdo
abrangidas pelas obrigacdes de declaracdo; (ii) na area das estatisticas, ndo foi registada pela
CENTIF nenhuma declaracdo de suspeitas feita pelas Atividades e Profissdes Nao Financeiras
Designadas; (iii) a auséncia de implementacdo de programas internos de LBC/FT pelas
APNFD; a auséncia de obrigacdo para as APNFD de dar aten¢do especial as suas relagdes de
negocios e as suas transagdes com pessoas singulares e coletivas residentes em paises que nao
aplicam ou que aplicam de forma insuficiente as Recomendagdes do GAFI.

Critério 23.1- As obrigacdes de comunicacdo de operacdes suspeitas estabelecidas na
Recomendagao 20 aplicam-se a todas as atividades e profissdes ndo financeiras designadas, em
conformidade com os artigos 26 a 32 da LBC de 2004 e com os artigos 18 a 27 da LFT de
20009.
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Critério 23.2 - As leis relativas a LBC/FT em vigor ainda ndo obrigam as APNFD a respeitar
as obrigagodes de controlos internos, em conformidade com a Recomendagao 18.

Critério 23.3 - As leis relativas a LBC/FT em vigor ainda ndo obrigam as APNFD a respeitar
as obrigagdes relativas aos paises que apresentam um risco mais elevado, em conformidade
com a Recomendagao 19.

Critério 23.4- As obrigacdes relativas a divulgagdo e a confidencialidade estabelecidas na
Recomendacdo 21 aplicam-se a todas as atividades e profissdes ndo financeiras designadas, em
conformidade com os artigos 26 da LBC de 2004 ¢ 18 da LFT de 2009.

Ponderacdo e conclusao

Para além do disposto na lei n.° 2009-16 de 2 de margo de 2009 relativamente as obrigagdes de
vigilancia particular das PPE, o Senegal aguarda a adoc¢do da nova lei uniforme para cumprir
com todos os requisitos da recomendacao 23. No entanto, desde a ado¢@o do primeiro RAM, a
CENTIF levou a cabo vérias atividades de sensibilizacdo em relagdo as APNFD. Foram
desenvolvidas diretrizes para beneficio dos 6érgaos de controlo e de supervisdo das APNFD .
Estdo também disponiveis documentos de sensibilizacdo para certas categorias de APNFD,
como os notarios. (Consultar o Documento de Sensibilizacdo a LBC/CFT destinado aos
escritorios de notarios, disponivel em linha no sitio web da CENTIF). As deficiéncias
identificadas no primeiro RAM permanecem até & adog¢do da nova lei uniforme. No entanto,
observa-se em rela¢do ao critério 23.1 uma evolucdo relativa ao nivel das declaragdes de
operagdes suspeitas transmitidas pelas APNFD a CENTIF.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a Recomendacdo 23
Recomendacdo 24 - Transparéncia e beneficiarios efetivos de pessoas coletivas

O primeiro relatorio de avaliagdo mutua do Senegal indicou que o pais estava parcialmente
conforme com a recomendacdo 24. O dispositivo ndo permitia conhecer o beneficiario efetivo
na ace¢do da definicdo dada pelo GAFI. A fiabilidade da manutenc¢ao do Registo comercial e,
em particular, das atualizag¢des efetuadas ndo pode ser medida.

Critério 24.1 a) - Nos termos das disposi¢des da Organizacdo para Harmoniza¢io em Africa
do Direito Comercial (OHADA), as quais o Senegal esta sujeito, tal como todos os Estados-
membro do Tratado de OHADA, existem varios tipos de empresas, incluindo as sociedades de
capitais (Sociedade anénima - SA-, Sociedade de responsabilidade limitada - SARL-), as
sociedades de pessoas (Sociedade em nome coletivo - SNC), sociedade em comandita - SC-) e
os Grupos de interesse econdmico (GIE), sociedade de capital varidvel). Existem também
outras sociedades criadas de facto, sociedades de facto e sociedades de participacao.

Critério 24.1 b) - Os procedimentos de criacdo de pessoas coletivas (sociedades) sdo feitos
principalmente por via notarial. E possivel obter essas informacdes consultando o registo
comercial e de crédito mobiliario, onde estdo centralizados todos os dados sobre as sociedades.
A centralizacdo do Registo comercial e de crédito mobilidrio € feita a nivel do Registo nacional,
mas também na pagina da Internet de registo de informagao SEN', no NINEA. As informacdes
sobre a criacdo e atualizacdo de informacgdes relativas as sociedades comerciais € aos seus
beneficiarios efetivos, apesar de o direito senegalés atual desconhecer o conceito de
beneficiario efetivo, sdo publicadas num jornal de anuncios legais. Os textos legislativos
relativos a criagdo de pessoas coletivas também sdo publicados em jornais oficiais (nacional:
OHADA e especifico) bem como em muitas publica¢des disponibilizadas ao publico.
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Critério 24.2 - O Senegal finalizou a sua ANR em agosto de 2017. A avaliag@o dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo ndo tomou em consideragao os
riscos associados com as diferentes categorias de pessoas coletivas criadas no pais

Informacgoes bdsicas

Critério 24.3- Nos termos dos artigos 44 e seguintes da AUDCG, as pessoas coletivas sujeitas
a registo por disposi¢des legais devem solicitar, através do respetivo formulario, o seu registo
no més do ano da sua constitui¢do, junto do registo do tribunal competente na area da sua sede
social ou do seu estabelecimento principal. E-lhes atribuido um niimero de inscrigao no ato de
registo. O registo contém o leque de informagdes contidas neste critério. Todas as informacdes
contidas no RCCM relativas a pessoas coletivas (artigo 39, 46, 47, 48,49 e 50) da lei uniforme
relativa ao direito comercial geral), estdo acessiveis ao publico, nomeadamente através do
RCCM. De qualquer forma, as autoridades competentes tém poderes que lhes permite aceder
a informagoes, além das contidas no RCCM, nomeadamente através das autoridades fiscais, do
NINEA, do APIX, das empresas que emitem grande volume de faturas, de notarios e de outros
profissionais de contas e do direito, sem esquecer a via diplomatica ou por meio do extrato
Kbis.

Critério 24.4- As empresas sdo obrigadas a manter as informagdes definidas no ponto 24.3 e
a manter um registo dos seus acionistas ou membros, incluindo o nome dos acionistas e
membros e o nimero de agdes propriedade de cada acionista, bem como a classe de agdes. No
entanto, existe um ponto fraco em relagdo a testas de ferro, simula¢des com o intuito de enganar
terceiros, sociedades criadas de facto (com um comportamento de associados, sem a criagao de
uma empresa) e sociedades de facto (duas ou mais pessoas constituem uma das sociedades
previstas pela lei uniforme, mas com um vicio de forma ndo regularizado ou que constituiram
entre si uma sociedade nao reconhecida pela mesma lei uniforme) e sociedade participada
(sociedade onde os associados acordam livremente ndo efetuar registo no RCCM e sem
personalidade juridica). Esta, portanto, escondida de terceiros porque apenas o administrador
¢ conhecido. Os Notarios devem manter as informagdes durante cem anos, além das obrigacdes
previstas nas secgoes 10 e 11 da LBC e LFT, respetivamente

Critério 24.5- As disposicdes do artigo 36 e seguintes da Lei uniforme sobre o direito
comercial geral da OHADA no RCCM exigem que as pessoas coletivas declarem a sua
existéncia, a sua atividade comercial e todas as informagdes que configuram a vida dos
comerciantes desde a data de registo da sociedade até a supressdo do registo. A lei uniforme
obriga as autoridades que administram o registo comercial a manté-lo atualizado.

Informacoes sobre os beneficidrios efetivos

Critério 24.6- A lei senegalesa atual ignora o termo "beneficidrio efetivo" pelo que nao existe
nenhum mecanismo de recolha das referidas informagdes.. O Senegal ndo confirmou a
disponibilidade das informacgdes sobre os beneficidrios efetivos das sociedades numa area
designada no pais, bem como a possibilidade de obter esta informacao em tempo util por uma
autoridade competente. No entanto, dando-se o caso de a pessoa singular possuir mais de 25%
das agdes de uma sociedade, as informagdes sobre essa pessoa podem ser encontradas no
registo comercial, na medida em que ¢ uma situacdo juridica. Essas informacdes estdo
disponiveis a nivel do arquivo nacional do registo do comércio e do crédito mobilidrio e
também a nivel do arquivo regional do registo. Sempre que ocorrerem alteracdes a nivel da
estrutura acionista ou mesmo dos 6rgaos dirigentes, estas alteracdes sao publicadas num jornal
de anuncios legais apds ter sido objeto de uma inscri¢do de alteragdo no RCCM (artigo 52.1
AUDCQG). Estas informagdes podem ser encontradas também junto das disposicdes legais
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especificas nacionais de recolha de informagao sobre pessoas coletivas como o NINEA, APIX,
etc.

Mas quando se trata de uma pessoa singular que controla a pessoa singular ou a sociedade que
possui mais de 25% de uma sociedade, as informagdes sobre essa pessoa ndo podem ser
encontradas no registo comercial. Neste caso, as autoridades devem cruzar varias fontes para
identificar o beneficiario efetivo.

Acontece a mesma coisa quando o controlo exercido pela ou pelas pessoas singulares
beneficidria (s) efetiva (s) da pessoa coletiva € feito por qualquer outro meio que nao a posse
de mais de 25%. Neste caso, também ndo ¢ possivel encontrar as informagdes no registo
comercial. As sociedades de facto, as sociedades criadas de facto e as participadas também
obedecem a esta analise.

Critério 24.7 - O Senegal ndo comunicou os documentos relativos as atualizacdes das
informagdes sobre os beneficidrios efetivos. No entanto, a lei uniforme sobre o direito
comercial geral, no seu artigo 35 alineas 4 e seguintes e artigo 52, obriga as sociedades a
comunicar a0 RCCM todas as informagdes que afetam as suas circunstincias, para fins de
atualizagdo. Essas informagdes estdo disponiveis no RCCM e mantidas o melhor possivel na
medida em que o notdrio intervém previamente durante a constitui¢do da sociedade e no
momento das alteracdes que afetam a estrutura acionista e os 6rgdos dirigentes da sociedade, o
que constitui uma garantia séria de seguranca juridica.

Critério 24.8 - O Senegal ndo comunicou os documentos relativos & cooperacdo entre as
autoridades competentes para identificar os beneficiarios efetivos. No entanto, o representante
legal da sociedade enquanto interface entre a sociedade e o estrangeiro, ¢ capaz de fornecer em
tempo util qualquer informagdo necessdria as Autoridades, incluindo em relagdo aos
beneficiarios efetivos da sociedade. Além disso, o notario pode complementar qualquer
deficiéncia do representante legal da empresa, incluindo através do uso do extrato KBIS. Por
outro lado, a lei permite a designagdo de correspondente CENTIF, capaz de consolidar as
exigéncias do GAFI. Nao estdo previstas sancdes em relacdo a falha de designagdo de
correspondente.

Critério 24.9 - De acordo com o artigo 10 da LBC de 2009, sem prejuizo das disposigdes que
estabelecem obrigacdes mais restritivas, as institui¢des financeiras mantém durante um periodo
de dez (10) anos a partir do encerramento das suas contas ou da cessagao do seu relacionamento
com os seus clientes habituais ou ocasionais, todas as pecas e documentos relacionados com a
sua identidade. Também devem manter os documentos relativos as operagdes que tenham
realizado durante dez (10) anos a partir do final do exercicio durante o qual as operagdes foram
realizadas. Nos termos do artigo 10 da LFT de 2009: (i) em matéria de identificagdo: a copia
ou as referéncias dos documentos exigidos, durante um periodo de dez anos a partir do
encerramento das suas contas ou da cessagao das suas relagcdes com os seus clientes habituais
ou ocasionais, sem prejuizo dos prazos de conserva¢do mais longos prescritos por outras
disposi¢des legais ou regulamentares em vigor; (ii) para as operagdes: 0s comprovativos € 0s
registos que consistem em documentos originais ou copias admissiveis em processos judiciais
ao abrigo da legislacdo e regulamentos em vigor, durante um periodo de dez (10) anos a partir
do exercicio durante o qual as operagdes foram levadas a cabo, sem prejuizo dos prazos de
reten¢do mais longos prescritos por outras disposigdes legais ou regulamentares em vigor. O
regulamento da CIMA, no seu artigo 10 sobre as operagdes ditas "atipicas", completa as
disposi¢des do artigo 12 da lei LBC, prevendo que a companhia de seguros deve manter os
documentos recolhidos durante a investiga¢do das chamadas operagdes atipicas para ser capaz
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de justificar, apds a conclusdo deste controlo reforcado, as razdes de "auséncia de declaragdo
de suspeita" e "fornecer uma prova de consecugdo" dessas diligéncias durante um periodo
minimo de 10 anos. Esté incluido no anexo do referido regulamento um modelo de folhas de
controlo de operacdes atipicas. No entanto, nenhuma disposi¢ao nos regulamentos da CIMA
prevé a colocagdo a disposicao dos auditores, documentos e pe¢as mantidos apds o controlo de
uma operagao atipica.

Outras exigéncias

Critério 24.10 - O artigo 12 da Lei de LBC prevé a colocagao a disposicdo dos elementos
necessarios, a CENTIF, as autoridades judiciais ou de investigacdo, aos agentes do estado
responsaveis pela detecdo e supressdo de infragdes relacionadas com a branqueamento de
capitais agindo no ambito de um mandato judicial ou legal, as autoridades de supervisdo, mas
ndo preve que o relatdrio de consignacgdo seja disponibilizado aos auditores. Quanto aos artigos
10, 22 da LFT, também impde obrigagdes de conservagdo "a fim de servir como prova em
qualquer investigacdo relativa ao financiamento do terrorismo." Todas as informacdes
mantidas a nivel do RCCM, bem como por qualquer outra administra¢do, estdo acessiveis as
autoridades mencionadas acima.

Critério 24.11 - Nao foram recebidas informagdes do Senegal sobre pessoas coletivas capazes
de emitir agdes ao portador ou obrigagdes de subscricdo de agdes ao portador. Contudo, de
acordo com o primeiro RAM, a legislagdo do Senegal reconhece a existéncia de agdes ao
portador, sem fornecer um dispositivo especifico que permita identificar os titulares e, dada a
exigéncia, os beneficiarios efetivos. A existéncia de obrigagdes andnimas em circulagdo no
Senegal, bem como de cheques ndo-cruzados e endossaveis sem qualquer disposi¢ao especifica
de identificacdo e supervisdo de beneficiarios dos eventuais cessionarios sucessivos nao sao
especificadas, o que constitui um ponto fraco do dispositivo de luta contra a branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo.

Critério 24.12 - Nao foi recebida nenhuma informacao do Senegal sobre pessoas coletivas a
emitir a¢des registadas em nome de testas de ferro ou ter administradores a agir em nome de
outra pessoa (« nominee shareholders » e « nominee diretors »).

Critério 24.13 - O quadro juridico LBC/FT senegalés nos seus artigos 35, 40 (LBC) e 28, 35
e seguintes (LFT), prevé sangdes para violagdo das obrigacdes de pessoas coletivas,
especialmente no caso de declaracdes falsas. Estas sangdes juntam-se aquelas previstas pelo
codigo penal senegalés, entre outros, na supressdo de declaracdes falsas. Estas sangdes
administrativas, disciplinares e legais devem sdo proporcionadas e dissuasivas.

Critério 24.14 - O Senegal ¢ capaz de participar na cooperagdo internacional através de uma
série de mecanismos (ver R.37-40 abaixo). As informag¢des basicas contidas no registo das
sociedades, incluindo informagdes sobre os acionistas, bem como outros registos, estdo
disponiveis ao publico mediante solicitacdo. As informagdes sobre os beneficidrios efetivos,
embora estes ultimos ndo sejam conhecidos por este nome, estdo atualmente disponiveis no
RCCM, junto das institui¢cdes financeiras, das empresas com grande volume de faturacdo e de
muitas outras estruturas (cf. R.24.5.6). Apesar desta falta de semantica ou terminologia, o
quadro juridico do Senegal permite que o pais fornega informagdes sobre os beneficidrios
efetivos no ambito da cooperagdo internacional.

Com base nos seus artigos 23 e 24 LBC e no artigo 16 LFT, as informagdes sobre os
beneficidrios efetivos e os acionistas podem ser comunicadas através da CENTIF as
autoridades dos paises da UEMOA e dos Estados terceiros;
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Critério 24.15 - O Senegal ndo comunicou qualquer informagdo a exigir as autoridades
competentes para controlar a qualidade da assisténcia que recebem dos outros paises em
resposta aos pedidos de informagdes basicas e informagdes sobre os beneficiarios efetivos ou
os pedidos de assisténcia para localizar beneficidrios efetivos residentes no estrangeiro.

Ponderacdo e conclusao

O Senegal tomou medidas legais para garantir a transparéncia das pessoas coletivas,
nomeadamente através do Tratado de OHADA, do qual o pais faz parte, mas também através
do seu sistema LBC/FT. No entanto, o pais ainda ndo fez uma avaliagido nacional dos riscos de
BC / FT ligados a pessoas coletivas no pais. Nao existem disposi¢cdes que obriguem as
autoridades competentes a controlar a qualidade da assisténcia que o pais recebe de outros
paises em resposta a pedidos de informagdo de base e informagdo sobre os beneficidrios
efetivos. A tomada em consideragao destas deficiéncias pela internacionalizacdo da diretiva de
2015 sobre a LBC/FT deve permitir que o pais tenha um dispositivo mais forte e mais proximo
dos padrdes internacionais.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a Recomendacdo 24.
Recomendacdo 25 - Transparéncia e beneficiarios efetivos dos organsimos legais

Na primeira avaliagdo, a lei senegalesa ndo reconheceu os centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica, tais como os fundos fiduciarios e fundos fiduciarios. No Senegal esta
recomendacao foi considerada Nao Aplicavel. Desde entdo, apareceu na legislagao senegalesa,
incluindo na legislagao fiscal, que os fundos fiduciarios faziam parte das sociedades tributaveis
no Senegal.

Critério 25.1 (a) - Nao foi recebida qualquer informa¢ao do Senegal para a obrigagdo que
incumbe aos administradores de manter e atualizar as informagdes sobre os beneficiarios
efetivos, sobre a identidade do constituinte, do ou dos administradores, do protetor (se for o
caso), dos beneficiarios ou da categoria de beneficiarios e de qualquer outra pessoa singular
que exerca por ultimo um controlo efetivo sobre o fundo fiduciario;

Critério 25.1 (b) - Nao foi recebida nenhuma informacdo do Senegal em relacdo aos outros
agentes regulamentados e prestadores de servigos do fundo fiducidrio, incluindo os
conselheiros ou consultores de investimentos, contabilistas e consultores fiscais; e

Critério 25.1 (c) - A leitura combinada dos artigos 5 e 11 LBC e 3 LFT permite afirmar que o
Senegal tem todos os compromissos em conformidade com este critério acima. Isso tem como
consequéncia, entre outros, que sem prejuizo das disposicdes que estabelecem obrigacdes mais
restritivas, as institui¢des financeiras mantém durante um periodo de dez (10) anos a partir do
encerramento das suas contas ou da cessagdo do seu relacionamento com os seus clientes
habituais ou ocasionais, todas as pegas e documentos relacionados com a sua identidade.
Também devem manter as pegas e documentos relativos as operagdes que tenham realizado
durante dez (10) anos a partir do final do exercicio durante o qual as operagdes foram
realizadas.

Critério 25.2 - Nao existem medidas para forcar os fundos fiduciarios a manter e atualizar as
informagdes em tempo util.

Critério 25.3 - Nao foi recebida qualquer informacao do Senegal sobre a obrigacdo legal que
impde que os fiduciarios divulguem o seu estatuto as entidades declarantes, mesmo se as
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entidades sujeitasforem obrigadas a identificar qualquer pessoa que atue em representacao de
um cliente, em conformidade com os requisitos do CDD.

Critério 25.4 - Nao foi recebida qualquer informacao do Senegal em relacdo a uma disposi¢ao
na lei ou nos regulamentos do pais que impeca a divulgacdo de informacdes sobre as
disposicdes legais.

Critério 25.5 - Nao foi recebida nenhuma informac¢ao do Senegal em relagdo aos poderes

Critério 25.5 (a) - (b)- Nao foi recebida nenhuma informagao do Senegal sobre os poderes das
autoridades de processos penais para aceder em tempo util a informagdes detidas pelos
administradores fiducidrios e outras partes, em particular as informacgdes detidas pelas
instituicdes financeiras e as APNFD, sobre (a) os beneficidrios efetivos, (b) a residéncia do
administrador e (c) quaisquer ativos possuidos ou geridos pela institui¢do financeira ou a
APNFD em relagdo com qualquer administrador com quem mantém um relacionamento de
negocios ou para os quais levam a cabo uma operagdo ocasional.

Critério 25.6 - Nao foi recebida nenhuma informacdo do Senegal sobre a cooperagdo
internacional em matéria de informagdes sobre os fundos fiducidrios e organismos legais,
incluindo informacdes sobre os beneficiarios efetivos, em conformidade com as
Recomendagdes 37 ¢ 40.

Critério 25,7 - Nao foi recebida qualquer informagdo do Senegal para garantir que os
administradores sejam (a) legalmente responsaveis por qualquer violagdo das suas obrigacdes;
ou (b) que sejam aplicaveis sangdes proporcionais e dissuasivas, quer sejam criminais, civis ou
administrativas, em caso de incumprimento das suas obrigagoes.

Critério 25.8 - Nao foi recebida qualquer informag¢ao do Senegal para assegurar que as sangdes
proporcionais e dissuasivas, quer sejam criminais, civis ou administrativas, sdo aplicaveis em
caso de violacdo da obrigagdo de colocar a disposi¢do das autoridades competentes, em tempo
util, as informagdes sobre os fundos fiduciarios, tal como referido no critério 25.1.

Ponderacao e conclusiao

O pais ndo forneceu informagdes sobre a transparéncia e os beneficiarios efetivos de centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica. A legislagdo fiscal reconhece os fundos
fiduciarios, mas o Senegal ndo toma as medidas exigidas pela presente recomendagdo no que
diz respeito aos fundos fiduciarios em matéria de LBC/FT.

O Senegal foi considerado Nao Conforme em relacio a Recomendacgdo 25.
Recomendacdo 26 - Regulamentacdo e controlo das instituicdes financeiras
Regulamentacgdo e controlo

No seu primeiro RAM adotado em 2008, o Senegal foi considerado Parcialmente Conforme
em relagdo a recomendacdo sobre a regulamentagdo e o controlo das instituigdes financeiras.
As anomalias identificadas diziam respeito ao facto de a lei LBC/FT ndo abranger todas as
instituicdes financeiras a submeter, tal como definido pelo GAFI, que ndo foi instaurada
qualquer sanc¢do contra as instituigdes financeiras pelas respetivas autoridades de supervisao
pela ndo aplicacdo das disposi¢des relativas a luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo, que a supervisdo do cumprimento da aplicagdo da lei LBC ¢
insuficiente durante as inspecdes as instituicdes financeiras pela sua respetiva agéncia

159



reguladora. Desde a adog@o deste RAM, o Senegal ndo indica no seu QEM qualquer alteragao
as leis e regulamentos no que diz respeito a Recomendagdo 26. De salientar que a nova
Recomendacgdo 26 reforca o principio da supervisdo e dos controlos usando uma abordagem
baseada nos riscos.

Critério 26.1- No Senegal, as leis e regulamentos estabelecem que as institui¢des financeiras
definidas pelas recomendagdes do GAFI estdo sob o controlo dos requisitos relativos a LBC/FT
em diversas autoridades de controlo responsaveis pela regulamenta¢do e pela supervisdo.
Assim, nos termos das disposi¢oes da lei n.° 2004-09 sobre a LBC e a lei n.° 2009-16 em relacao
a LFT, sdo definidas as institui¢cdes financeiras sujeitas aos respetivos requisitos de LBC e LFT.
Os textos especificos submetem cada umas das institui¢des financeiras a sua regulamentacao e
supervisdo de uma ou mais autoridades competentes. Assim, pela lei n.° 2008-26 que estabelece
um regulamento bancério chamado de Lei bancaria, os bancos e institui¢des financeiras de
carater bancario estdo sujeitos a regulagdo e controlo do BCEAO, da Comissdo bancaria da
UMOA e do Ministério das Finangas do Senegal. Nao obstante o disposto no artigo 54 da Lei
bancaria, os servigos financeiros dos correios e a Caisse des Dépdts et Consignation estdo
sujeitos, enquanto entidade publica, a regulacdo e controlo do Tribunal de Contas. De igual
modo, a Comissdo Regional de Controlo de Seguros (CRCS) e o Ministério da Economia,
Finangas e Planeamento (Direcdo dos seguros), sdo responsaveis companhias de seguros e de
resseguros, corretores de seguros e resseguros. Também, o Ministério da Economia, Finangas
e Planeamento (Célula AT/CPEC), o BCEAO e a Comissdo bancaria da UMOA para as
Institui¢des Mutualistas ou Cooperativas de poupancga e de crédito, bem como as Estruturas ou
Organizag¢des ndo constituidas sob a forma mutualista ou cooperativa e tendo por objeto a
recolha de poupancga e/ou a concessao de crédito. O Conselho Regional de Poupanga Publica e
Mercados Financeiros (CREPMF) sdo os 6rgaos de controlo dos Atores do mercado financeiro
regional. O Ministério das Finangas (Dire¢ao da moeda, do crédito e da poupanga) e o BCEAO
desempenham o mesmo papel com os Agentes Autorizados de Cambio manual.. O controlo ou
a supervisao tanto geral quanto em relacdo a LBC/FT destas institui¢des € feito alternadamente
com base em documentos ¢ no local. Melhor, a Comissdao Bancaria da UMOA e a CRCA
introduziram as verificagdes baseadas no risco no seu dispositivo de controlo com base em
documentos e no local. Por ultimo, para além da aplicacdo de sangdes disciplinares previstas
pelas Leis especificas a determinados organismos financeiros, o artigo 35 da LBC dispde que
quando, por conseguinte, quer seja de um grave defeito de vigilancia, quer seja de uma caréncia
na organizac¢do dos seus procedimentos internos de controlo, uma pessoa visada no artigo 5
ignorar as obrigagdes que lhe sao impostas pelo titulo II e pelos artigos 26 e 27 da presente lei,
a autoridade de controlo com poder disciplinar pode agir automaticamente nas condicdes
previstas pelas leis e regulamentos especificos em vigor. Ela também notifica a CENTIF e o
Procurador da Republica.

Entrada no mercado

Critérios 26.2 - A lei bancéria, a Lei sobre os SFD e 0 Codigo CIMA, bem como os seus textos
de aplicacdo, dispdem respetivamente que as institui¢des financeiras visadas por estes textos e
submetidas aos principios fundamentais devem obter uma aprovagdo ou uma autorizagdo antes
de exercer as suas atividades. Os requisitos minimos que definem as condi¢des de aprovagao
ou de autorizagdo, também estdo previstos nestes textos. Porém, € necessario notar que desde
o dia 1 de janeiro de 1999, qualquer estabelecimento de crédito cuja sede esteja situada num
Estado-membro da UMOA pode oferecer em livre circulacdo servigos bancarios ou financeiros
em toda a Unido ou instalar-se livremente de acordo com as modalidades definidas por um
instrutivo do Governador do BCEAO. As condi¢des de aprovagdo ou de autorizagdo, tal como
dispostas, ndo permitem o estabelecimento nem a continuagdo das atividades dos bancos
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ficticios. Além disso, nos termos das disposi¢des do artigo 11 do LFT, as pessoas singulares
ou coletivas, para além dos bancos, que desejam fornecer um servigo de transmissao de fundos
ou de valores, a titulo de atividade principal ou acessoria, em seu proprio nome ou na qualidade
de representante, devem obter antecipadamente do Ministro das Finangas a autoriza¢do para
exercer, nas condigdes previstas pela regulamentagdo especifica em vigor.

Critério 26.3 - Os textos especificos relativos, nomeadamente, aos bancos e estabelecimentos
financeiros, aos SFD e as Seguradoras dispdem das exigéncias minimas de aprovacdo e de
autorizacdo das instituicdes financeiras. Trata-se, nomeadamente, das exigéncias relativas as
informagdes sobre os acionistas e dirigentes destas instituicdes. Para os bancos e
estabelecimentos financeiros, estas exigéncias estdo previstas pelo instrutivo n.° 017-04-2011
que estabelece a lista dos documentos e informagdes constitutivos do processo de aprovagao
na qualidade de estabelecimento de crédito. Além disso, a Circular n.° 002-2011/CB/C da
Comissao da UMOA especifica as condi¢des de exercicio das fun¢des de administradores e de
dirigentes nos estabelecimentos de crédito da UMOA.No que se refere aos SFD, estas
exigéncias previstas na Diretiva n® 05-2010 do BCEAO determinam as informagdes requeridas
para a acreditacao das [IFMs (Anexo) As companhias de seguros sdo regidas pelas disposi¢des
do artigo 328-3 a 328-7 do Cddigo CIMA. Estes textos visam em geral o licenciamento das IF,
os seus administradores e dirigentes, mas ndo afirmam explicitamente que criminosos devem
ser impedidos de tornarem-se proprietarios ou beneficidrios efetivos de IF

Abordagem baseada nos riscos em matéria de controlo e vigildncia

Critério 26.4 (a) — O novo dispositivo prudencial instituido pela Comissdo Bancéria da
UEMOA inclui a Supervisdo sobre base consolidada. E implementado para os bancos e
instituicdes financeiras através da Decisdo n.° 014/24/06/CB/UEMOA datada de 24 de junho
de 2016. Esta decisdo responde ao Principio 12 dos Principios fundamentais. Esta previsto o
mesmo quadro de consolidacdo para as Seguradoras. Na verdade, a Comissdo Bancaria da
UEMOA implementou um Sistema de avaliagdo dos estabelecimentos de crédito da UEMOA
(SNEC-UEMOA) que ¢ um instrumento de avaliacdo das instituicdes financeiras assente num
conjunto de dez (10) critérios, dos quais sete (7) sdo fundamentais e trés (3) sdo
complementares. Os critérios fundamentais recaem sobre os fundos proprios, o governo da
sociedade, o sistema de informac¢do e de comunicacdo, o controlo interno, a estrutura
financeira, a gestdo dos riscos e os desempenhos financeiros. Servem para posicionar 0s
estabelecimentos de crédito numa escala de riscos. Do mesmo modo, o CREPMF implementou,
desde outubro de 2012, um software de supervisdo automatizada do mercado bolsista regional
para velar pela integridade do mercado através da dete¢ao de praticas que podem parecer delitos
bolsistas, visualizar e analisar as operacdes realizadas na BRVM e garantir uma maior
transparéncia do mercado financeiro ¢ uma melhor prote¢do dos investidores. Apesar de a
LBC/FT nao ser expressamente visada, estd incluida na pratica.

Todavia, ndo existem, nestes quadros, quaisquer disposicdes especificas e expressas de
LBC/FT. Além disso, os Avaliadores ndo tém conhecimento da realizacdo de qualquer
avaliacdo dos Principios Fundamentais, os quais sdo relevantes para a LBC/FT, incluindo a
aplicacdo de uma vigilancia consolidada a nivel do grupo para fins de LBC/FT.

Critério 26.4 (b) - As outras instituicdes financeiras ndo submetidas aos principios
fundamentais sdo objeto de controlo ou supervisdo da LBC/FT. Mas ndo foi comunicada
qualquer informagao para indicar que esta vigilancia ¢ baseada nos riscos.

Critério 26.5 - Nao existe nenhuma disposi¢cdo na lei senegalesa para demonstrar que a
frequéncia e a extensdo dos controles locais e a distancia exercidos em matéria de LBC/FT as
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institui¢des financeiras ou os grupos financeiros, sejam determinados com base (a) nos riscos
de BC/FT e nas politicas, nos controlos e procedimentos internos da institui¢ao ou do grupo,
tal como sdo identificados no quadro da avaliagao do perfil de risco da institui¢do ou do grupo
realizada pela autoridade de controlo, (b) nos riscos de BC/FT presentes no pais, € (¢) nas
caracteristicas das institui¢des financeiras e grupos financeiros, incluindo a diversidade e o
numero de institui¢des financeiras e o grau de sigilo que lhes ¢ permitido respeitar no ambito
da abordagem baseada nos riscos.

Critério 26.6 — Nao ha nenhuma obrigagdo regulamentar para as autoridades de supervisao a
procederem a avaliacdo regular do perfil de risco de BC/FT das IF ou de um grupo financeiro.

Ponderacdo e conclusao

O regulamento e o controlo das instituicdes financeiras estdo consagrados pelos textos gerais
das leis LBC e LFT e pelos textos especificos aplicaveis as IF. Cada institui¢ao financeira ou
grupo de instituicdes estdo sujeitos a uma ou a varias autoridades bem precisas. Se a
regulamentacdo e a vigilancia em termos de aprovacdo ou de autorizagcdo forem melhor
elaboradas para as IF sujeitas aos principios fundamentais, ndo ocorre 0 mesmo com as outras
instituicdes financeiras. Além disso, apesar das reformas do dispositivo regulamentar em curso
integrarem a abordagem baseada nos riscos em geral e da BC/FT em particular, esta pratica
ainda ndo estd em vigor em matéria de BC/FT. Nada indica que o programa de inspe¢ao das IF
tenha em conta o perfil de riscos BC/FT das IF. As Autoridades contam aproveitar os resultados
da ANR para destacar melhor esta abordagem baseada nos riscos. Para além disso, ndo ha
nenhum procedimento ou texto executdrio a disposi¢do dos supervisores das IF.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a recomendacdo 26.
Recomendacao 27 - Poderes das autoridades de supervisdo

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme no seu primeiro RAM por os poderes de
sancdo de determinadas Autoridades estarem insuficientemente especificados. Desde a adogao
do seu RAM em 2008, o Senegal criou e alterou leis para corrigir as insuficiéncias constatadas.
A esse respeito, os textos que compdem a Lei bancéria, o regulamento CIMA e a Lei sobre os
SFD atribuem poderes de controlo sobre documentos, de inspecao no local e de san¢des. Além
disso, as disposig¢oes dos artigos 13 e 35 da Lei LBC e o artigo 28 da Lei LFT preveem os
poderes de controlo das Autoridades de supervisao.

Critério 27.1 - O BCEAO, a Comissao Bancaria da UMOA, o Ministério das Finangas, a
Comissao Regional de Controlo das Seguradoras (CRCA) e o Conselho Regional da Poupanca
Publica e dos Mercados Financeiros (CREPMF) tém os poderes que a lei lhes confere para
controlar e assegurar a conformidade com as exigéncias da LBC/FT das entidades sujeitasque
lhes estao sujeitas. Os controlos sobre documentos fazem-se através das declaracdes definidas
por instru¢do que as entidades sujeitasenviam as suas Autoridades de tutela.

Critério 27.2 - As autoridades acima designadas tém igualmente um largo leque de poderes
definidos pelas Leis especificas para efetuar inspe¢des em substituicao das entidades sujeitas.
Estas inspe¢des podem ser efetuadas quer por ocasido de uma missdo de inspecdo geral quer
por ocasido das missdes tematicas LBC/FT.

Critério 27.3 - As autoridades de supervisao tém os poderes definidos pelas Leis especificas
de acesso as informagdes detidas pelas instituicdes financeiras, de exigir a apresentacdo de
documentos para os inquéritos e das inspegdes externas sobre as contas e as atividades das
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entidades declarantes.

Critério 27.4 - Segundo as disposi¢des do artigo 66 da Lei bancaria, as sangdes disciplinares
por infragdo ao regulamento bancario ou todas as legislagdes aplicaveis aos estabelecimentos
de crédito, incluindo os relativos a LBC/FT, sdo pronunciadas pela Comissdo Bancaria, em
conformidade com as disposi¢des dos artigos 28 e seguintes do Anexo a Convengdo que rege
a referida Comissdo. A Comissdo Bancéria pode igualmente pronunciar sangdes pecuniarias
nos termos das disposi¢des do artigo 77 da Lei bancaria. As autoridades de controlo das
empresas de seguros ¢ os SFD também tém poderes de san¢des em conformidade com as
disposigdes dos textos especificos que os regem.

O artigo 35 da LBC (2004) e o artigo 28 do LFT preveem sanc¢des administrativas e
disciplinares, quer seja de um grave defeito de vigilancia, quer seja de uma caréncia na
organizac¢do dos seus procedimentos internos de controlo, quando uma pessoa visada no artigo
5 ignorou as obriga¢des que lhe sdo impostas pelo titulo II e pelos artigos 26 e 27 da presente
lei, a Autoridade de controlo com poder disciplinar pode agir automaticamente nas condi¢des
previstas pelas leis e regulamentos especificos em vigor. Ela também notifica a CENTIF e o
Procurador da Republica. Nos termos destas disposi¢des e das especificas, determinadas
sancdes (e injuncdo) foram pronunciadas pelas autoridades de controlo bancério. Contudo,
estas medidas ndo sdo comunicadas &8 CENTIF nem aos Procuradores da Republica.

Ponderacao e conclusao

Os textos especificos, bem como as Leis LBC e FT, dotam as Autoridades de controlos de
poderes de controlo sobre documentos, de inspe¢ao no local e de acesso a todos os documentos
pertinentes. As Autoridades de controlo tém igualmente poderes de sangdes aplicaveis as
entidades declarantes.

O Senegal foi considerado Conforme em relacdo a recomendacdo 27

Recomendacdo 28 - Regulacdo e controlo das atividades e profissdes ndo - financeiras
designadas (APNFD)

O Senegal foi considerado ndo conforme a Recomendacao 24 (atual Recomendacdo 28) no
primeiro RAM, pelos seguintes motivos: (i) desde a abrogacao da lei N.° 82-07 de 30 de junho
de 1982 relativa as atividades de promogdo, transacdo e gestdo imobiliarias, de estudos e
aconselhamento em organizagao e gestdo de empresas e tanto de aconselhamento como do seu
decreto de aplicagdo, as agéncias e agentes imobilidrios parecem fugir a qualquer regulamento
apesar de constituirem um setor que apresenta um risco elevado de branqueamento de capitais
no Senegal; (ii) outras APFND fogem igualmente a qualquer controlo e para as APNFD sujeitas
a controlo, nenhuma foi até ao momento objeto de controlo (problema de eficacia).

Casinos

Critério 28.1 (a) - Em virtude do decreto n.° 92-63 de 6 de janeiro de 1992 sobre a criagdo de
uma comissao encarregada de examinar os pedidos de autorizagdo de jogos de azar, os casinos
estdo sujeitos a autorizacdo de exercicio. .

Critério 28.1 (b) - O decreto n.° 92-63 de 6 de janeiro de 1992 que estabelece uma comissao
encarregue de examinar os pedidos de autorizagdo de jogos de azar, prevé as medidas
legislativas ou regulamentares necessarias para impedir os criminosos ou os seus cumplices de
possuirem ou tornarem-se beneficiarios efetivos de uma participacao significativa ou controlo
de um casino, ocupar um cargo de direcdo ou de o explorar. Por conseguinte, para além das
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obrigacdes gerais de identificagdo do cliente, o artigo 15 da lei LBC prevé obrigacdes
especificas a cargo dos gerentes, diretores e proprietarios de casinos, que consistem em: (i)
justificar junto da Autoridade publica, a partir da data do pedido de autorizagdo de abertura, a
origem licita dos fundos necessarios para a criagdo do estabelecimento; (ii) verificar a
identidade, através da apresentacdo de um bilhete de identidade nacional ou qualquer
documento oficial original, valido e que inclua uma fotografia da qual ¢ tirada uma copia,

Critério 28.1 (c) - Para se certificar de que os casinos estdo sujeitos a um regulamento e um
controlo em matéria de LBC/FT, o Senegal dispde (i) da lei 66-58 de 30 de junho de 1966 sobre
a organizacdo e regulamento dos estabelecimentos de jogos de azar e completados pela lei n,°
75-59 de 2 de junho de 1975; (ii) do Decreto 67-6390 que fixa as modalidades de aplicagdo da
lei 66-58 de 30 de junho de 1966 sobre a organizacao e regulamento dos estabelecimentos de
jogos de azar. Sao efetuados dois tipos de controlos pelos Ministérios da tutela: (i) o Ministério
do Interior e da Seguranca Publica assegura a tutela dos casinos e outros estabelecimentos
privados de jogos e o Ministério das Finangas assegura a tutela da lotaria nacional (LONASE).
Os Casinos estdo sujeitos as obrigacdes de declaragdo de suspeita nos termos do artigo 5 LBC.
Atividades e profissoes ndo financeiras designadas para além dos casinos.

Critério 28.2 - De acordo com as exigéncias da LBC/FT, as autoridades administrativas
competentes responsaveis pelo controlo e conformidade das APNFD sao identificadas no
ambito do estudo realizado em outubro de 2015, sob a égide da CENTIF. A designagao oficial
destas autoridades ndo produzia efeitos a data de visita no local.

Critério 28.3 - Nao foi comunicada qualquer informacao pelo Senegal que ateste que as outras
categorias de atividades e de profissdes ndo - financeiras designadas estdo sujeitas a
dispositivos de vigilancia que asseguram que respeitam as suas obrigacdes em matéria de
LBC/FT, nomeadamente os Advogados, Notéarios, Conselheiros juridicos, Auditores e
Contabilistas, Agéncias imobilidrias, as pessoas que se dedicam habitualmente ao comércio ou
que organizam a venda de pedras ou de metais preciosos.

Critério 28.4 (a) - Na auséncia de autoridades de supervisdo em matéria de LBC/CFT, os
poderes destas ultimas ndo podiam ser mencionados.

Critério 28.4 (b) - Os textos que enquadram a autorizagdo de exercicio das diferentes APNFD
existem e sdo satisfatorios, uma vez que os critérios estdo bem definidos e permitem identificar
os verdadeiros potenciais candidatos no acesso a profissdo. Sao levados a cabo inquéritos de
moralidade bem como verificagdes da origem dos seus recursos.

Critério 28.4 (¢) - A lei de LBC/FT do Senegal prevé sangdes dissuasivas e proporcionadas
contra qualquer sujeito passivo, incluindo as APNFD, que ndo respeitam as suas obrigacdes
em matéria de LBC/FT.

Atividades e profissoes ndo financeiras designadas

Critério 28.5 (a) - Nao existe nenhuma obrigacdo para as APNFD procederem a uma avaliagao
nacional dos riscos de BC/FT. Na auséncia de autoridades de supervisdo em matéria de
LBC/FT, ndo esté prevista nenhuma medida de controlo de acompanhamento das carateristicas
das APNFD.

Critério 28.5 (b) - Nao existe obrigacdo por parte das autoridades de supervisdo das APNFD
de proceder ao controlo apds a abordagem fundada sobre o risco.

Ponderacdo e conclusao
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Com excecdo dos casinos, a falta de autoridades de supervisdo das APNFD em matéria de
LBC/FT constitui uma grande fraqueza na implementacdo das obriga¢cdes de LBC/FT no setor.
Além disso, ndo existe nenhuma obrigacdo em matéria de ANR. Estes fatores associados a falta
de quadro juridico e institucional de identificagdo, gestdo e conservacdo das informagdes
relativas aos beneficiarios efetivos das pessoas coletivas, faz do setor das APNFD um setor de
risco elevado, apesar de o CENTIF ter recebido relatdrios de transacg¢des suspeitas por parte de
notarios e revisores de contas, algumas profissdes relacionadas com direito e niimeros
(nomeadamente notarios, advogados, auditores e contabilistas) podem constituir vias
potencialmente utilizdveis pelos delinquentes financeiros no caso de montagens financeiras
complexas. A vigilancia das atividades e profissdes ndo - financeiras designadas deveria ser
realizada em func¢do dos riscos identificados pela ANR.

O Senegal foi considerado Nao Conforme em relacio a Recomendacgdo 28.
Recomendacdo 29 - Unidade de Informacdo Financeira (UIF)

O Senegal foi considerado largamente conforme aquando da 1* avaliagdo. As principais lacunas
sdo as seguintes: (i) a Lei ndo prevé explicitamente a obrigacdo de efetuar comunicacdes de
operagdes suspeitas em caso do financiamento ligado ao terrorismo (ii). A Lei ndo obriga
expressamente as instituigdes financeiras a declarar as tentativas de operagdes,
independentemente do montante; (iii) o sistema de comunicagdo de operagdes suspeitas levanta
sérios problemas de eficécia.

Mas, desde a ultima avaliacdo mutua, o Senegal revelou evolugdes sobretudo nas seguintes leis
e regulamentos: (i) a Lei n.° 2009-16 de 2 de margo de 2009, relativa a luta contra o
financiamento do terrorismo, que estende as atribuicdes da CENTIF a luta contra o
financiamento do terrorismo (art. 17 e 18); (ii) a deliberagdo n.® 05547 de 23 de junho de 2010
do Ministro das Finangas sobre a criagdao e funcionamento de uma comissdo de coordenagdo
para a luta contra o branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, cujo secretariado
permanente ¢ assegurado pela CENTIF (art. 2); a deliberacdo n.° 9509 de 3 de novembro de
2010 do Primeiro-Ministro, com a designacdo do Correspondente ao GIABA, que designa a
CENTIF como Correspondente do GIABA para o Senegal.

Critério 29.1 - A CENTIF do Senegal foi instituida pelo artigo 16 da lei n.° 2004-09 de 6 de
fevereiro de 2004 relativa a luta contra o branqueamento de capitais. Desde a sua criacdo, a
UIF esta funcional (um lugar garantido; membros e pessoal qualificados; orgamento
consequente) e operacional (recebe, analisa e enriquece as DOS; transmite relatérios ao
Ministério publico). Ela recebe igualmente todas as informagdes uteis necessarias para o
cumprimento da sua missao (informagdes comunicadas pelas Autoridades de controlo e os
OPJ). Ela realiza ou encomenda estudos periodicos sobre a evolugdo das técnicas utilizadas
para os objetivos do BC/FT (art. 17 LBC e LFT).

Critério 29.2 - As leis n.° 2004-09 de 6 de fevereiro de 2004 relativas a luta contra o
branqueamento de capitais e n.° 2009-16 de 2 de margco de 2009 relativas a luta contra o
financiamento do terrorismo, permitem ao CENTIF receber DOS (de acordo com um modelo
fixado por deliberagdo do Ministro das finangas) e outras informagdes das suas entidades
sujeitas (art. 5 LBC), que analisa e completa. De 2005 a 2016, recebeu das entidades sujeitas
um total do mil cento e trés (1.103) COS. Estes podem referir-se (a) (b): (i) as somas de dinheiro
e todos os bens na sua posse, quando estes possam provir do BC/FT; (ii) as operagdes que
recaem sobre bens, quando estes se possam enquadrar num processo de BC; (iii) as somas de
dinheiro e todos os bens na sua posse, quando se suspeita que estes se destinam ao FT, poderiam
provir da realizacdo de operacdes relacionadas com BC.
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Critério 29.3- (a) (b) - A seu pedido, a UIF obtém das entidades sujeitas ou de qualquer pessoa
singular ou coletiva informagdes financeiras e administrativas suplementares, bem como
aquelas que emanam das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei no &mbito da analise e
do enriquecimento das COS recebidas (art. 17 LBC e LFT). Estas informagdes sdo levadas de
imediato ao conhecimento da CENTIF (art. 26 LBC e 18 LFT). A CENTIF pode ter recursos
correspondentes nos servicos da Policia, na Esquadra de policia, nas Alfandegas, nos servigos
Judiciais do Estado e todos os servigos cuja participagdo ¢ necessaria a LBC/FT. Sao
designados nessa qualidade por deliberacdo do seu ministro da tutela (art. 19 LBC e 16 LFT).
No caso de incumprimentos graves devidos a uma falha de supervisdo ou uma caréncia na
organiza¢do dos seus procedimentos internos de controlo, o sujeito que ignorar as obrigagdes
que lhe sdo impostas pelo titulo II e pelos artigos 26 e 27 da lei LBC, a autoridade de controlo
com poder disciplinar, pode agir automaticamente nas condigdes previstas pelos textos
legislativos e regulamentares especificos em vigor. A CENTIF e o Procurador da Republica
(art. 35 LBC e 28 LFT) também serdo informados.

Critério 29.4 (a) - A UIF dispde de um departamento dedicado a andlise operacional que
recebe, analisa e trata as informacdes para estabelecer a origem e o destino dos fundos
envolvidos nas transagdes ou a natureza das operacdes suspeitas. Recebe igualmente todas as
informagdes uteis necessarias para o cumprimento da sua missao, nomeadamente aquelas
comunicadas pelas autoridades de controlo, bem como os oficiais da policia judiciaria. Pode
pedir a comunicagdo, pelas entidades sujeitas, bem como de qualquer pessoa singular ou
coletiva, de informagdes detidas por eles e suscetiveis de permitir alargar as declaracdes de
suspeita.

Critério 29.4 (b) - No plano estratégico, a CENTIF efetua ou faz levar a cabo estudos
periodicos sobre a evolugdo das técnicas utilizadas para os fins de BC/FT a nivel do territorio
nacional. Emite pareceres sobre a implementacao da politica do Estado em matéria de LBC/FT.
Assim, foram efetuados estudos tematicos em 2009 e 2013 com o objetivo de identificar os
riscos de branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo. Foram elaborados guias
de sensibilizacdo dirigidos aos sujeitos de diferentes setores (banca, seguros, notarial,
imobilidrio, cAmbio manual e sistema financeiro descentralizado) sob a égide da CENTIF. A
CENTIF propde igualmente todas as reformas necessarias para o refor¢o da eficacia da
LBC/FT. A CENTIF elabora relatorios periddicos trimestrais e um relatorio anual, que
analisam a evolucdo das atividades de luta contra o branqueamento de capitais no plano
nacional e internacional, e procede a avalia¢do das declaracdes recolhidas. Estes relatorios sao
apresentados &8 BCEAO e ao Ministro das Finangas. A CENTIF integrou a comunidade da
inteligéncia com o estatuto de “servico com uma missdo acessoria de informagao”, a favor da
assinatura do decreto n.° 2014-1244 de 29 de setembro de 2014.

Critério 29.5 - No fim das suas investigacdes, a CENTIF transmite ao Procurador da Republica
territorialmente competente, Unico destinatario, um relatdrio sobre factos suscetiveis de
constituir uma infracdo de BC ou de FT. De acordo com o artigo 29 LBC e o artigo 21 LFT,
este relatorio ¢ acompanhado de todos os documentos uteis, com exce¢do da declaragdo de
suspeitas. A identidade do funciondrio que faz a declaragdo ndo deve figurar no referido
relatorio que faz fé até prova em contrério. O relatdrio comunicado ao Procurador € transmitido
em envelope fechado com a mengao “CONFIDENCIAL”. Em conformidade com o artigo 23
LBC e o artigo 16 LFT, a CENTIF ¢ obrigada a comunicar, mediante pedido devidamente
fundamentado de uma CENTIF de um Estado-membro da UMOA, no ambito de um inquérito,
todas as informacdes e dados relativos as investigagdes empreendidas na sequéncia de uma
declaragdo de suspeitas a nivel nacional. A CENTIF, membro do Grupo Egmont desde maio
de 2009, pode, sob reserva de reciprocidade, trocar informag¢des com os servicos de
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informagdes financeiras dos Estados terceiros encarregados de receber e tratar as declaragdes
de suspeitas, quando estes ultimos estiverem sujeitos a obrigacdes andlogas de segredo
profissional previsto pelo artigo 24 LBC e o artigo 16 LFT.

Critério 29.6- (a) de (b) (¢) - Para além das leis LBC/FT supracitadas, a UIF dispde de um
regulamento interno e de um manual de procedimentos que controlam as modalidades de
seguranga e confidencialidade das informagdes, os graus de acreditacio e responsabilidade do
seu pessoal, bem como o acesso protegido dos seus locais e do seu sistema informatico (Artigo
20 LBC e artigo 16 LFT; artigo 19, 20 e 21 do Regulamento Interno da CENTIF).

Critério 29.7 (a) - A CENTIF ¢ um Servico administrativo, dotado de um poder de decisdao
autonomo sobre as matérias da sua competéncia (Artigo 17 da LBC e artigo 16 da LFT).
Contudo, o facto de estar sob a tutela do Ministro das Finangas pode limitar a sua
independéncia.

Critério 29.7 (b) - A CENTIF troca informagdes, assina protocolos de acordos de cooperagao
com estruturas nacionais ¢ conclui acordos administrativos de trocas de informagoes (MOU)
com outras UIF. Contudo, todas as conclusdes do MOU estdo sujeitas a autorizagdo prévia do
Ministro das Finangas, o que pode constituir um obstaculo a sua independéncia nos seus
dominios de atividades, no caso de este as recusar.

Critério 29.7 (c) - A CENTIF esta sob a tutela do Ministro das Finangas, mas dispde das
fungdes essenciais distintas das do Ministério da Economia e das Financgas uma vez que as Leis
LBC/FT lhe conferem um poder de decisdo autonomo sobre as matérias da sua competéncia
(Artigo 17 da LBC e artigo 16 da LFT).

Critério 29.7 (d) - A CENTIF, sob a tutela do Ministro das Finangas, ¢ um Servigo
administrativo dotado da autonomia financeira (Artigo 17 da LBC e artigo 16 da LFT). Os
recursos da CENTIF provém, nomeadamente, dos contributos consentidos pelo Estado, das
Instituicdes da UMOA e dos parceiros de desenvolvimento.

Critério 29.8 - A CENTIF do Senegal foi a segunda UIF da CEDEAO e a primeira UIF da
UEMOA a aderir ao Grupo Egmont. Patrocinou, em seguida, outros seis (6) paises para a sua
admissao ao referido grupo: Camardes (2009), Mali (2010), Burkina Faso (2012), Togo (2012),
Niger (2013) e Kosovo (2016). A nivel bilateral, além da UEMOA em que as trocas sio
automaticas entre os paises membros, a UIF assinou vinte e nove (29) acordos administrativos
de intercambio de informagdes com os seus homologos estrangeiros.

Ponderacao e conclusio

O pais satisfez a maioria dos critérios exigidos a uma UIF. Contudo, a autorizacdo prévia da
tutela, o Ministro das Finangas, que ¢ exigida para s a assinatura de qualquer MAJE pela
CENTIF com os seus homologos estrangeiros, limita a sua independéncia, mesmo que
nenhuma recusa de assinatura de acordo tenha sido decidida por esta autoridade desde a
criagdo da CENTIF, a qual ja celebrou uma trintena de acordos de cooperagao.

O Senegal foi considerado Largamente Conforme em relacdo a Recomendagao 29

Recomendacdo 30 - Responsabilidades das autoridades responsaveis pela aplicacao
da lei e das autoridadesencarregadas das investigacdes

Em 2007, o Senegal foi considerado largamente conforme a norma do GAFI que organizava
as responsabilidades das autoridades responséveis pela aplicagdo da lei (antiga R. 27). A RAM
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tinha entdo assinalado que ndo existe medida especifica que permita as autoridades
competentes que averiguam negocios de branqueamento de capitais, de diferir a detengdo de
pessoas suspeitas e/ou apreensao dos fundos, ou de ndo proceder a tais detengdes e apreensdes,
com o propdsito de identificar as pessoas implicadas nestas atividades ou reunir as provas. Na
nova versao das recomendacdes publicada em 2012, esta deficiéncia deveria ser avaliada no
contexto da Recomendagao 31, que esta relacionada com os poderes da Autoridade responséavel
pela aplicacdo da lei. Desde a ultima avaliagdo, foram observadas evolugdes no Senegal pela
adocdo das seguintes leis: (i) a Lei uniforme 2009-16 de 2 de margo de 2009 relativa a luta
contra financiamento do terrorismo que pretende completar e reforgar os textos relativos a luta
contra o branqueamento de capitais; a Lei n.° 2016-29 de 8 de novembro de 2016 que altera a
lei n.° 65-60 de 21 de julho de 1965 relativa ao Cddigo Penal; a Lei n.° 2016-30 de 8 de
novembro de 2016 que altera a lei n.° 65-61 de 21 de julho de 1965 relativa ao Codigo de
Processo Penal (criagdo de uma associa¢do antiterrorista no tribunal de grande instancia de
Dakar; periodo de custodia sobre a policia prolongado em 96 horas, renovavel duas vezes).

Critério 30.1 - No Senegal, varias autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei conduzem
inquéritos de BC, de FT ou relativos as infragdes subjacentes ao BC. Estas autoridades
competentes designadas s3o: a Policia Nacional, a Guarda Nacional, a Dire¢ao das Alfandegas,
o Ministério Publico composto de procuradores e os seus substitutos, os Juizes de Instrugdo.
No ambito da especializagdo, salientamos a criacdo de uma associacao antiterrorista no tribunal
de grande instancia de Dacar. Esta associagcdo ¢ composta de: uma sec¢do de investigadores
especializados, uma seccdo especializada nas autoridades judiciais, varios gabinetes de
instrucdo especializados.

Critério 30.2 — Os investigadores das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei no
Senegal estdo autorizados a efetuar inquéritos patrimoniais e financeiros paralelos, por ocasido
dos inquéritos sobre o BC, as infragdes subjacentes ao BC e ao FT. A ultima modificagdo do
cddigo de processo penal instituiu uma associagdo antiterrorista especializada na repressao dos
atos terroristas e no financiamento do terrorismo. Neste sentido, esta associagdo ¢ competente
sobre todo o territdrio senegalés para receber casos relativos ao financiamento de terrorismo.
Por conseguinte, todos os inquéritos com ele relacionado sdo-lhe confiados pelas outras
Autoridades responsaveis pela aplicacao da lei.

Critério 30.3 — As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dispdem do poder de
identificar, detetar e desencadear os procedimentos de apreensdo de bens suscetiveis de ser
produto do crime ou de se destinarem ao financiamento do terrorismo. As investigacdes
patrimoniais podem ser ordenadas pelo procurador ou pelo juiz de instrug¢do para avaliar o
patriménio a apreender. Os Oficiais de policia judicial identificam e detetam os produtos do
crime ou os bens destinados ao financiamento do terrorismo; o juiz de instru¢do tem o poder
de proceder a apreensdo, que ¢ uma medida conservatoria de preparagdo ao confisco. O
Ministro das finangas tem igualmente o poder de proceder ao congelamento.

Critério 30.4 - As outras institui¢des que nao as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei
podem efetuar inquéritos financeiros e patrimoniais e desencadear a apreensao dos produtos do
crime. A Administragdo das alfandegas tem competéncia para reter certos fundos no dmbito do
controlo do transporte transfronteirigo de fundos. O servigo dos Impostos tem competéncia
para lutar contra as fraudes fiscais. O OFNAC efetua inquéritos financeiros sobre os casos de
fraude, de corrupgdo e praticas assimiladas e as infragdes com eles relacionadas.

Critério 30.5 — A OFNAC ¢ a autoridade designada para inquirir sobre a infragao de corrup¢ao
e as infracdes com ela relacionadas que possam financiar o terrorismo ou o branqueamento de
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capitais. A OFNAC estd em condigdes de efetuar inquéritos financeiros e patrimoniais mas
ndo tem competéncia para congelar ou apreender os bens, objeto das investigagdes.

Ponderacdo e conclusao

Existe no dispositivo senegalés uma lacuna menor no sentido em que a lei ndo habilita a
OFNAC a congelar e apreender os bens relacionados com a corrupgao e com as infragdes com
ela relacionadas.

O Senegal foi classificado Largamente Conforme em relacdo a recomendacgdo 30.

Recomendacdo 31 - Poderes das autoridades responsaveis pela aplicacao da lei e das
autoridades encarregadas das investigacdes

O Senegal foi avaliado em 2007 conforme a norma do GAFI que organizava os poderes das
autoridades responsaveis pela aplica¢do da lei e das autoridades judiciais (antiga R. 28). Mas
esta recomendacdo foi alargada em 2012. Além do poder das autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei de ter acesso aos documentos e informagao, incluindo utilizando meios de
constrangimento, a recomendagdo cobre doravante as técnicas especiais de investigagdo, a
identificacdo das contas e em tempo util, sem que os proprietarios sejam avisados e o poder de
pedir informagdes a UIF. Desde a ultima avaliagdo, as seguintes evolugdes foram classificadas:
(1) a Lei n.° 2016-29 de 8 de novembro de 2016 que altera a lei n.° 65-60 de 21 de julho de
1965 relativa ao Codigo Penal; a Lei n.° 2016-30 de 8 de novembro de 2016 que altera a lei n.°
65-61 de 21 de julho de 1965 relativa ao Cédigo de Processo Penal. (O Senegal esta convidado
a indicar as disposicoes pertinentes destas leis em relagdo a recomendagdo 31).

Critério 31.1 — Aquando dos inquéritos para BC/FT e infragdes subjacentes, as Autoridades
de inquérito e responsaveis pela aplica¢do da lei tém o poder de aceder a qualquer documento
e informacao 1til e dispdem de um poder de coer¢do no ambito da recolha das provas.

a- As autoridades de inquérito tém o poder de aplicar medidas coercivas para a
apresentacdo dos documentos detidos pelas instituigdes financeiras, as APNFD e
outras pessoas singulares e coletivas. Este poder esta previsto em diferentes textos,
nomeadamente o artigo 33 da lei LBC. O segredo profissional ndo pode ser-lhes oposto
(artigo 34 da mesma lei).

b- As autoridades de investigacdo tém o poder de revistar pessoas e locais (artigo 33 do
LBCO).

c- As autoridades de investigacdo tém o poder de proceder a audi¢cdes e de recolher
qualquer testemunho (artigo 33 do LBC)

d- Tém o poder de apreender qualquer elemento suscetivel de constituir uma prova (artigo
33 do LBC).

Critério 31.2 — Por ocasido dos inquéritos para BC/FT e infragdes subjacentes ao BC, as
autoridades de investigagdo e responsaveis pela aplicagdo da lei podem utilizar uma larga gama
de técnicas de investiga¢do adaptadas a natureza das referidas infragdes. Estas técnicas incluem
as operacdes sob cobertura, as interce¢cdes de comunicagdo, o acesso ao sistema informatico e
as entregas supervisionadas. Lei n.° 2004-09 LBC, Lei n.° 2009-16 LFT, Lei n.® 2016-30 de 8
de novembro de 2016 que altera a lei n.° 65-61 de 21 de julho de 1965 relativa ao Codigo de
Processo Penal. Contudo, ndo existe uma medida especifica que permita as Autoridades
competentes inquirir sobre negécios de branqueamento de capitais, de diferir a detencdo de
pessoas suspeitas e/ou a apreensao de fundos ou de ndo levar a cabo tais detengdes e apreensodes
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com o objetivo de identificar as pessoas implicadas nessas atividades ou de reunir provas. A
lei 2016-33 de 14 de dezembro de 2016 relativa ao servigo de informagdo que, de acordo com
as autoridades senegalesas, prevé esta possibilidade, ndo pdde ser consultada pelos avaliadores.

Critério 31.3 — Por ocasido dos inquéritos para BC/FT e infragdes subjacentes, as autoridades
de investigacdo e responsaveis pela aplicagdo da lei podem aceder as informagdes bancarias
mediante pedido dirigido a institui¢do financeira (artigo 33 LBC e art. 26 LFT).

As autoridades senegalesas afirmam que os prazos de tratamento dos pedidos das autoridades
de investigacdo e responsaveis pela aplicac¢do da lei permitem-lhes ter informagoes em tempo
util. Contudo, ndo indicam nenhum elemento calculado que permita uma apreciagdo objetiva.

Nao foi recebida do Senegal qualquer informacao que indique que as Autoridades competentes
dispdem de um mecanismo de identificacdo dos bens sem notificagdo prévia ao proprietario.

Critério 31.4 - Nenhuma disposicdo do direito senegalés atualmente em vigor prevé a
possibilidade de as Autoridades competentes, exceto o Procurador da Republica ou o Juiz de
Instrugdo, solicitar todas as informacdes pertinentes detidas pela UIF, aquando da condugao de
inquéritos sobre o branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes associadas e o
financiamento do terrorismo.

Ponderacdo e conclusao

Existem no dispositivo senegalés lacunas de natureza a desabilitar as investigagdes, no sentido
em que nenhuma disposicao expressa que permite diferir as detengdes e apreensdes pode ser
consultada pelos avaliadores. As Autoridades de inquérito ndo tém a possibilidade de pedir
informagdes a CENTIF.

O Senegal foi classificado Parcialmente Conforme no que diz respeito a recomendacdo 31.
Recomendacdo 32 - Transportadores de fundos

Em 2007, o Senegal foi considerado parcialmente conforme com a norma do GAFI que
organizava o transporte transfronteirico de valores e outros instrumentos financeiros (antiga
Recomendacao especial IX). As principais razdes que fundamentaram esta classificagdo sdo as
seguintes: (1) o regulamento nao contém nenhuma disposicao especifica relativa aos transportes
fisicos transfronteiricos de valores e instrumentos ao portador ligados ao BC/FT; (ii) os
residentes ndo estdo sujeitos a nenhuma declarag@o para os transportes fisicos transfronteiri¢os
de sinais monetérios emitidos pelo BCEAO no espago UMOA; (iii) ndo existe colaboragdo
formal entre os Servigos das Alfandegas e a CENTIF, nomeadamente para a consignacao das
estatisticas das declaragdes relativas aos transportes fisicos transfronteirigos de valores.
Contudo, o regulamento da legislagdo e o regulamento evoluiram desde a avaliagdo de 2007
com a adog¢do a nivel comunitario (UMOA) do Regulamento n.° 09/2010/CM/UMOA relativo
as relagoes financeiras externas dos Estados-membros da Unido Monetaria Oeste-Africana ¢ a
Lei n.° 2009-16 relativa ao LFT.

Critério 32.1 - o Regulamento n.° 09/2010/CM/UMOA relativo as relagdes financeiras
externas dos Estados-membros da Unido Monetaria Oeste-Africana aplica-se a circulagao de
numerario para o destino e proveniente dos Estados terceiros do UMOA. Este regulamento
consagra o sistema da declaracdo e o sistema da comunicagdo. O artigo 15 da lei sobre o LFT
dispde que os transportes fisicos transfronteiricos de fundos e de instrumentos ao portador
deve, a entrada e a saida do territorio nacional, ser objeto de uma declaragdo escrita aos postos-
fronteirigos pelo transportador. O artigo 29 do Regulamento (R09) dispde que a exportagdo
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para o estrangeiro, por via postal ou por qualquer outra via, dos instrumentos de pagamento,
nomeadamente de cheques de viagem, cheques bancarios a descontar, notas de bancos
estrangeiros bem como os valores méveis nacionais ou estrangeiros, sdo apresentados a
autorizacdo prévia da Direcdo das Financas Externas. Esta autorizagdo deve ser anexada ao
envio. E proibido o envio e rececio de notas bancarias emitidas pelo BCEAO entre qualquer
outra pessoa singular ou coletiva residente que ndo o BCEAO e os seus correspondentes
bancarios ou comerciais situados fora dos Estados-membros da UMOA. Mas, é conveniente
assinalar uma contradi¢d@o entre a Lei n.° 2009-16 relativo ao LFT do Senegal e o Regulamento
n.° 09/2010/CM/UEMOA (art.22, Capitulo IV do Anexo II). Em virtude do principio de livre
circulagdo dos sinais monetarios na UEMOA, ndo ¢ exigida qualquer declaragdo para o
transporte manual de notas emitidas pelo BCEAO pelos residentes para a sua deslocacdo nos
Estados-Membros da UEMOA, entdo a Lei n.° 2009-16 relativo ao LFT, no seu artigo 15
estipula que os transportes fisicos transfronteiricos de valores e instrumentos ao portador, de
um montante igual ou superior a cinco milhdes de francos, devem, a entrada e a saida do
territério nacional, ser objeto de uma declaracdo escrita aos postos fronteiricos pelo
transportador.

Critério 32.2 - O Senegal dispde dum sistema de declaracdo do transporte transfronteirico de
fundos por um montante superior ou igual a cinco (5) milhdes. A declaragio deve ser feita por
escrito nos postos fronteiri¢cos. De acordo com o Regulamento R09 e o artigo 15 LFT, o Senegal
optou por um sistema de declarag@o escrita. Os viajantes para os Estados ndo membros da
UEMOA onde devem declarar as divisas de que sdo portadores se o seu montante exceder o
contravalor de um milhao (1.000.000) de francos CFA (1 524 Euros) (Artigo 23 da R09).

Critério 32.3 - O dispositivo senegalés prevé igualmente um sistema de comunicagdo sem
estar a precisar o seu mecanismo. Mas, por principio, 0 mecanismo de comunicagdo baseia-se
na boa fé dos viajantes em relagdo a comunicagdo das informagdes pedidas. Este dispositivo €
enunciado pelo artigo 15 LFT mas nenhuma outra disposi¢ao precisa as modalidades desta
comunicagao.

Critério 32.4 - Em casos de descoberta de falsa declaracdo/comunicacdo de valores ou
Instrumento Negocidvel ao Portador (INP) ou no caso de auséncia de tal declaragdo ou
comunicagdo, as autoridades competentes senegalesas tém o poder de proceder a identificagdo
do transportador e de exigir informagdes complementares sobre a origem destes valores ou
instrumentos ao portador. Tém igualmente o poder de verificar se os fundos e instrumentos ao
portador ndo se destinam ao BC/FT (artigo 15 LFT). Para fazer todas as verificacdes, as
Autoridades competentes tém a possibilidade de bloquear ou reter durante um periodo de 72
horas, os fundos e instrumentos ao portador.

Critério 32.5 - Os autores de falsas declaragcdes ou comunicagdes sdo objeto de sangdes penais
previstas pelo artigo 35 do LFT: sdo punidos com uma pena de prisdo de 12 meses a 4 anos e
uma multa de 200.000 (305 Euros) a 3 milhdes de Francos CFA (4 573 Euros) ou apenas a uma
destas duas penas os transportadores de fundos que tenham prestado falsas declaragdes ou
comunicag¢des aquando do transporte transfronteiri¢o de valores ou instrumentos ao portador.
A omissdo de declaragdo ou de comunicacao ¢ semelhante a uma falsa declaracdo. As sangdes
acima evocadas ndo se aplicam as falsas declaracdes sem prejuizo das sang¢des incorridas se for
estabelecido que os fundos e instrumentos ao portador estdo ligados ao branqueamento de
capitais ou ao financiamento do terrorismo.

Critério 32.6 - As informagdes recolhidas no ambito do sistema de declaragcdo/comunicagdo
sdo colocadas a disposi¢cao da CENTIF gragas a um dispositivo que permite a notificacdo nos
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casos suspeitos bem como as comunicacdes de estatisticas.

Critério 32.7 - O Senegal indica que ha uma cooperagado entre as alfaindegas e a CENTIF. Os
relatorios de acompanhamento comunicados pelo pais apresentam as estatisticas sobre esta
cooperagdo. Nao foi comunicada nenhuma informacdo sobre a coordenagdo a respeito das
declaragdes e comunicagdes dos transportes de fundos e instrumentos ao portador entre os
servigos aduaneiros e os servigos encarregados da imigragao.

Critério 32.8 - As autoridades competentes do Senegal tém a possibilidade de bloquear ou
reter, durante um periodo ndo superior a 72 horas, os valores ou instrumentos ao portador
suscetiveis de estar vinculados ao financiamento do terrorismo ou ao branqueamento de
capitais ou que sejam objeto de falsas declaragcdes ou comunicagdes. Esta medida de retengdo
tem por objetivo dar tempo as Autoridades competentes para efetuar um inquérito sobre a
origem e o destino dos fundos e instrumentos ao portador (artigo 15 LFT). O Senegal ¢
convidado a dizer se o codigo das alfandegas comporta disposi¢des pertinentes sobre este tema.

Critério 32.9 - A lei senegalesa sobre a declaragdo de transporte transfronteirigo de numerarios
ndo contém qualquer disposi¢do expressa sobre a cooperacao e a assisténcia internacional. No
entanto, a direcdo Geral da Alfandega, que ¢ a autoridade nacional competente, aderiu a
Convengao sobre a Auxilio Administrativo Mutuo Internacional (AAMI). Assinou também
Memorandos de Entendimento bilaterais com uma quinzena de administragdes aduaneiras
estrangeiras, nomeadmanete com as alfandegas maliana, gambiana, guineense, mauritaniana,
americana, azerbaidjanesa e francesa. Alem disso, o Senegal ¢ membro da Organizagdo
Mundial das Alfandegas (OMA) que instaurou um sistema automatico de trocas de
informagdes. Este dispositivo permite ao pais cooperar e pfornecer ou solicitar auxilio
internacional em matéria de declaragdo de transporte transfronteirico de espécies.

As alfandegas, na sua qualidade de entidade sujeita, sdo obrigadas a conservar todos os
documentos e dados durante 10 anos, em conformidade com o artigo 10° da Lei de 2009 relativa
ao financiamento do terrorismo.

Critério 32.10 - As autoridades senegalesas garantem o bom uso das informagdes recolhidas
através dos sistemas de declaragdo. Estas informagdes sdo confidenciais e sdo utilizadas apenas
para a repressdo das infracdes aduaneiras ou BC/FT. A pratica das declaragdes nao limita nem
os pagamentos relativos as trocas de bens ou de servigos entre paises nem a liberdade de
circulagdo de capitais.

Critério 32.11 - [As pessoas que efetuam um transporte fisico transfronteirico de valores ou
de INP em relagdo com o BC/FT ou infracdes subjacentes sdo objeto de sangdes de natureza
penal prevista pela LFT no seu titulo 3 consagrado a repressao do financiamento do terrorismo.
O artigo 32 da referida lei estabelece que as pessoas singulares culpadas de uma infragdo de
financiamento do terrorismo sdo punidas com uma pena de prisdo minima de dez anos e uma
multa igual a, pelo menos, o quintuplo do valor dos bens ou fundos das operagdes de
financiamento do terrorismo. As Autoridades competentes procedem igualmente ao confisco
de valores ou instrumentos ao portador ligados ao financiamento do terrorismo em
conformidade com as disposi¢des do artigo 41 da mesma lei. O Senegal estad convidado a
comunicar as disposi¢des pertinentes do coédigo das alfindegas que lidam com este tema.

Ponderacdo e conclusao

O dispositivo senegalés permite um controlo efetivo do transporte fisico transfronteir¢co de
espécies e instrumentos negociaveis do portador. Comporta, no entanto, algumas insuficiéncias

172



que podem limitar o alcance dos objetivos da recomendacao 32.. As disposi¢des contraditorias
do regulamento R09 e o LFT ndo permitem uma implementa¢do adequada do regulamento
relativamente as relacdes financeiras com o estrangeiro, nomeadamente em matéria de luta
contra o financiamento do terrorismo.

O Senegal foi classificado Largamente Conforme no que diz respeito a recomendagdo 32.
Recomendacdo 33 - Estatisticas

O Senegal foi classificado em 2007 parcialmente conforme a norma do GAFI que organiza a
recolha de estatisticas (antigo R.32). Havia, efetivamente, dados estatisticos em falta. O sistema
estatistico ¢, de uma maneira geral, pouco elaborado.

Critério 33.1 (a) - A CENTIF tem estatisticas sobre as COS recebidas e os relatérios de analise
transmitidos ao Ministério publico. Entre estas estatisticas figura o nimero de declaragdes de
operacdes suspeitas recebidas e disseminadas. A gama de estatisticas relativas a estas
declaragdes ¢ vasta e contribui para o tratamento, gestdo e acompanhamento das COS
recebidas. As estatisticas consultadas distinguem entre a COS para BC e a COS para FT. As
estatisticas ndo distinguem claramente as COS disseminadas, classificadas ou em curso de
tratamento.

Critério 33.1 (b) - O Senegal forneceu estatisticas sobre os processos de branqueamento de
capitais julgados. E especificado que estas estatisticas se referem a negocios tratados em Dakar,
Thies e Louga, jurisdi¢cdes visadas pela CENTIF. Estas estatisticas ndo se referem a todos os
tribunais do territorio nacional, dado que os relatorios da CENTIF sdo transmitidos ao
Procurador-Geral da Republica com competéncia territorial. Estdo disponiveis informacdes
sobre casos de financiamento de terrorismo que sdo objeto de inquérito e investigacdo. Os
relatorios anuais da Policia nacional contém estatisticas sobre os negdcios de BC/FT que foram
objeto de inquérito. Convém, contudo, assinalar que o aparelho judicial do Senegal ndo dispde
de um sistema centralizado de estatisticas.

Critério 33.1 (c¢) - Estdo disponiveis dados estatisticos em matéria de apreensdes e confiscos,
mas estes dados estdo fragmentados e ndo permitem uma visdo global sobre o assunto. Os
dados disponiveis sdo relativos aos processos da CENTIF e as apreensodes de fundos levadas a
cabo pela administragdo das alfindegas. A autoridade judicial ndo dispde de um sistema
centralizado de estatisticas sobre o assunto. Nao esta disponivel qualquer informagao sobre os
congelamentos administrativos ou judiciais ligados ao FT. As autoridades senegalesas
consideram que se ndo tiverem estatisticas sobre os congelamentos, ¢ porque estes nao
ocorreram. Contudo, pelo menos uma institui¢ao judicial assinalou ter executado uma medida
de congelamento em conformidade com as sangdes do conselho de seguranca das Nagdes
Unidas.

Critério 33.1 (d) - Estao disponiveis dados estatisticos relativos a assisténcia juridica mutua
penal solicitada ou atribuida pelas Autoridades judiciais penais, sobre a cooperacao policial
internacional ou a cooperacao aduaneira. A CENTIF recolhe dados calculados no nlimero de
pedidos de informagdes recebidos e enviados, bem como a distribui¢do por UIF estrangeira dos
pedidos de informagdo recebidos ou enviados pela CENTIF. Contudo, ¢ necessario lamentar
que o sistema de estatistica permanece primdrio na maior parte das estruturas.

Ponderacdo e conclusao

O Senegal tem estatisticas sobre a LBC/FT mas estdo fragmentadas e incompletas. O sistema
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de estatistica ¢ pouco detalhado. As estatisticas feitas ndo permitem avaliar suficientemente a
eficiéncia e a eficacia da LBC/FT. .

O Senegal é considerado Parcialmente Conforme no que diz respeito a recomendagdo 33.
Recomendacdo 34 - Linhas orientadoras e acompanhamento das informacdes

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relagdo a recomendacdo sobre as linhas
orientadoras e acompanhamento das informacdes, dado que as Autoridades competentes nao
tinham estabelecido linhas orientadoras para as Atividades e profissdes ndo - financeiras
Designadas, sob a forma de assisténcia em relagdo as perguntas cobertas pelas recomendagdes
correspondentes do GAFI e que a CENTIF ndo assegurava o acompanhamento das informagdes
especificas ou numa base casuistica, as entidades que prestavam informagdes, conforme
recomendado pelo GAFI. Desde a ado¢do do seu RAM em 2008, o Senegal ndo faz mengao no
seu QEM de nenhuma mudanga para corrigir as insuficiéncias constatadas.

Critério 34.1 - De acordo com os textos em vigor, as Autoridades competentes, as Autoridades
de controlo e os Organismos de autorregulacdo ndo tém nenhuma obriga¢do de estabelecer
linhas orientadoras e assegurar um acompanhamento das informagdes que ajudardo as
instituicdes financeiras e as APNFD na aplicacao das medidas LBC/FT. Contudo, de acordo
com as disposi¢des do artigo 28 da Lei LBC, a CENTIF acusa por escrito a rececao de qualquer
declaragdo de suspeita. Além disso, de acordo com o artigo 29, a CENTIF advertira, em tempo
util, os sujeitos das declaragdes de suspeitas das conclusdes das suas investigagdes. Por ultimo,
a CENTIF publica os seus relatdrios de atividade anualmente. O BCEAO fez o instrutivo n.°
01/2007/RB relativo a luta contra o branqueamento de capitais nos organismos financeiros.
Contudo, ndo existe linhas orientadoras seguidas pelas autoridades de controlo das APNFD.

Ponderacdo e conclusao

Com exceg¢do das disposicdes dos artigos 28 e 29 respetivamente relativos a confirmagao de
rececdo e a informacdo aos sujeitos das conclusdes das investigacdes da CENTIF, as
disposigoes legais e os textos especificos ndo parecem obrigar as autoridades competentes, as
Autoridades de controlo e os Organismos de autorregulacdo a cumprir as exigéncias da R 34.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a recomendacdo 34
Recomendacao 35 - Sanc¢des

Critério 35.1 - De acordo com o titulo III da LFT e o titulo IV da LBC artigos 35, 36 ¢ 37 da
LBC e os artigos 28, 32 e 33 das seguintes LFT, existem sangdes administrativas, disciplinares
e penais aplicaveis as pessoas singulares e coletivas que ndo respeitam as obrigacdes em
matéria da LBC/FT. Contudo, estas disposi¢des ndo esgotam as exigéncias das Recomendagdes
6e8a?23.

Critério 35.2 - As sancdes sdo aplicadveis ndo somente as institui¢des financeiras e as atividades
e profissdes ndo financeiras designadas, mas também aos membros do 6rgdo de administragao
¢ a administragao.

Ponderacdo e conclusao

Existem san¢des administrativas, disciplinares e penais aplicdveis as pessoas singulares e
coletivas que ndo respeitam as obrigagdes em matéria da LBC/FT. Contudo, estas disposi¢des
ndo esgotam as exigéncias das Recomendagdes 6 e 8 a 23.
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O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a recomendacdo 35
Recomendacao 36 - Instrumentos internacionais

Durante a 1* Avaliagdo Mutua, o Senegal foi considerado Parcialmente Conforme com as
Recomendagdes relativas aos instrumentos internacionais que dizem respeito respetivamente a
LBC e a LFT. Ele foi repreendido por ndo ter implementado convenientemente os referidos
instrumentos. Desde esta ultima avaliagdo mutua, foi adotada a lei n.° 2009 -16 relativa a luta
contra o financiamento do terrorismo.

Critério 36-1 - O Senegal ratificou a Convengdo de Viena, a Conven¢do de Merida e a
Convengao sobre a Luta contra o Financiamento do Terrorismo.

Critério 36-2 - O Senegal adotou as medidas de aplicacdo das diferentes convengdes
internacionais e afirmou a implementagdo das referidas convengdes. Contudo, ¢ conveniente
constatar que a Convengao relativa ao FT ndo estéd totalmente implementada, nomeadamente a
Resolucao 2178 (2014) relativa aos combatentes terroristas estrangeiros ¢ a Resolucao 1373
(2001) no que diz respeito ao financiamento de um individuo terrorista € de um grupo ou uma
organizagao terrorista.

Ponderacao e conclusao

O Senegal ¢ parte da Convengdo de Viena, da Convencdo de Palermo, da Convengdo das
Nagdes Unidas contra a corrup¢do (Convengdo de Merida) e da Convencdo sobre o
financiamento do terrorismo, mas deve reforgar a sua implementacao.

O Senegal foi considerado Parcialmente Conforme em relacdo a recomendacdo 36.
Recomendacdo 37: Assisténcia juridica mutua

No decorrer da avaliagdo de 2007, levada a cabo de acordo com a metodologia de 2004, o
Senegal foi considerado conforme em relacdo as recomendagdes 36, 37 e 38 e parcialmente
conforme em relagdo a recomendagdo especial V, devido & ndo conformidade com a
Convengdo de Nova lorque relativa a incriminagdo do financiamento do terrorismo por uma
lei especial senegalesa, a implementagdo de assisténcia juridica mutua no caso das infracdes
relacionadas com o financiamento do terrorismo serem suscetiveis de enfrentar as dificuldades.
Para remediar esta situagdo, foi adotada a lei n.° 2009-16 relativa ao financiamento do
terrorismo.

Critério 37-1 - Com base nos artigos 46 e seguinte da lei sobre o branqueamento dos capitais
e nos artigos 50 e seguinte da lei sobre o financiamento do terrorismo, o Senegal pode fornecer
rapidamente um leque o mais alargado possivel de assisténcia juridica mutua;

Critério 37-2 - A Direc¢ao dos Assuntos Criminais e Amnistias (DACG) do Ministro da Justica
¢ a autoridade principal em matéria de assisténcia juridica mutua.

Critério 37-3 - A regra de principio que surge de uma leitura combinada dos artigos 45, 46, 55
e seguinte da LBC e 50, 52 e seguinte da LFT ¢ dar uma sequéncia ao pedido de assisténcia
juridica mutua.

Critério 37-4 - Nos termos das disposi¢des dos artigos 46 e seguinte da LBC e 50 e seguinte

da LFT, o carater fiscal de uma infracdo ndo pode mais ser invocado para recusar a assisténcia
juridica mutua. Um pedido de assisténcia juridica mitua também nao pode ser recusado devido
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ao segredo profissional exceto quando estas informagdes estiverem sido obtidas em condicdes
abrangidas pelo segredo profissional.

Critério 37-5 - Os artigos pertinentes da LBC e da LFT indicam que todos os elementos
transmitidos no ambito do pedido de assisténcia juridica mutua contém o selo da
confidencialidade assim como o préprio pedido de assisténcia juridica mitua.

Critério 37-6 - Nos termos dos artigos pertinentes da LBC e da LFT, na auséncia de medidas
coercivas, o Senegal ndo subordina a assisténcia juridica muatua a dupla incriminagao.

Critério 37-7 - Os artigos pertinentes da LBC e da LFT ndo descuram a auséncia de dupla
incriminag¢do, causa de recusa do pedido de assisténcia juridica mutua, dado que os dois paises
incriminam o ato que esta na base da infracao.

Critério 37-8 - O pedido de assisténcia juridica muatua ¢ tratado da mesma maneira € com
recurso as mesmas técnicas de inquérito como se se tratasse de um inquérito senegalés. (artigo
57° LBC) e artigo 54° LFT. No entanto, na lei senegalesa sobre a luta contra o trafego ilicito
de drogas e de substancias psicotrdpicas, as técnicas especiais de inquéritos ndo sao utilizadas
no ambito dos inquéritos no plano interno, ou seja ndo podem ser utilizadas para responder a
um pedido de cooperagao internacional exceto em matéria de droga. Por conseguinte, as outras
infracdes subjacentes assim como o bc ndo podem justificar sistematicamente ou sob pedido
de um pais estrangeiro o uso de técnicas especiais de inquéritos visadas na presente
recomendacao.

Ponderacao e conclusiao

O Senegal foi classificado conforme em relacdo a Recomendacio 37.

Recomendacdo 38 — Auxilio judiciario mutuo: congelamento e confisco

O Senegal foi considerado conforme aquando da avaliagdo de 2007, tendo sido a falta de
conformidade da incriminagdo do financiamento do terrorismo pela lei especial da época com
a Convencdo de Nova lorque o unico ponto considerado como parcialmente conforme. Para
remediar, o Senegal adotou a lei n.° 2009-16 relativa a luta contra o financiamento do
terrorismo do qual as disposigdes pertinentes relacionadas com a recomendacgdo 38 sdo os
artigos 50 e seguintes, que devem ser combinados com os artigos 46 e seguinte da lei sobre o
branqueamento de capitais.

Critério 38-1 - Através da combinacao dos artigos 53 e seguintes da lei sobre o branqueamento
de capitais e dos artigos 50 e seguintes da lei sobre o financiamento do terrorismo, o Senegal
tem capacidade para tomar medidas expeditivas em resposta aos pedidos de paises estrangeiros
de identificar, congelar, apreender e confiscar: os bens branqueados, o produto do
branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes e o financiamento do terrorismo bem como
os instrumentos destinados a ser utilizados no ambito destas infra¢cdes ou bens de um valor
correspondente ou equivalente.

Critério 38-2 - Os artigos 60 e 61 da LFT e 53, 54, 63 e 64 da LBC permitem prestar assisténcia
no ambito dos pedidos de cooperacao fundados sobre procedimentos destinados a tomar
medidas provisérias. Contudo, as possibilidades de confisco sem condenagdo prévia
permanecem problematicas uma vez que o direito positivo senegalés exclui esta possibilidade.
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Critério 38-3-a-b - Os artigos 62, 63, 64, 65 ¢ 66 da LBC e os artigos 59, 60, 61, 62 ¢ 63 da
LFT organizam a assisténcia juridica muatua internacional no que diz respeito a apreensao,
confisco e execu¢ao das sentengas e os acordaos relativos aos bens e ativos ligados a comissao
de infragdes. O Senegal declara ter assinado acordos com véarios outros Estados, mas o pais
utiliza sobretudo como base de cooperacao no ambito dos Estados membro da UMOA, o artigo
42 FT e o artigo 46 BC. Além dos Estados-membro da UMOA, o Senegal apoia-se nas
convengoes internacionais pertinentes: a Caisse de Dépdts et de Consignations e o Ministério
da Economia, Finangas e Planeamento (DGID, Tesouro, Agente Judicial do Estado) sdo as
estruturas encarregues dos fundos apreendidos e/ou confiscados. Contudo, ndo existe 6rgao
centralizado para coordenar a gestdo do conjunto dos ativos apreendidos ou confiscados

Critério 38-4 - O artigo 63 da LTF e 66 da LBC fornecem uma base juridica possivel a divisao
dos ativos confiscados no caso de confisco que resulte direta ou indiretamente de agdes
repressivas coordenadas com um ou varios outros Estados.

Ponderacdo e conclusao

No Senegal, a assisténcia em matéria de confisco sem condenagdo prévia ¢ impossivel pelo
fato do direito positivo senegalés excluir esta possibilidade..

O Senegal foi classificado Parcialmente Conforme em relacdo a Recomendagdo 38
Recomendacao 39 - Extradicao
O Senegal foi classificado conforme durantre a 1* Avaliagdo mutua.

Critério 39.1-a-b - O quadro juridico senegalés prevé que o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo das infragdes incluem extradi¢do. (Artigos 71 BC e 68 FT) As
Leis LBC 2004 (art. 72 a 75) e LFT, (artigos 68 a 73 da LFT) organizam um processo de
assisténcia juridica muatua o mais abrangente possivel e sem prazos (prazos razodveis) para as
investigacgoes, acusacgdes e procedimentos relacionados..

Criterio 39.1 (b) - Em matéria de extradi¢do o Senegal forneceu alguns casos de procedimento
simplificado de extradi¢do, os quais nao dispensam, porém, inteiramente o Senegal da sua
obrigagdo de possuir mecanismos simplificados de extradi¢do, por exemplo, autorizando a
transmissdo direta dos pedidos de prisdo preventiva entre as autoridades competentes, a
extradicdo das pessoas com o simples fundamento de um mandato de prisdo ou de um
julgamento definitivo, ou a extradicdo simplificada das pessoas que aceitem renunciar aos
procedimentos formais de extradigdo.

Critério 39.1 -c - O Senegal nao impde condigdes injustificadas ou indevidamente restritivas
a execu¢do de pedidos de extradigdo.

Critério 39.2 (a) (b) - O Senegal ndo extradita os seus cidaddos, (artigo 68 FT) porque o pais
ndo derroga as regras tradicionais de extradicdo nomeadamente, os cidaddos e a dupla
incrimina¢d0.0 seu sistema judicial assegura sem desamparar a acusacdo e a repressdo das
infragdes mencionadas em qualquer pedido de extradi¢do. (Principio aut dedere aut judicare).
(Artigo 73 FT),

Critério 39.3 - O Senegal considera como conforme a obrigacdo de dupla incriminagdo no
caso de assisténcia juridica mutua ou extradicao, quando os dois paises incriminam o ato que
esta na base da infracao.
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Critério 39.4 - O Senegal dispde de procedimentos simplificados de extradi¢do que inclui até
a detencdo provisoria. (Artigo 72 e 74 BC) e (artigo 69 e 71 LFT). Neste ponto o Senegal
sustenta fazer parte de um acordo de 2004 entre policias, através do qual os procedimentos de
extradi¢ao sdo simplificados. Em virtude do acordo, os individuos que sdo objeto de acusagdes
criminosas podem ser entregues de policia a policia sem formalidades substanciais. O pais
vale-se igualmente do mecanismo de detencao da Interpol, citando também o caso em que a
pessoa visada pelo procedimento de detencdo renuncia a exercer vias de recursos perante a
Camara de acusacao;

Ponderacao e conclusao

Em matéria de extradi¢do, o Senegal forneceu alguns casos de processo simplificado de
extradicdo, que ndo isentam totalmente o pais da sua obrigacdo de possuir mecanismos de
extradicdo simplificados, como por exemplo permitir a transmissdo direta de pedidos de
detencdo provisdria entre as autoridades competentes, a extradi¢do de pessoas apenas com base
num mandado de deten¢do ou numa sentenca final ou a extradi¢do simplificada de pessoas que
aceitam renunciar ao processo formal de extradigao.

Em matéria de extradi¢do, o Senegal forneceu alguns casos de processo simplificado de
extradi¢do, que ndo isentam totalmente o Senegal da sua obrigacdo de possuir mecanismos de
extradicdo simplificados, como por exemplo permitir a transmissdo direta de pedidos de
detencdo provisdria entre as autoridades competentes, a extradi¢do de pessoas apenas com base
num mandado de deten¢do ou numa sentenca final ou a extradi¢do simplificada de pessoas que
aceitam renunciar ao processo formal de extradigao.

O Senegal foi considerado Largamente Conforme em relacdo a Recomendagao 39
Recomendacdo 40 - Outras formas de cooperacao internacional

O Senegal foi considerado parcialmente conforme durante a 1* avaliagdo. A principal lacuna
constatada foi a auséncia de sinergia nas relagcdes desenvolvidas no plano internacional pelas
Autoridades de controlo. Mas foram feitos esforgos pelo pais com a Lei relativa a LFT e outros
instrumentos legais para facilitar a cooperag@o internacional.

Critério 40.1 — As autoridades competentes senegalesas podem conceder a maior cooperacao
internacional possivel no ambito das trocas de informagdes em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes associadas e o financiamento do
terrorismo. Estas trocas de informacdes fazem-se quer espontaneamente, quer sobre
solicitacdo e o mais depressa possivel...

Critério 40.2 (a) - As bases legais dos mecanismos de cooperagdo entre o Senegal e os outros
paises sdo indicadas nos textos a seguir enumerados: (i) as Leis Uniformes relativas a LBC e a
LFT; (ii) a Carta de principios do Grupo Egmont das unidades de informagao financeira; (iii);
os acordos de Cooperacao administrativa para o intercambio de informacdes entre a CENTIF-
Senegal e outras UIF estrangeiras; (iv) o Forum mundial sobre a transparéncia e a troca de
informagdes para fins fiscais. (v) os Estatutos RECEN-UMOA; (vi) o Forum das UIF dos
Estados-Membros do GIABA. A isto acresce os outros instrumentos internacionais seguintes
(i) a Convencao Internacional de assisténcia mitua administrativa para prevenir, procurar
restringir as infracdes aduaneiras de 27 de junho de 2003; (ii) o Acordo de cooperagdo em
matéria de policia criminal entre os Estados-Membros da CEDEAO de 19 de dezembro de
2003; (ii) os acordos do OIPC/Interpol; (iv) a Convengdo de cooperacao e troca de informagdes
entre a Comissdo Bancéaria da UMOA e o Conselho Regional de Poupanga Publica e os
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Mercados Financeiros (CREPMF); (v) as Convengdes de cooperagdo e Troca de Informagdes
entre CB-UMOA e determinadas Autoridades de regulacdo e controlo bancario,
nomeadamente a Comissao Bancaria Francesa de 19 de setembro de 2000; (vi) o Tratado da
OHADA;

Critério 40.2 (b) - o Senegal utiliza os meios mais eficazes para cooperar organizando, entre
outros, um processo de assisténcia juridica mitua e de cooperacdo formal e informal, o mais
abrangente possivel, para os inquéritos, as acusacdes e os procedimentos relacionados, bem
como outras formas de cooperacdo. Os pedidos de assisténcia mutua sdo tratados da mesma
maneira e usando as mesmas técnicas de inquérito que nos inquéritos senegaleses (Artigo 57
LBC) e artigo 54 LFT..

Critério 40.2 (c) - A utiliza¢do dos canais, circuitos ou mecanismos claros e protegidos para
facilitar e permitir a transmissdo e a execu¢do dos pedidos ¢ nomeadamente: (i) as redes
Egmont Secure Web; (ii) a Rede 1-24-7 da Interpol para a Policia; (iii)) a CEN-COM da OMA
para as Alfandegas tal como a via diplomatica...

Critério 40.2 (d) - O Senegal assinala que ndo existe disposicao legalmente prescrita que fixe
um prazo razoavel a respeitar em matéria de procedimentos claros para o estabelecimento das
prioridades e para a execug@o em tempo util dos pedidos. O artigo 51 al. 8 da lei LFT enuncia
que o Estado requerente deveria indicar o prazo no qual desejaria ver executar a medida de
assisténcia juridica mutua solicitada. Os pedidos sdo tratados por ordem de chegada.

Critério 40.2 (e) - A protecdo das informagdes recebidas ¢ uma premissa no tratamento dos
pedidos.

Critério 40.3 - A CENTIF troca informagdes, assina protocolos de acordo de cooperagdo com
estruturas nacionais e conclui acordos administrativos de trocas de informagdes ou
Memorando de Entendimento (MOU) com outras UIF. Entretanto, qualquer conclusdo de
acordo de cooperagdo ¢ submetida a autorizac¢ao prévia do Ministro das Finangas, o que pode
constituir um entrave a sua independéncia nos seus dominios de atividade em caso de recusa
deste. Também existem no Senegal outros tipos de acordo entre gendarmerias, politicas e
outras entidades da sub-regido e do mundo.

Critério 40.4 - As leis de LBC e LFT acima citadas, organizam um procedimento de
assisténcia juridica mutua o mais abrangente possivel para as investigagdes, as acusacdes € 0s
procedimentos relacionados, respetivamente nos seus artigos 46 e seguintes, 50 e seguintes.
O pais diz ter uma tradicdo de participacdo ativa no refor¢co da cooperagdo internacional
(assisténcia juridica mutua, extradicdo, etc.). O Senegal procedeu, a pedido das Autoridades
de outros Estados, ao envio de informagdes, transferéncia de prisioneiros, a execucao das
varias comissdes rogatorias e a extradigdo de pessoas sob o golpe de procedimentos judiciais
no estrangeiro.

Critério 40.5 - A cooperacdo internacional ¢ autorizada sem restrigdo ndo apenas pela lei
relativa a luta contra o branqueamento de capitais mas também pela lei contra o financiamento
do terrorismo. Nao esté sujeita a nenhuma condicdo irracional e desproporcionada.

Critério 40.5 (a) - As consideragdes fiscais ndo fazem parte dos motivos de recusa de um
pedido de assisténcia juridica mutua, conforme estabelecido pelos artigos 55 da lei LBC e 52
dalei LFT. Consequentemente, um pedido de assisténcia juridica mutua nao pode ser recusado
pelas Autoridades judiciais senegalesas em virtude da sua natureza fiscal.
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Critério 40.5 (b a d) Sobressai claramente das disposi¢des idénticas dos artigos 55 al. 2 da lei
LBC e 52 al. 2 da lei LFT que “o segredo profissional ndo pode ser invocado para recusar o
pedido” de assisténcia juridica mutua. A confidencialidade e o segredo profissional ndo
constituem obstaculos a assisténcia juridica mutua

Critério 40.6 e 40.7 - O Senegal respeita este critério de troca de informagdes ou assisténcia
juridica mutua regido pelas suas leis LBC, LFT, o seu Codigo de Procedimento Penal, a Carta
de principios do Grupo Egmont, os Estatutos do RECEN e o Férum dos UIF dos paises-
membros do GIABA e as 40 Recomendagdes do GAFI. De acordo com o artigo 20 da Lei
LBC 2004, os membros e os correspondentes da CENTIF prestam juramento antes de entrar
em fungdes. Ficam obrigados ao respeito do segredo das informacgdes recolhidas, que sé
poderdo ser utilizadas para os fins previstos na presente lei.

Critério 40.8-2 - Critério 40.8 - [Satisfeito] - Os artigos 46 e seguintes da lei sobre o
branqueamento de capitais propdem um largo leque de cooperacdo juridica e judicial,
incluindo a utilizagdo de todas as prerrogativas e outros poderes em beneficio das suas
congéneres estrangeiras, para a manifestagdo da verdade. As autoridades encarregadas das
acusacoes estdo habilitadas a efetuar investigagdes por conta das suas congéneres estrangeiras
quando a legislagdo nacional o permitir. As autoridades judiciais podem efetuar inquéritos por
conta dos seus homologos no dmbito de uma Comissdo de inquérito internacional que
especifica o objeto do inquérito e os atos a realizar, em conformidade com o Cddigo de
processo penal senegalés. A policia e a guarda t€m a latitude, se um pedido tiver origem num
servico de policia estrangeiro, diretamente ou através da Interpol, de fornecer as informagdes
necessarias. As autoridades aduaneiras t€ém o poder de abrir inquéritos sobre as infragdes
aduaneiras ao pedido dos seus homologos e com base em tratados aduaneiros.

Troca de informacgoes entre UIF

Critério 40.9 — A CENTIF do Senegal estd em condigdes de atribuir as UIF dos paises
terceiros uma coopera¢ao internacional o mais abrangente possivel em matéria de LBC/CFT.
As disposicdes legais pertinentes sdo indicadas nos artigos 21 e 22 que tratam das relagdes da
CENTIF com as UIF dos Estados da UMOA por um lado, e com as dos paises terceiros, por
outro lado. Também a CENTIF pode obter junto das outras Autoridades competentes ou outras
pessoas, informagdes pertinentes pedidas por uma UIF estrangeira em matéria de luta contra
o financiamento do terrorismo.

Critério 40.10 - De acordo com o artigo 21, a CENTIF ¢ obrigada comunicar, perante um
pedido fundamentado de uma CENTIF de um Estado-membro da UMOA, no ambito de um
inquérito, todas as informacdes e dados relativos as investigagdes empreendidas na sequéncia
de uma declaragdo de suspeita ao nivel nacional. No que diz respeito as UIF estrangeiras, a
CENTIF pode, sob reserva de reciprocidade, trocar informagdes com os unidades de
informacdo financeira, encarregados de receber e tratar as declaragdes de suspeitas, quando
estas ultimas estdo sujeitos a obrigacdes analogas de segredo profissional. Além disso, o artigo
22, ultimo paragrafo da lei LBC do Senegal assinala que as trocas entre a CENTIF e uma
unidade de informagao financeirade um Estado terceiro (fora da zona UMOA) necessita de um
acordo escrito com a autoriza¢do do Ministro das Financas

Critério 40.11 — A CENTIF do Senegal pode, por conta de um UIF da sub-regido ou uma UIF
estrangeira, no ambito de um acordo de parceria, pedir informagdes a outras Autoridades
competentes senegalesas que podem ser forcadas por lei a fornecer a informacao necessaria.
Pode tratar-se de uma institui¢ao financeira, de uma APNFD ou de uma autoridade de inquérito
e responsaveis pela aplicagdo da lei.
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Critério 40.12 - A Comissao Bancéria assina convengdes com as suas homologas estrangeiras.
O artigo 35 da Convencdo de cooperacdo da CB-UMOA dispde que esta pode transmitir
informacgdes relativas aos bancos e estabelecimentos financeiros as Autoridades encarregadas
da vigilancia de estabelecimentos semelhantes noutros paises, sob reserva de reciprocidade e
na condi¢do de estas Autoridades estarem, elas mesmas, sujeitas a segredo profissional.

Troca de informacoes entre autoridades de controlo do setor financeiro

Critério 40.13 - O artigo 35 da Convengao de cooperacao da CB-UMOA dispde que esta pode
transmitir informacdes relativas aos bancos e estabelecimentos financeiros as Autoridades
encarregadas da vigilancia de estabelecimentos semelhantes noutros paises, sob reserva de
reciprocidade e na condi¢do de estas Autoridades estarem, elas mesmas, sujeitas a segredo
profissional. Existe a Convencdo de Cooperacdo e Troca de Informagdes entre a Comissdo
Bancéria - da UMOA e o Conselho Regional de Poupanga Publica e dos Mercados Financeiros
(CREPMF). Além disso, o regulamento dos mercados financeiros indica que o Conselho
Regional pode concluir acordos de assisténcia e de cooperacao reciprocos com 0s organismos
de vigilancia e controlo de poupanca e dos mercados financeiros estrangeiros.

Critério 40.14 (a) - Nao foi comunicada qualquer informacdo pelo Senegal relativa as
Autoridades de controlo do setor financeiro em matéria de troca de informagdes pertinentes
como as informagdes sobre o regulamento nacional e as informagdes gerais sobre os setores
financeiros no ambito da LBC/FT. Contudo, pode ser feita uma comparagao com as convengdes
de cooperagdo e troca de informagdes que a CB da UMOA assinou com outros reguladores de
estabelecimentos de crédito, nomeadamente transfronteirigos

Critério 40.14 (b) (¢) - Nao foi comunicada qualquer informagao pelo Senegal relativa as
Autoridades de controlo do setor financeiro em matéria de troca de informagdes de natureza
prudencial, os Principios fundamentais, as informagdes sobre as atividades das institui¢cdes
financeiras, os seus beneficiarios efetivos, a sua gestdo e a sua competéncia e idoneidade das
informagdes sobre os procedimentos e politicas internas da LBC/FT das instituicdes
financeiras, sobre a supervisdo relativamente aos clientes, sobre os processos dos clientes,
sobre amostras de contas e sobre as operagdes.

Critério 40.15 - Nao foi comunicada qualquer informacdo pelo Senegal relativa as
Autoridades de controlo do setor financeiro em matéria de procurar informagdes para a conta
das suas congéneres estrangeiras e, se for caso disso, autorizar as suas congéneres estrangeiras
a procurar eles mesmos as informacdes no pais, ou facilitar-lhes esta tarefa, de maneira a
favorecer o controlo eficaz dos grupos. Contudo, devem ser tidas em conta as convengdes de
cooperacgdo e troca de informagdes que a CB UEMOA assinou com outros reguladores de
estabelecimentos de crédito, nomeadamente transfronteirigos.

Critério 40.16 - Nao foi comunicada qualquer informacdo pelo Senegal relativa a autorizagdo
prévia requerida das autoridades de controlo do setor financeiro para qualquer divulgacao de
informagdes trocadas ou qualquer utilizacdo destas informagdes para controlo ou outros fins,
exceto se a autoridade de controlo do setor financeiro que faz o pedido ndo seja legalmente
obrigada a divulgar ou comunicar estas informagdes. Contudo, sera necessario ter em
consideragdo as convengdes de cooperacdo e troca de informagdes que a CB UMOA assinou
com outros reguladores de estabelecimentos de crédito, nomeadamente transfronteirigos

Troca de informacgoes entre autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei
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Critério 40.17 - As referéncias feitas aos artigos 53 e seguintes (LBC) e 50 e seguintes (LFT)
ndo correspondem as trocas de informagdes entre as autoridades responsaveis pela aplicacao
da lei para informagdes ou inquéritos. Contudo, as autoridades competentes atribuem as suas
congéneres estrangeiras a cooperagdo internacional mais ampla possivel. As autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei estdo habilitadas a efetuar os inquéritos por conta das suas
congéneres estrangeiras quando as leis internas assim o permitirem. Existem garantias para a
confidencialidade das informagdes, nos termos das disposicdes legais aplicaveis a este tema.

Critério 40.18 - As autoridades responsaveis pela aplica¢do da lei estdo habilitadas a efetuar
inquéritos por conta das suas congéneres estrangeiras relativamente aos procedimentos de
extradicdo relativos ao financiamento de terrorismo e aos atos de terrorismo, mas nao de mas
ndo de terrorismo tendo em conta que esta tltima infragdo ndo € incriminada no direito positivo
senegalés ndo ¢ incriminada no direito positivo senegalés. O Senegal indicou que as leis LBC
e LFT acima citadas organizam um procedimento de assisténcia juridica mutua e troca de
informagdes o mais abrangente possivel para as investigacdes, as acusagdes e procedimentos
relacionados, respetivamente nos seus artigos 53 e seguintes, 50 e seguintes. Além disso, estes
mecanismos de cooperacdo estdo previstos nas convencdes de Palermo e de Mérida. As
técnicas de inquérito especial previstas pelos textos legais do Senegal, sdo largamente
utilizados e em tempo Ttil.

Critério 40.19 - Nao foi comunicada qualquer informacdo pelo Senegal relativa as bases
juridicas que permitem as autoridades responsaveis pela aplicag@o da lei constituir equipas de
inquéritos conjuntas a fim de conduzir inquéritos de maneira cooperativa e, quando necessario,
estabelecer acordos bilaterais ou multilaterais para autorizar tais inquéritos conjuntos.

Troca de informacgoes entre autoridades ndo homdlogas

Critério 40.20 - Estdo previstos mecanismos de troca rapida e construtiva de informacao com
as Autoridades ndo homologas. Também a CENTIF pode obter junto das outras autoridades
competentes ou outras pessoas, informagdes pertinentes pedidas por uma UIF estrangeira em
matéria de luta contra o financiamento do terrorismo.

Ponderacdo e conclusao

No Senegal, a celebracdo de acordos de cooperagdo estd sujeita a autorizagdo prévia do
Ministro das Finangas, o que pode constituir um entrave a sua autonomia de decisdonos seus
dominios de actividade, em caso de recusa deste ultimo. Todavia, desde a criagdo da CENTIF,
o Ministro nunca opds-se a assinatura de um acordo de cooperacdo e a CENTIF ja celebrou,
desde entdo, uma trintena de acordos de cooperagao.

O Senegal nao forneceu informagdes sobre as trocas de informagdes entre as autoridades de
supervisao do sector financeiro.

Nao existe qualquer base juridica que permite as autoridades responsaveis pela acdo penal
constituirem equipas de investigacdes conjuntas a fim de realizar de forma cooperativa
investigacoes e, se necessario, estabelecer acordos bilaterais ou multilaterais para autorizar tais
investigacdes conjuntas.

O Senegal foi classificado Largamente Conforme em relagdo a Recomendacao 40.
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Tabela que resume a conformidade com as Recomendagdes do GAFI

Esta tabela deve apresentar a classificacdo e um resumo dos fatores que conduzem a esta classificagdo

Conformidade com as Recomendacoes do GAFI

Recomendacao

Classificaciao

Fator (es) que justifica (m) a classificacao

Avaliagdo dos riscos e
aplicacdo de uma
abordagem baseada nos
riscos

PC

A avaliacdo nacional dos riscos de BC/FT esta
concluida, o seu plano de agdo conheceu
verdadeiramente um inicio de execugdo no
momento da missdo de avaliagdo.

Nao ha indicagdo sobre o impato do nivel de riscos
nos recursos atribuidos para fazer face a estes
riscos.

Nao existem derrogagdes € medidas simplificadas
a aplicar a certas atividades cujos riscos ndo sdo
considerados fracos/mais fracos.

Cooperagao e
coordenagdo nacionais

LC

Permanecem insuficiéncias menores relativas a
implementagdo da Rec. 2

O Senegal ndo dispde atualmente de uma politica
/ estratégia nacional de LBC/FT que tomaria em
conta todos os atores nacionais com o conjunto dos
riscos identificados no Relatério sobre a Avaliagao
Nacional dos Riscos

Infracao de
branqueamento de
capitais

LC

Permanecem insuficiéncias menores relativas a
implementagdo da Rec. 3

O facto de o dispositivo senegalés ndo prever
expressamente a possibilidade de reter o individuo
na prevencdo que “teria saber ou ter
conhecimento”, constitui uma insuficiéncia menor
no arsenal de repressdo que convém remediar.

Confisco e medidas

provisorias

PC

O Senegal nao dispde de texto sobre a criacdo de
um 6rgao de identificacdo, localizagdo, avaliagdo,
cobranga e gestdo dos bens objeto de uma medida
de confisco;

O pais ndo dispde de mecanismo para gerir e, se
necessario, dispor dos bens congelados,
apreendidos ou confiscados, ainda que a Caixa de
Deposito e de Consignacdo, a Agéncia de Gestao
do Patrimoénio do Estado, a Direcdo Geral dos
Impostos e a Direcdo das Alfandegas sejam
considerados como competentes na matéria.
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Recomendacao Classificaciio Fator (es) que justifica (m) a classificacao

5. | Infracdo de financiamento A lei senegalesa da LFT e a que altera o Codigo
do terrorismo penal, ndo incrimina os financiamentos do

PC combatente terrorista estrangeiro e de organizacao
terrorista, previstos pelas resolucdes 1373 e 2179
do CS da ONU.

6. | Sancgdes financeiras Nenhum texto define precisamente as condigdes
especificas  ligadas ao de aplicacdo das sanc¢des, nomeadamente no que
terrorismo e ao diz respeito aos graus de controlo.
financiamento do Nao existe proibicdo de colocar a disposi¢ao
terrorismo NC fundos e outros bens, de recursos econémicos ou

servicos  financeiros ¢  outros  servigos
relacionados, as pessoas designadas em resposta a
um pedido de designagdo feito por um outro pais
com base na Resoluc¢do 1373 do CS da ONU.

7. | Sangdes financeiras O Senegal ainda ndo designou uma autoridade
especificas  ligadas  a competente para ordenar, por decisdo, o
proliferacao congelamento, sem demora, dos bens, fundos e de

outros recursos financeiros das pessoas ou
NC ) :

entidades designadas pelo Conselho de Seguranca

das Nagdes Unidas, a titulo das Resolugdes

relativas a luta contra o financiamento da

proliferacdo das armas de destrui¢do macica.

8. | Orgnizagdes sem  fins Insuficiéncia de regulamento e de supervisdo em
lucrativos matéria de LBC/FT.

PC A ot
Insuficiéncia de campanha de sensibilizagdo do
problema da FT junto do setor dos OSFL.

9. | Leis sobre o segredo O Senegal esta Conforme no que diz respeito a
profissional das C R.9
instituicdes financeiras

10. | Dever de  vigilancia Auséncia de quadro juridico que enquadre a
relativamente a clientela recolha e o tratamento das informagoes relativas

aos beneficidrios efetivos

Nenhuma disposi¢ao na Lei de LBC faz referéncia

ao exame atento das operagdes efetuadas durante

toda a duracdo desta relacdo de negocio a fim de

assegurar-se da coeréncia destas operagdes com o

cliente, as suas atividades comerciais assim como
PC o seu perfil de riscos

Auséncia de disposi¢ao que obrigue as [F/APNFD
a identificar os beneficidrios efetivos para os
clientes que sdo centros de interesses coletivos
sem personalidade juridica e de tomar medidas
razoaveis para verificar a identidade destas
pessoas

Auséncia de adog@o de procedimentos de gestdo
dos riscos no que diz respeito as condi¢gdes nas
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Recomendacao

Classificacao

Fator (es) que justifica (m) a classificacao

quais um cliente poderd beneficiar da relacao de
negocio antes da verificacdo.

As disposicdes gerais da LBC em vigor ndo
prevéem a aplicacdo das medidas de CDD no que
diz respeito aos clientes existentes de acordo com
a importancia dos riscos que representam.
Auséncia de adocdo de medidas de vigilancia
reforcadas se os riscos BC/FT forem mais
elevados.

11.

LC

Existem insuficiéncias menores relativas a
implementagdo da Rec.11

As exigéncias de conservagdo previstas no
instrutivo n.° 008-05-2015 que rege as condigdes e
modalidades de exercicio das atividades dos
emissores de moeda eletronica nos Estados-
Membros da UEMOA (artigo 7) obriga cada
estabelecimento  emissor a  assegurar a
rastreabilidade das opera¢des durante um periodo
de dez anos, a contar da data da sua realizagdo.)

12.

Conservacao dos
documentos

Pessoas politicamente
expostas

NC

Nao existem sistemas de gestdo dos riscos que
permitam determinar se o cliente ou o beneficiario
efetivo ¢ uma pessoa politicamente exposta;

Nao ha texto que indique a obtencdo da
autorizacdo da administracdo antes de estabelecer
(ou acusar, se se tratar de um cliente existente) de
tais relacdes de negbcios;

Nao ha texto que exija a tomada de medidas
razoaveis para estabelecer a origem do patriménio
e a origem dos fundos dos clientes e dos
beneficidrios efetivos identificados como pessoas
politicamente expostas

Nao esta prevista a verificagdo do estatuto de PPE
do beneficidrio efetivo do beneficidrio dos clientes
de contrato de seguro.

13.

Correspondéncia bancaria

NC

Insuficiéncia de disposi¢des relativas as relagdes
de correspondéncia bancéria transfronteirica e a
outras relagdes similares,

14.

Servigos de transferéncia de
fundos ou de valores

LC

Auséncia de textos que regulamentam os
prestadores de servicos de transferéncia de fundos
ou de valores que recorrem a agentes

15.

Novas tecnologias

PC

Auséncia de avaliagdo dos riscos antes do
langamento ou da utilizacdo de novas tecnologias
ou de novos produtos;

Auséncia de medidas adequadas para gerir e
atenuar estes riscos.
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Recomendacao

Classificacao

Fator (es) que justifica (m) a classificacao

16.

Transferéncias eletronicas

PC

Auséncia de textos com obrigacdes estabelecidas
para a implementacdo das Resolucgdes 1267 e 1373
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
pertinentes e as suas Resolucdes subsequentes.
Nao existe exigéncia de medidas razodveis para
identificar as transferéncias isoladas incompletas
sobre os dados do emissor da ordem e do
beneficiario.

Nao ¢ especificada a sequéncia que as institui¢des
financeiras  intermédias deveriam dar as
transferéncias isoladas incompletas recebidas de
maneira repetida.

Auséncia de um numero de referéncia unico de
operacdo que permita o rastreio da operagdo.

17.

Recurso a terceiros

PC

O Senegal ainda ndo aplicou no sistema interno a
Diretivan.® 02/2015/CM/UEMOA relativa a LBC/
FT que prevé o recurso a terceiros

18.

internos e
filiais no

Controlos
sucursais e
estrangeiro

PC

As exigéncias relativas aos grupos financeiros
assim como as relativas as sucursais e filiais no
estrangeiro ndo sdo traduzidas em textos para ter
em conta os critérios 18.2 ¢ 18.3.

19.

Pais que apresenta um
risco mais elevado

NC

Nao existem disposi¢des vinculativas que exijam
de todas as institui¢des financeiras, com excep¢ao
das companhias de seguros, a aplicacdo de
medidas de vigilancia refor¢ada as relacdes de
negocios que apresentam relacdes com paises
considerados como sendo de risco pelo GAFI.

Nao estdo implementadas as medidas que
permitem assegurar que todas as instituicdes
financeiras sdo informadas dos paises considerados
como sendo de risco em matéria do BC/FT

20.

Comunicacdao de operacgdes
suspeitas

O Senegal estd conforme em relagdo a R.20

21.

Divulgagao e

confidencialidade

* O Senegal esta conforme em relagdo a R.21
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Recomendacao Classificaciio Fator (es) que justifica (m) a classificacao

22. | Atividades e profissdes nao As obriga¢des de conservagdo ndo estdo previstas
financeiras designadas: expressamente para as APNFD assim como as
dever de vigilancia relativo institui¢des financeiras.

a clientela PC A auséncia de obrigacdes para as APNFD relativas
a PPE estabelecidas na Recomendagao 12
A auséncia de obrigagdes relativas ao recurso a
terceiros estabelecidas na Recomendagao 17.

23 | Atividades e profissdes ndo Existe uma insuficiéncia sobre o campo de
financeiras designadas: aplicacdo da R. 23 semelhante a indicada para a R.
outras medidas PC 22.

As insuficiéncias indicadas relativamente a R. 18,
19, 20 e 21 sdo igualmente aplicaveis as APNFD.

24. | Transparéncia e As insuficiéncias  essenciais  permanecem
beneficidrios efetivos das relativamente a Rec.
pessoas coletivas

24 Os mecanismos de inscricdo no registo
PC comercial, bem como as alteragdes a estas

inscri¢des, ndo permitem assegurar que todas as

informagdes sdo exatas e estdo atualizadas.

25. |Regulamento e controlo das *Nao existe nenhuma obrigacio de sangdes de ndo

institui¢des financeiras conservagao por parte dos

Fideicomissos de informagdes adequadas, precisas
e atualizadas sobre a identidade do constituinte,
dos administradores, dos beneficiarios

NC Auséncia de sanc¢des proporcionais e dissuasivas,
sejam penais, civis ou administrativas, aplicaveis
em caso de ndo cumprimento da obrigacdo de
colocar a disposi¢ao das autoridades competentes,
em tempo util, as informacdes sobre os
fideicomissos.

26. | Regulamentacdo e controlo Insuficiéncia de aplicagdo da abordagem baseada
das institui¢des financeiras PC nos riscos

27. | Poderes das autoridades de O Senegal esta conforme em relagdo a R.27
controlo

C
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Recomendacao

Classificacao

Fator (es) que justifica (m) a classificacao

28.

Regulamento e controlo das|
atividades e profissdes nao -
financeiras designadas

NC

Nao existe expressamente autoridade (s) de
controlo ou organismo (s) de autorregulacdo
designado (s) responsavel pela supervisdo e pelo
cumprimento das APNFD (exceto os casinos) das
suas obrigagdes da LBC/FT

As outras categorias de empresas e de profissdes
ndo - financeiras designadas ndo estdo sujeitas a
dispositivos de vigilancia que asseguram que
respeitam as suas obrigagcdes em matéria da
LBC/FT.

29.

Unidades de Informacdes|
Financeiras (UIF)

LC

Existem insuficiéncias relativas  a
implementagdo da Rec. 29

A conclusdo de acordos entre a CENTIF e um
Servico de informagdo de um Estado terceiro
necessita da autoriza¢do prévia do Ministro das
Finangas (Art. 24° LBC), o que pode constituir um
obstaculo a sua independéncia nos seus dominios
de atividade, no caso de recusa deste, mesmo nio
tendo havido nenhuma recusa da parte deste
relativamente a conclusdo de qualqueracordo desde
a criacdo da CENTIF, que ja celebrou uma trintena
de acordos de cooperacao.

Impossibilidade por parte da CENTIF de
comunicar os resultados das suas andlises as
Autoridades competentes para além do Procurador
da Republica, nomeadamente as administragdes
fiscais, aduaneiras mas ela esta habilitada a trocar
informagdes com todos os servigos e estruturas
membros da comunidade de informagdo /
inteligéncia. o servigo de informacdo

menores

30.

Responsabilidades dasg
Autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei e dasg
Autoridades encarregadas
das investigacdes

LC

- Existem insuficiéncias menores relativas 3
implementagdo da Rec. 29. A OFNAC esta em
condi¢cdes de efetuar investigacdes financeiras e
patrimoniais mas ndo tem a competéncia para
congelar ou apreender os bens, objeto das
investigacdes

31.

Poderes das Autoridades|
responsaveis pela aplicagao
da lei e das Autoridades|
encarregadas dos inquéritos

PC

- Nenhuma disposi¢do do direito senegalés
atualmente em vigor prevé a possibilidade das
Autoridades competentes pedirem todas as|
informagdes pertinentes detidas pelo UIF, aquando
da condu¢do de inquéritos sobre o branqueamento
de capitais, as infragdes subjacentes associadas e 0
financiamento do terrorismo
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Recomendacao

Classificacao

Fator (es) que justifica (m) a classificacao

32

Transportadores de fundos

LC

- As disposi¢des contraditérias do regulamento
R09 e da LFT ndo permitem uma implementagdo
adequada da regulamentagdo relativa as relagdes
financeiras com o estrangeiro, nomeadamente, em
matéria de luta contra o financiamento do
terrorismo.

33

Estatisticas

PC

- As informagdes a nossa disposi¢do nao
permitiram verificar se a CENTIF calcula o nimero
de julgamentos relativos aos processos que
transmitiu as Autoridades judiciais nos quais foram
pronunciadas condenagdes para BC e FT

- Os dados disponiveis sobre as acusagdes penais,
o confisco e a cooperagdo internacional apresentam
lacunas.

- Geralmente, as estatisticas apresentadas ndo sao
sistematizadas de maneira a permitir a avaliagdo da
efetividade e da eficdcia do dispositivo da LBC/FT.

34

orientadoras e
das

Linhas
acompanhamento
informacdes

PC

Auséncia de linhas orientadoras seguidas pelas
Autoridades de controlo das APNFD.

35

Sangoes

PC

Nao esta prevista nenhuma disposi¢do para
garantir uma gama de sang¢des proporcionadas e
dissuasivas, aplicavel as pessoas singulares e
coletivas que ndo respeitam as obrigagdes em
matéria da LBC/FT visadas pela Rec. 6 ¢ 8 a 23

36

Instrumentos internacionais

PC

- Falta de implementacdo da Resolugdo 2178
(2014) relativa a combatente terrorista estrangeiro
e da Resolugdo 1373 (2001) no que diz respeito ao
financiamento de um individuo terrorista e o de um
grupo ou uma organizagao terrorista

37

Assisténcia juridica mutua

O Senegal estd Conforme em relagdo a Rec.37

38

Assisténcia juridica mutua:
congelamento e confisco

PC

« O confisco sem condenagao prévia ¢
impossivel no Senegal (falta de conformidade
nesta matéria com a convengao de Merida).

39

Extradicao

LC
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Recomendacao

Classificacao

Fator (es) que justifica (m) a classificacao

40

Outras formas
cooperagao internacional

de

LC

Autorizagdo prévia do Ministro das Finangas,
antes da celebracio do Memorando de
Entendimento.

Falta de informagdo sobre as trocas de
informagdes entre as autoridades de supervisdo do
setor financeiro.

Falta de base juridica que permite as autoridades
responsaveis pela agdo penal constituirem equipas
encarregadas de investigagdes conjuntas a fim de
conduzirem investigagdes de forma cooperativa e,
se necessario, estabelecerem acordos bilaterais ou
multilaterais para autorizar essas investigacdes
conjuntas.
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ANEXOS

Tabela 1 :
Nimero de Total balilng:o
Tipo de instituicoes Numero AT (em milhées de
F.CFA)

Principios fundamentais de Instituicées financeiras Subtotal Total

Bancos de capitais nacionais 4
Bancos Bancos

Filiais ou sucursais de bancos 20 24 388 5390038

estrangeiros
Titulos (corretores, negociadores e gestores de carteira) 4 4

Seguros vida 11
Seguros Nao-vida / outras companhias de 19 30 9 120 000

seguros
Qutras instituicoes financeiras
Institui¢des de microfinanciamento 387 626 428 000
Bancos agricolas e comunitérios -
Estabelecimentos financeiros (de entre os quais de loca¢do financeira : 2) 3 8 146 514
Cooperativas de crédito -
Estabelecimentos de créditos hipotecarios -
Sociedades de poupanga e de crédito -
Agéncias de cdmbio 450
Sociedades de transferéncia rapida de dinheiro 18
Estabelecimentos de recolha de tontinas -
Fundos de pensdes e de previdéncia social 2
Outros -

EPNFD
Casinos e sociedades de jogo Casinos 4
- - 5

Loterias e outros jogos de sorte 1
Organizagdes sem fins lucrativos Associacdes 18 985 20239

Partidos politicos 282
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Sindicatos 410
Organizac¢des ndo governamentais 562
Notérios 51
Profissionais do setor juridico Oficiais de justiga 55 469
Advogados (beneficiarios da LBC/FT) 363
Auditores/Contabilistas/Consultores fiscais 240
Servigos fiduciarios -
Prestadores de servicos empresariais -
Concessiondrios automoveis 16
Promotores / Agentes imobilidrios 500
Negociantes de metais preciosos e pedras preciosas (importadores e exportadores de ouro) 87
Nota :
(i) Os dados sao mantidos até ao fim de 2016, salvo para os bancos e os estabelecimentos financeiros cujos nameros indicados siao referentes

a 31 de dezembro de 2015.
(ii) Para o setor dos seguros, o montante de 120 mil milhdes de francos CFA representa o volume de negécios anual acumulado.
(iii) O numero de sociedades de transferéncia rapida de dinheiro (18) remete as estruturas privadas que prestam servicos de envio e de

rececio de dinheiro, a partir de plataformas técnicas dedicadas, em colabora¢io com bancos e sob a responsabilidade destes. Os bancos,
que tém a competéncia exclusiva da atividade de transferéncia de dinheiro, tém igualmente os seus canais proprios de distribuicio dos

mesmos servicos.
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Quadro 2: AVALIACAO MUTUA DO SENEGAL -2017: COS RECEBIDAS, ANALISADAS E
DIFUNDIDAS PELA CRF E OS RESULTADOS OBTIDOS DAS DIFUSOES [R.I. 6]

ANO
DOS 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017* Total

: BC 96 112 144 162 121 74 709
Total de COS recebidas BT 0 0 | ) | 0 3
COS analisadas 96 112 144 162 121 74 709
Informacodes (nacionais) | Espontaneamente - - - - 3 2 7
difundidas A pedido - - - 1 | 0
Agéncia/Instituicio Distribuicao das difusoes nacionais

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017* Total

Procurador da Republica 6 24 22 16 10 1 79
Delegacao geral para a Informagao Nacional - - 0 0 1 0 1
Gablnetfi nacional de Luta contra a Fraude ¢ a 0 0 0 1 3 0 4
Corrupcao
Direcdo da Moeda e do Credito 0 0 0 0 0 1
BCEAO 0 0 0 0 0 1

Resultados das difusdes garantidas pela CRF

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*
Investigacoes provocadas pela informaciao da CRF
Numero de investigacdes que visam apenas o0 BC 6 24 22 16 10 1
Numero de investigacdes que visam o BC em associagao
com outras infragdes
Numero de investigacdes que visam o FT
Numero total de investigagdes provocadas pela informacgao 6 24 2 16 10 1
da CRF
Resultados das investigacoes provocadas pela informacao da CRF
Numero de detengdes efetuadas nas operagdes provocadas
pela informagao da CRF
Numero de julgamentos resultantes da informacao da CRF 5 3 4 1 1 1

193



Quadro 3: AM DO SENEGAL — 2017: INVESTIGAGOES, JULGAMENTOS E CONDENAGOES POR BC! [R.I. 7]

2014 2015 2016 2017*
Numero de acusac¢des por BC? 22 16 10 1
Numero de investigacdes de BC3 22 16 10 1
Numero de julgamentos por BC 5 2 2 1
Numero de condenacgdes por BC 3 2 0 1
Desqualificacdo da infracdo de BC* 2 0 2 0

Janeiro - Junho 2017

1 BC: branqueamento de capitais

2 Acusac3o: Abertura do processo pela magistratura e comunicacdo imediatamente a um juiz de instrugdo (artigo 29 da lei n.° 2004-09 de 16 de fevereiro de 2004)
3 Rececdo do processo de seguimento de uma investiga¢do ordenada pelo juiz de instrugdo pelos agentes da policia judicidria.

4 Casos instaurados como BC, mas julgados como infracdo subjacente
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Quadro 4: AM DO SENEGAL - 2017: INVESTIGACOES, JULGAMENTOS E CONDENAGOES POR FT ! [R.I. 9]

2014 2015 2016 2017*
Numero de acusacdes por FT 2 0 0 0 0
Numero de investigacbes de FT 3 0 0 0 0
Numero de detenc¢des por FT 0 0 0 0
Numero de julgamentos por FT 0 0 0 0
Numero de condenacdes 0 0 0 0

*Janeiro - Junho 2017

L FT: Financiamento do terrorismo

2 Acusac3o: Abertura do processo pela magistratura e comunicagdo imediatamente a um juiz de instrucdo (artigo 21 da lei n.° 2009-16 de 02 de marco de 2009)

3 Rececdo do processo de seguimento de uma investigacdo ordenada pelo juiz de instrucio pelos agentes da policia judiciaria.
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Quadro 6: AM DO SENEGAL - 2017: ESTATISTICAS SOBRE A TROCA INTERNACIONAL DE INFORMACOES PARA A
CRF E OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL [R.L 2, 6]

Numero de informai(”)es trocadas entre a CRF e outras CRF

w 7] 72} 72}
= = 3 = R = o= )
= g = g = g = 2
= 5 — ) — 5 = L -
= 2 2 | 2| 8| 2| 8| 2| 2
S = = | =E| 2| =E| B =| =
N4 = = = = = =) = =
[ [P) %) [} D P) [P) [P) P)
= A A =5 A A A A A
24 5 39 16 14 11 4 12
umero total de respostas aos pedidos enviados ou recebidos pela CRF 5 5 12 6 9 9 1 6
2014 2015 2016 2017
1formacoes espontaneas recebidas pela CRF provenientes de outras CRF 1 1 8 2
1formacdes espontaneas enviadas pela CRF a outras CRF - - - -
umero total de informacoes espontineas recebidas e enviadas pela 1 1 ] 5
RF
2014 2015 2016 2017
edidos recebidos das autoridades estrangeiras sobre o0 BC - - - -
edidos enviados pelas autoridades senegalenses sobre o BC - - - - 1




Quadro 7: AM DO SENEGAL - 2017 - ESTATISTICAS SOBRE AS DOS RECEBIDAS PELA CRF: POR INFRACAO SUBJACENTE [R.L 4]

})\i.de(iz Tipo de infracido subjacente 2014 2015 2016 2017 Total
1 Participacdo num grupo criminoso organizado e num racket 0 1 1 3 05
2 O terrorismo, incluindo o seu financiamento 1 2 1 0 04
3 O trafico ilicito de estupefacientes e/ou de substincias psicotropicas 5 0 1 1 07
4 A fraude 34 30 12 7 83
5 Roubo e receptagio, trafico ilicito de bens roubados e outros bens 0 0 2 1 03
6 As falsificagOes e o uso de falsificacdes 2 1 4 2 09
7 Cibercriminalidade 1 11 7 1 20
4 Burla 25 11 7 0 43
5 O tréfico de seres humanos e o trafico ilicito de migrantes,
~ : i ) 0 0 2 0 00
A exploragdo sexual, incluindo de criangas
6 O contrabando (incluindo relativamente as taxas e aos direitos aduaneiros e de
. o . N N 14 7 6 0 27
tributacao): infracdo a regulamentacdo de cambios
7 O trafico ilicito de bens roubados e outros bens 0 1 2 0 03
8 A corrupcao 2 7 1 0 10
9 Trafico de ouro 2 1 3 0 06
10 A falsificacao de moeda, a contrafacao de moeda 0 1 0 0 01
11 O trafico ilicito de migrantes 2 0 0 0 02
12 Outros? 57 91 74 59 281
11 A contrafac¢do e a piratagem de produtos 0 0 0 0 00
12 As infragdo penais contra 0 meio ambiente 0 0 0 0 00
13 As mortes e os ferimentos corporais graves 0 0 0 0 00
14 O rapto, o sequestro e a tomada de reféns 0 0 0 0 00
15 O contrabando (incluindo relativamente as taxas e aos direitos aduaneiros e de
. N 0 0 0 0 00
tributacao)
16 As infragoes fiscais penais (associadas aos impostos diretos e indiretos) 0 0 0 0 00
17 A extorsao 0 0 0 0 00
18 A pirataria 0 0 0 0 00
19 Os delitos de iniciados ¢ a manipula¢ao de mercados 0 0 0 0 00
Numero total de COS recebidas pela CRF por infracdo subjacente 145 164 121 74 506

! Fusdo de infragBes muito préximas
2 Qutros: a infracdo subjacente inicial ndo se verifica pois a opera¢io é causada ou; a infracdo subjacente ainda ndo estd determinada no estado atual das investiga¢des; a
infracdo subjacente ndo figura na lista de infragdes selecionadas.
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Quadro 8: AVALIACAO MUTUA DO SENEGAL - 2017: ESTATISTICAS DE COS E DE DECLARACOES DE
TRANSACOES EM ESPECIES RECEBIDAS PELA CRF POR SETOR (R.L: 4, 6)

SETOR 2014 2015 2016 2017%
DOS Declara}gqes DOS Declara}gges de DOS Declar;%(;(.)es DOS Declargg(')es
de espécies espécies de espécies de espécies
Distribuicao por tipo de instituicoes financeiras
NCOS comerciais e ' 124 141 26 ) 66
itabelecimentos financeiros
stemas Financeiros descentralizados 5 4 4 - 0
rvigos financeiros postais | 15 9 i 6
zéncias de cambio - - - - -
)c1efiades de transferéncia de 0 0 12 ] 1
nheiro
ympanhias de seguros - - - - -
seradores de mercados financeiros - - - - -
atros (Alfandega) 11 0 8 - 0
JS e declaragdes de espécies
cebidas pelas instituigdes 141 - 160 - 119 - 73
1anceiras
Distribuicao por tipo de EPNFD
1s1n0s € outras empresas de loterias - - - - - -
omotores / Agentes imobiliarios - - - - - -
>gociantes de metais preciosos € _ ) . _ ) _
dras preciosas
Ivogados - - - - - -
Starios 3 - 4 2 - 1 198




Quadro 9: AM-SENEGAL 2017 - ESTATISTICAS RELATIVAS A COOPERACAO INTERNACIONAL

[R.I. 2]

Auxilio judiciario

Pedidos sobre BC recebidos de outros paises

* Pedidos sobre o BC executados

Pedidos enderegados pelo Senegal a outros paises sobre o BC

* Pedidos de BC que receberam uma resposta

Pedidos recebidos por outros paises sobre o FT

Pedidos feitos pelo Senegal relativamente ao FT

Pedidos de auxilio judiciario recebidos para:

Rastreamento de ativos (com um pedido conexo de congelamento/confiscagao)

Rastreamento de ativos (sem um pedido conexo de congelamento/confiscagao)

Pedidos de extradicao

Pedidos recebidos de outros paises sobre o0 BC

* Pedidos acordados

* Pedido recusado

* Pedido em espera

Pedidos feitos pelo Senegal a outros paises sobre o BC

* Pedidos acordados

* Pedido recusado

* Pedido em espera

Pedidos recebidos de outros paises sobre o FT

Pedidos feitos pelo Senegal sobre o FT

*Janeiro - Junho 2017
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Quadro 10: AM DO SENEGAL — 2017: ESTATISTICAS SOBRE AS SANCOES ADMINISTRATIVAS E
DISCIPLINARES POR FALTAS AS OBRIGACOES EM MATERIA DE LBC/FT (SETORES FINANCEIRO E DE
APNFD) [R.I 3]

SHOR _
2 =
o 8 o 0 S 8 © = 4 S v 2
= o = 2| T @ O = q.a S| T n @ wl = 2
e £ 2l o S| c2 S5 9 = 2l o825 o &
= < g < = % o= = & = i E & o & b= 1 = = N 17
s ¢ 8= 5} = LT = ) = & 2 L8 | @ E g
ESTE|EZ2E|ESCE2es |E25|ESZ3{Esg <
= = (3] = 3 N—) - = = e @ N = =
Zﬂ8§ZQ.§ZEswt.§ = S| z5%2|z & g0
Bancos
Companhias de seguros
Bolsa de Valores - - - - - -
Institui¢des de microfinanciamento 6
Agéncias de cambio - - - - - 8
Servigos de transferéncia de fundos e de
valores/sociedades de transferéncia
Outros: Institui¢des de moeda eletronica 1

Casinos e outras empresas de loterias - - - - - -

Promotores / Agentes imobilidrios - - - - - -

Organizagdes sem fins lucrativos - - - - - -

Negociantes de metais preciosos e pedras preciosas - - - - - -

Concessionarios automoveis - - - - - -

Profissionais do setor juridico (advogados, notarios) - - - - - -

Contabilistas - - - - R _

Outros APNFD

Numero de sancoes (APNFD)
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Quadro 11: EM SENEGAL 2017 - CONFISCACOES E APREENSOES RELATIVAS AS DECLARACOES DE TRANSPORTES
TRANSFRONTEIRICOS DE ESPECIES [R.I. 8]

Ano

Declaracoes totais

Valor das declaracoes

Numero de san¢oes
aplicadas por
nao/falsas declaracgoes

Montante total de
apreensaes ($)

Montante
confiscado por via
de sanc¢ao

2013

A entrada do territorio

334

5 754 400 Francos CFA
2 239 274 Euros

1 962 892 Doélares norte-
americanos

16 550 Libras esterlinas
1 235 dirhans dos EAU
4300 Ienes

A saida do territdorio

656

2 359 660 Francos CFA
1 323 708 Euros

214 571 Dolares norte-
americanos

3000 Libras esterlinas

700 000 Francos
guineenses

100 dirhans dos EAU
500 Ienes

Total

2014

A entrada do territorio

381

652 000 Francos CFA

2 518 252 Euros

6 476 462 Doélares norte-
americanos

10 940 Libras esterlinas
3 785 295 dirhans dos
EAU

104 005 Ienes

18 000 Francos suicos

668 Uguias
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Ano

Declaracoes totais

Valor das declaracoes

Numero de sang¢oes
aplicadas por
nao/falsas declaracgoes

Montante total de
apreensoes ($)

Montante
confiscado por via
de san¢ao

8740 Dolares de Hong
Kong

A saida do territdorio

53

110 000 Francos CFA

109 157 Euros

56 371 Dolares norte-
americanos

295 dirhans dos EAU
5 Ienes

Total

2015

A entrada do territorio

255

64 261 000 Francos CFA
1 204 123 Euros

2 228 986 Doélares norte-
americanos

141 500 Libras esterlinas
6 730 dirhans dos EAU

1 070 000 Escudos CV
14 000 Francos sui¢os

A saida do territorio

34

368 800 Francos CFA

245 291 Euros

342 105 US Dolares
norte-americanos

1 550 Libras esterlinas

500 Francos suigos

Total

2016
A entrada do territorio
A saida do territorio

2017*

202



A entrada do territorio
A saida do territério
Total

Janeiro - Junho de 2017%*
NB: A circulagdo de espécies é livre no espaco UEMOA.
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Quadro 12: AM DO SENEGAL-2017: NUMERO E TIPO DE ATIVOS CONFISCADOS NO AMBITO DAS CONDENACOES POR BC [R.L 8]

2014

2015

2016

2017*

Espécies (US $)

Contas correntes / Contas de titulos

692 320 494 F.CFA ()

Lojas e sociedades

Propriedades / Bens imdveis confiscados

Edificios / Alojamentos @

-um imovel construido

em Yoff (TF 10600)

-um imovel construido
em Almadies (TF 2841)

Parcelas de terreno ndo organizadas e armazéns

Imoveis comerciais

Garagem, arrecadagdo e compartimentos em marinas

Numero total de propriedades

Veiculos e embarcagdes confiscados

Automoéveis

Veiculos desportivos utilitarios

Camides pesados

Motociclos

Veiculos industriais, camionetas e tratores

Veiculos nduticos motorizados e embarcagdes pessoais

Numero total de veiculos e embarcagdes

Outros

Armas (espingardas, cagadeiras, etc.)

Cavalos, etc.

*Janeiro - Junho 2016
M Equivalente a cerca de 1 055 435 euros

@ Um dos imdveis foi afeto a uma estrutura da administracio para servir de escritorio
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Quadro 13: AM DO SENEGAL - 2016: ORDEM DE CONGELAMENTO E APREENSOES RELATIVAMENTE AO FT

[R.I. 10]
2014 2015 2016 2017*
Numero de contas congeladas 0 0 0 0
Valor total das contas congeladas 0 0 0 0
Terrenos 0 0 0 0
Veiculos 0 0 0 0
Outros 0 0 0 0

Janeiro - Junho de 2017*
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Quadro 14: AVALIACAO MUTUA DO SENEGAL - 2017:
ESTATISTICAS SOBRE A SUPERVISAO EM MATERIA DE LBC/FT
(SETORES FINANCEIRO E DE EPNFD) [R.L 3]

SETOR 2014 2015 2016 2017*
sS | |25 | = |fE| R |25 | -
SE| E|Es | EEE] =[EE =
521 Q1227 R |E21 R IE21 %
S B =R ER= =R R Ie2 |~
O 5 -~ |0 5 - |0 5 - 10 5 | =~

Setor bancario

Bancos 1 1 3 3 2 2

Setor de Seguros
Companhias de seguros [ 10 | 10 | 13 [ 13 | 13 | 13 | |

Operadores de mercados

) 0 0 2 0 0 0
financeiros

Outras institui¢oes financeiras

Instituigdes de 159 | 159 | 114 | 114 | 67 | 67

microfinanciamento

Agéncias de cambio 13 0 0 0 0 0 0 0
Servicos de transferéncia de

fundos e de i ) i i 1 1

valores/sociedades de
transferéncia ¥

Outros - - - - - -

Total Supervisdo (Setor 183 | 170 | 130 | 130 | 83 | 83
financeiro)

APNFD

Casinos e outras empresas de loterias - = -

Promotores / Agentes imobiliarios - . -

Organizacgdes sem fins lucrativos 81 - -

Negociantes de metais preciosos e pedras
preciosas

Concessionarios automoveis - - R
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Quadro 15: ATIVOS CONGELADOS OU APREENDIDOS RELATIVAMENTE AS
INFRACOES SUBJACENTES [R.I. 8]

2014

2015

2016

2017*

Espécies (US S)

Edificios e parcelas de terrenos

Sociedades

Veiculos (Barcos, Automoveis,
Camides pesados, etc.)

Outros

Branqueamento de capitais

1311 914 000

Janeiro - Junho de 2017*

(1) Este montante, equivalente a 2 milhdes de euros, foi apreendido na conta bancéria de uma
pessoa, objeto de uma comunicacdo de suspeita, e transferido para a Caixa de Depésitos e
Consignagdes por ordem de um juiz de instrugao, a aguardar uma decisao judicial definitiva.
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A

¥ povanes 3 N.° /DGD/DRED/BICS

,,,,,,,,,,,,,,,

REPUBLICA DO SENEGAL
Un Peuple-Un But-Une Foi Dakar, -

MINISTERIO DA ECONOMIA, DAS FINANGAS
E DO PLANEAMENTO
DIRECCAO-GERAL ADUANEIRA
DIRECAO DE INFORMACAO E
E DE INVESTIGACAO ADUANEIRA
Gabinete de investigacdes criminais
e de estupefacientes

O Chiofo oo Catinots

Quadro: Estatisticas sobre as infragdes relativas a regulamentacao das alteracoes a
Direcao de Informagao e de Investigacao Aduaneira de 2014 a 30 de junho de 2017.

2014 2015 2016 2017
Numero de 10 20 12 5
processos
litigiosos
(casos)

Valor 13.7 14 8.4 8.3
aduaneiro (em

milhares de

milhoes de F

CFA)

Sancgoes (em 700.5 807 637 250
milhoes de F

CFA)
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Resumo sobre o dispositivo aduaneiro de LBCFT

Desde 2009, foi criado, segundo o decreto 7282/MEF/DGD de 30 de julho de 2009,
no seio da Dire¢cdo de Informacgédo e de Investigagcdo Aduaneira, um Gabinete de
investigagbes criminais e de estupefacientes (BICS), especializado na luta contra
todas as formas de crime transnacional organizado.

Com efeito, segundo o artigo 24 do decreto supra mencionado, o BICS esta
encarregue de:

v' Lutar contra as diferentes formas de crime transnacional organizado
(branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e as infragdes
subjacentes, nomeadamente os trafegos ilicitos de estupefacientes, de
substancias psicotropicas, de precursores, de armas, de 6rgaos e de seres
humanos, bem como de contrafagdes);

v’ seguir os trabalhos organizados no plano internacional nestas matérias;

v garantir a recolha, a centralizagao e o tratamento da informagao sobre estes
trafegos ilicitos ou crimes organizados, bem como a gestdo das bases de
dados relacionados;

v'garantir a colaboragédo nacional e a cooperagao internacional com todos os
servigos responsaveis por estas questdes de segurangca, nomeadamente no
ambito de investigagdes internacionais.

1. No ambito da LBCFT
O Chefe do BICS, que desempenha o papel de Correspondente institucional da
CENTIF na Diregcdo-Geral Aduaneira, centraliza todos os PV de apreensdo ou de
constatagdes de infragdes subjacentes ou as informagdes relacionadas. Além disso,
centraliza, antes de os transmitir periodicamente a CENTIF, os recapitulativos
semanais das declaragdes de entradas e saidas de moedas registadas, ao nivel das
unidades aduaneiras fronteiricas, nomeadamente aéreas.
Por fim, tendo em conta os riscos de branqueamento por meio do comércio ou pelos
transportes fisicos transfronteiricos de espécies e de outros instrumentos de
pagamentos ao portador, procede ao seu tratamento, com vista a detetar elementos
suscetiveis de constituir uma infracdo de BC ou de FT ou da proliferagdo de armas e
elabora, se for o caso, as declaragdes de operacgdes suspeitas.
Além disso, o Chefe do BICS recebe e processa também as requisicdes da CENTIF.
As estatisticas sobre as DOS e as requisicoes recebidas estdo disponiveis na
CENTIF.

2. No ambito da luta contra a proliferacado e o seu financiamento

O BICS é ponto focal do Ministério da Economia, das Finangas e do Planeamento no
seio das comissdes nacionais interministeriais responsaveis pela luta contra a
proliferagdo das armas nucleares, biolégicas e quimicas (COMNAT-NBC e ARSN) e
das armas ligeiras e de pequeno calibre (COMNAT-ALPC).

A este respeito, participou na elaboragdo do plano de acao nacional de
implementagédo da resolugédo 1540 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU).
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Contribui para a implementagao de outras resolu¢cdes do CSNU, divulgando as listas
sobre as pessoas e organizagdes terroristas, controlando os movimentos das
pessoas, mercadorias e meios de transporte que entram e saem do territério, em
estreita colaboracdo com os servigos da Policia de Fronteiras e o Gabinete Central
Nacional (BCN-Interpol) de Dakar, situado na Divisdo de investigagdo criminal da
Policia nacional.

Por outro lado, a alfandega procede ao controlo das importagcdes e exportagdes de
produtos quimicos, e faculta as estatisticas necessarias a elaboragao de relatérios
anuais pela autoridade nacional (COPMANT-NBC), em conformidade com o regime
de transferéncias da Convencéo sobre a Interdicdo das Armas Quimicas (CIAC).

A DGD assinou um protocolo de acordo com a Agéncia de Radioprotegao e de
Seguranga Nuclear (ARSN), ponto focal da Agéncia Internacional da Energia Atomica
(AIEA), com visto a controlar melhor as transferéncias de fontes radioativas.

Por fim, a Alfandega implementou um reportério de pessoas singulares e morais
importadoras e exportadoras de matérias perigosas, nucleares, radioldgicas,
bioldgicas e quimicas (nrbc), para as seguir, com o objetivo de prevenir ou reduzir os
riscos de desvio dessas matérias para fins ilicitos tais como o fabrico de engenhos
explosivos improvisados, os ataques terroristas, etc.

3. Cooperacao nacional e internacional
No plano internacional, a DGD n&o sé aderiu a Convengdo sobre a Assisténcia
Administrativa Mutua Internacional (AAMI), como também assinou protocolos de
acordos bilaterais com quinze administragbes aduaneiras estrangeiras,
nomeadamente com as alfandegas do Mali, da Gadmbia, da Guiné, da Mauritania, da
América (CBP e ICE), do Azerbaijao e da Franca.
No plano nacional, além do protocolo com o ARSN, assinou um protocolo com o
Exército Nacional, em matéria de reforco de capacidade e de assisténcia no ambito
dos controlos aduaneiros nas zonas sensiveis.
A Policia tem agentes de ligagao ao nivel da DGD, que facilita a cooperagao atraves
da partilha de informacao e das operagdes conjuntas.
Mais, existe uma brigada mista de controlo aduaneira-fiscal, para melhorar a eficacia
da luta contra a fraude fiscal e aduaneira. Para este efeito, uma plataforma chamada
TANDEM ja estda em produgédo e operacional e favorece a partilha sistematica de
informagdes entre os fundos financeiros (DGD, DGID, DGCPT) com base no
identificador unico : NINEA. O objetivo a longo prazo € alargar as instituicbes
financeiras (hnomeadamente, bancos).
Por fim, no ambito da implementacdo da regulamentagdo sobre as relagbes
financeiras exteriores dos Estados-Membros da UEMOA que institui obrigagdes de
domiciliagdo de importagdes e exportagdes no valor de 10 milhées, no minimo, e de
repatriacdo das receitas de exportagdes, a DGD participa nas atividades da Brigada
mista (DGD- DMC- BCEAO). S&o elaborados relatérios semestrais e anuais por esta
brigada, sob a forma de relatério para o MEFP.

Definitivamente, pode-se reter que este dispositivo, que certamente merece ser
melhorado (informatizagdo de sistemas de declaragdo de divisas com a elaboragao
do Ficheiro Nacional de Informagdo e Documentagdo (FNID) em curso de
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aperfeigoamento para corrigir determinados problemas técnicos), permite obter
importantes resultados em matéria de mobilizagao de receitas orgamentais (cerca de
35% do orcamento nacional), de luta contra a fraude e de LBCFT (numero de COS e
requisicoes).
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