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Sumario Executivo

1. Este relatério resume as medidas de luta contra o branqueamento o de capitais e de
combate ao financiamento do terrorismo (LBC/CFT) em vigor na Serra Leoa a data
da visita no local (15 a 26 de julho de 2019). Analisa o nivel de conformidade com as
Recomendacg6es do Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI) 40 e o nivel de eficacia do
regime de LBC/CFT da Serra Leoa e apresenta recomendacdes sobre como o regime
pode ser fortalecido.

Principais constatacdes

a) A Serra Leoa concluiu a sua primeira Avaliacdo Nacional dos Riscos (ANR) de
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo (BC/FT) em 2017. A ANR
reflete os principais riscos de BC/FT que o pais enfrenta. No entanto, a ANR ndo avaliou
pessoas coletivas nem acordos, apesar de existirem determinadas areas, incluindo o FR
e alguns APNFD (especialmente os agentes imobiliarios, alguns comerciantes de
diamantes certificados (nas &reas da mineragdo de diamantes), profissdes juridicas e
contabilisticos) que beneficiariam de uma anélise mais detalhada. A Serra Leoa adotou
um Plano de Acdo da ANR de dois anos, que estabelece as prioridades entre os
principais riscos identificados na ANR. Existem também estratégias ou politicas de
autoridades competentes individuais que abordam alguns dos principais riscos de
BC/FT no pais. No entanto, o pais pode beneficiar de uma politica nacional de
LBC/CFT mais sélida que lide de maneira abrangente com os riscos de BC/FT no pais.

b) A Serra Leoa tem uma compreensdo moderada dos seus riscos de BC/FT, embora o
nivel de compreensao varie entre as partes interessadas. As autoridades de aplicacdo da
lei e UIF demonstraram uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT do pais e
comecaram a implementar algumas medidas de mitigacdo para gerir 0S riscos
identificados. Entre os supervisores, 0 BSL demonstrou uma boa compreensdo dos
riscos e comegou a alinhar as suas atividades de supervisdo com os riscos identificados
na ANR. A compreensdo do risco pelos supervisores do SLICOM e APNFD é muito
baixa, e 0s seus objetivos e atividades ainda ndo foram alinhados com o0s riscos
identificados. As instituicOes financeiras, especialmente bancos comerciais, ttém uma
boa compreensdo dos riscos de BC/FT que enfrentam, enquanto as APNFD tém uma
compreensao muito baixa dos riscos de BC/FT que enfrentam.

c) Existem vulnerabilidades que afetam negativamente a implementacao efetiva do regime
de LBC/CFT na Serra Leoa. Incluem uma grande economia informal e baseada em
dinheiro, autoridades com poucos recursos, fronteiras terrestres permeaveis, fracas
medidas de controlo de movimentos de numerario nas fronteiras, fraca implementacao
dos requisitos pelas APNFD, auséncia de supervisdo de LBC/CFT, especialmente nas
IFNB (exceto Casas de Cambio) e APNFD, e falta de san¢es eficazes, proporcionais e
dissuasivas contra as entidades sujeitas que violam os requisitos de LBC/CFT.



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 4

d) A Serra Leoa possui um forte mecanismo nacional de coordenacéo de LBC/CFT, que
inclui todas as autoridades competentes relevantes. A coordenacdo nacional da Serra
Leoa € dirigida pela CIM e apoiada pelo Comité Técnico, que conjuntamente
constituem a principal ferramenta de desenvolvimento de politicas do pais. A nivel
operacional, existem mecanismos de coordenagdo em varias plataformas. Os MOU
também foram executados entre algumas autoridades competentes com o objetivo de
fortalecer a cooperacdo operacional e a coordenacdo na implementacao de politicas e
atividades de LBC/CFT.

e) As AAL tém acesso mas fazem um uso limitado das informacdes financeiras em apoio
as suas atividades de investigacdo. A qualidade dos relatorios de andlise e inteligéncia
financeira da UIF é considerada boa, mas ha um baixo nivel de uso das divulgacdes da
UIF para complementar as investigagdes por AAL (exceto TOCU e Policia). Além
disso, os produtos da UIF tém sido utilizados de forma negligenciavel para iniciar
investigacoes.

f) O enquadramento legal para medidas preventivas é geralmente sélido, embora sejam
necessarias melhorias em algumas areas. A implementacdo de medidas preventivas
entre setores é mista e € mais forte no setor bancario e muito baixa nas APNFD. A fraca
implementacgdo das medidas preventivas de por APNFD afeta negativamente a eficacia
geral das medidas preventivas na Serra Leoa.

g) A supervisdo baseada no risco é amplamente aplicada pelo BSL aos bancos. A
implementacgdo de algumas ferramentas, incluindo avalia¢éo de risco de e Questionarios
de Perfil Institucional langados recentemente pelo BSL, fornecerdo uma base mais
solida para a sua aplicacdo de ABR de LBC/CFT. Foram realizadas algumas inspegoes
no local pelo BSL e pela UIF do setor bancério e das Casas de Cambio pela UIF. No
geral, sdo necessarias algumas melhorias no regime de supervisédo do BSL e da UIF,
incluindo o ambito e a profundidade da analise sobre questdes de cobertas durante
inspecdes de bancos e OIF no local. Embora esteja disponivel uma grande variedade de
sancOes (especialmente administrativas) e acGes corretivas para 0s supervisores, estas
raramente foram aplicadas. As sanc@es limitadas impostas pelo BSL e uma acdo
corretiva tomada pela UIF por violagdes por bancos parecem ndo ser proporcionais e
dissuasivas no contexto da fase de desenvolvimento de na Serra Leoa. Os supervisores
do SLICOM e APNFD ainda ndo implementaram a ABR e n&o iniciaram a supervisao
de nos seus setores. Geralmente, os supervisores tém recursos significativa mente
menores, dada a amplitude e a profundidade das suas responsabilidades de e carga de
trabalho associada.

h) Embora a Serra Leoa tenha uma estrutura legal para implementar SFE contra o
financiamento do terrorismo, sdo necessarias grandes melhorias em termos de
implementagdo. Além disso, ao contrario dos maiores bancos comerciais, IFNB e
APNFD ainda ndo implementaram eficazmente as suas obrigac6es de SFE em relacdo
ao FT.

i) A Serra Leoa ndo efetuou uma avaliagéo exaustiva do setor das OSFL, mas deu inicio
ao processo de identificacdo do subconjunto das OSFL suscetiveis de serem utilizadas
indevidamente por fins de FT. N&o hd uma campanha sustentada de consciencializacdo
no setor, nem supervisdo e monitorizagéo direcionadas baseadas em riscos das OSFL
por parte da autoridade competente designada.
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J) A Serra Leoa ndo possui uma estrutura legal e institucional para a implementacéo de
SFE relacionada com a proliferacéo de armas de destruicdo massiva (ADM).

k) A Serra Leoa possui uma estrutura legal abrangente e uma estrutura institucional sélida
para investigar e processar o0 BC. No entanto, na préatica, as agéncias de investigacdo
criminal e processual dao prioridade as investigacfes de BC. Investigacdes e processos
de lucro derivado de crimes focam-se mais nos delitos qualificados subjacentes,
resultando em muito poucos processos de BC. Além disso, as agéncias de investigagdo
criminal e processual tém um baixo nivel de conhecimento em investigacdes financeiras
e carecem de recursos para lidar com casos de BC.

I) A Serra Leoa possui um enquadramento legal sobre medidas provisérias e apreensao
gue permite que a AAL retirar a criminosos lucro e instrumentos de crime. No entanto,
as apreensoes sdo limitadas e ha um fraco enquadramento para gerir ativos confiscados.
Em geral, a apreensdo de lucro, instrumentos e bens de valor equivalente ndo esta a ser
realizada pelas autoridades como um objetivo politico.

m) A Serra Leoa desenvolveu uma estratégia de combate ao terrorismo. No entanto, a
componente de CFT da estratégia beneficiara de melhorias significativas. O pais ainda
ndo conseguiu nenhum processo ou condenacgdo especificamente por FT, e ndo ha
nenhum procedimento operacional declarado ou abordagem sistematica para identificar
e investigar aspetos financeiros de crimes relacionados com o terrorismo. Existem
plataformas de cooperacdo e coordenacdo que permitem que as principais partes
interessadas nos servicos de seguranga, bem como a UIF e as entidades sujeitas,
partilhem informagdes sobre o terrorismo e respetivo financiamento, mas néo ha provas
de que sejam efetiva ou proactivamente utilizadas. A Serra Leoa é amplamente capaz
de demonstrar a aplicagdo de medidas alternativas para impedir possiveis atividades de
FT.

n) As informacGes basicas sobre as pessoas coletivas estabelecidas na Serra Leoa séo
mantidas na CAC e sdo disponibilizadas ao publico. Contudo, a falta de mecanismos de
verificacdo das informagdes bésicas limita a exatiddo das informacdes detidas. A Serra
Leone estabeleceu um regime de sancBes que melhorara as medidas para aumentar a
transparéncia das pessoas coletivas, incluindo a atualizagdo oportuna das informagoes
bésicas. No entanto, estas san¢fes ndo foram sistematicamente aplicadas. Informacdes
sobre propriedade benéfica de pessoas juridicas e acordos legais estdo disponiveis nas
institui¢Ges financeiras, particularmente bancos comerciais, e as AAL solicitaram essas
informacGes para apoiar as suas operagGes. A SLEITI desenvolveu um Roteiro de
Divulgacdo de BO e a CAC possui um Codigo de Governacdo Corporativa que
servem como solugdes provisorias para a implementacgdo dos requisitos de BO no pais.

0) A Serra Leoa adota uma abordagem colaborativa em relagdo a cooperagdo
internacional. Fornece informag6es de qualidade e assisténcia construtiva, incluindo
assisténcia juridica mdtua, extradicdo e outras formas de cooperacdo, conforme e
quando necessario. Embora as respostas da Serra Leoa aos pedidos dos seus homélogos
estrangeiros paregam satisfatdrias, as autoridades fazem pouco uso dos mecanismos de
cooperacdo internacional, o que é em contradicdo com a natureza transnacional dos
crimes que geram 0 maior numero de produtos. A eficicia da cooperacdo internacional
é dificultada pela falta de diretrizes especificas; um sistema de gestdo de casos / falta de
um sistema estruturado para a gestdo e monitorizacdo de solicitacGes de cooperagédo
internacional, bem como a auséncia de pessoal dedicado.
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Riscos e Situacao geral

2. A Serra Leoa concluiu a sua primeira ANR em 2017. A ANR fornece um contexto
sobre as caracteristicas da situacéo de risco inerente de BC e FT no pais. Os principais
crimes causadores de lucro na Serra Leoa sdo a corrupcdo, trafico de droga,
contrabando, fraude, falsificagdo de produtos e violacGes de propriedade intelectual.
Mais especificamente, a corrupgdo do setor publico esta a gerar a maior quantidade
de lucros de crime. As principais vulnerabilidades, incluindo uma grande economia
informal e baseada em dinheiro, autoridades com poucos recursos, fronteiras
terrestres permeaveis, fracas medidas de controlo de movimentos de numerério nas
fronteiras, fraca implementacdo dos requisitos de pelo setor das APNFD, supervisdo
fraca ou ausente de LBC/CFT, especialmente nas IFNB e APNFD, e a ndo aplicacdo
de sancGes proporcionais e dissuasivas aumentam os riscos de BC/FT no pais e
contribuem para impedir esforgos para prevenir, investigar e processar o BC/FT na
Serra Leoa.

3. A ANR identificou as APNFD, particularmente os comerciantes de minerais e pedras
preciosas (principalmente comerciantes de diamantes), 0os comerciantes de carros
(usados ou em segunda méao), agentes imobiliéarios, advogados e contabilistas; e as
agéncias de cambio como alguns dos principais setores expostos a riscos
significativos de BC na Serra Leoa. O risco de BC/FT do setor bancério foi avaliado
como médio na ANR.

4, No setor financeiro, os bancos representam mais de 94% do total de ativos. O setor
bancéario tem presenca significativa de bancos estrangeiros, 0 que promove uma
integracdo significativa com o sistema financeiro global. Os bancos oferecem uma
variedade de produtos/servigos e realizam a maior parcela de transa¢fes ou alto
volume de transagdes/atividades noutras instituigdes financeiras, e, portanto, séo
considerados muito materiais e em risco para a transferéncia de lucros ilicitos dentro
e fora da Serra Leoa. Entre as APNFD, os CPMPséao importantes no contexto da Serra
Leoa, pois sdo muito significativos para a economia do pais e também identificados
na ANR como tendo alta vulnerabilidade a BC.

5. A incidéncia de terrorismo e financiamento do terrorismo na Serra Leoa € baixa e 0
FT é considerado um risco baixo na ANR. A Serra Leoa ndo sofreu incidentes de
terrorismo, nem casos de fundos gerados dentro ou fora da Serra Leoa para operacoes
terroristas na Serra Leoa nem noutros lugares. No entanto, a presenca de grandes
comunidades do Médio Oriente na Serra Leoa;a designacdo® de certos cidaddos e
entidades da Serra Leoa de origem libanesa devido a relagBes com organizagdes
terroristas como o Hezbollah, e o facto de varias instituicbes de caridade baseadas na
Serra Leoa também operarem em regiGes do mundo onde o risco de verbas serem
desviadas para FT ¢é alto, torna o pais vulneravel e exposto ao risco de FT. A Serra
Leoa permanece vigilante, pois as autoridades estdo cientes das vulnerabilidades
existentes.

Nivel global de conformidade e eficacia

6. Desde a ultima avaliagdo em 2007, a Serra Leoa tomou as medidas informadas pelas
concluses do Relatério de Avaliagdo Mutua (RAM) de 2007 e pelo cenario em

! Designacio pelo governo norte-americano (lista do OFAC)



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 7

constante evolucdo de para melhorar a sua estrutura de LBC/CFT. De notar que a
Serra Leoa reconstituiu a Lei de Luta contra o Branqueamento de Capitais e Combate
ao Financiamento do Terrorismo (LBC/CFT) em 2012 e alterou-a em 2019. Da
mesma forma, o pais recriou a Lei Bancaria em 2019. Melhoraram consideravelmente
0 enquadramento legal do pais e forneceram elementos basicos para um regime eficaz
de LBC/CFT. Algumas regulamentagdes, incluindo as Diretivas e Diretrizes para IF
sobre a Prevencéo do BC/FT e de prevencéo de terrorismo foram emitidas, refor¢ando
0 enquadramento legislativo para alcancar a conformidade significativa com as
Recomendac¢des do GAFI. Melhorias importantes na estrutura institucional do pais
incluem o estabelecimento da UIF como uma unidade administrativa independente e
a criacdo de uma Divisdo Anticorrupcao do tribunal que trata de casos de corrupgao
e crimes financeiros e econdmicos. No entanto, ainda existem algumas deficiéncias
na estrutura de conformidade técnica da Serra Leoa, por exemplo, em relacéo as SFE
relacionadas com o financiamento da proliferacéo;

7. A Serra Leoa implementou um sistema que € moderadamente eficaz numa area. Um
nivel moderado de eficacia foi atingido na area de compreensao dos riscos de BC/FT
e de coordenacdo nacional. No entanto, sdo necessarias melhorias fundamentais nas
areas de apreensdo, Investigagdo e Acusacdo de FT, investigacdo e acusacdo de BC,
particularmente em relacéo a realizagdo de investigacdes paralelas. Também sdo
necessarias melhorias significativas para fortalecer a supervisao e monitorizagao de
instituicGes financeiras ndo bancérias, APNFD, bem como a implementacdo de
medidas preventivas por estas entidades e a prevencdo de um uso indevido do setor
de OSFL. De um modo geral, a Serra Leoa tem de melhorar a sua recolha e
manutencdo de estatisticas abrangentes relacionadas com BC/FT para documentar
melhor as a¢Oes tomadas e os resultados alcancados para demonstrar e avaliar se as
politicas sdo bem-sucedidas e quando sdo necessarias melhorias.

Avaliacéo do risco, coordenacao e defini¢ao de politicas (capitulo 2; RI1.1, R.1, 2, 33 e 34)

8. A Serra Leoa concluiu a sua ANR em 2017. Isto melhorou o nivel de compreensdo
dos riscos de BC/FT em todos os setores (embora em niveis diferentes). A UIF teve
um papel central no processo da ANR e possui uma boa compreenséo dos riscos no
pais. As AAL (TOCU /CISU /SLP/ ACC/ ANR) tém uma compreensdo moderada
do risco de BC e uma boa compreensdo do risco de FT a que o pais esta exposto. Entre
0s supervisores, 0 BSL demonstrou uma compreensdo mais avangada dos riscos do
que o SLICOM e outros supervisores de APNFD. No entanto, apesar do exercicio da
ANR ter sido limitado a Freetown, as informag6es/dados fornecidos pelas institui¢des
dos setores publico e privado, incluindo os provenientes de escritorios/filiais
localizados fora de Freetown, foram consolidados, 0 que proporciona uma base para
uma compreensdo mais abrangente dos riscos em todo o pais. Além disso, alguns dos
setores que ndo foram avaliados em profundidade na ANR, em especial os casinos e
os contabilistas, ndo sdo relevantes no contexto da Serra. Do mesmo modo, a
participacdo de alguns atores-chave do setor dos CPMP no processo da ANR
contribuiu para uma certa compreensao dos riscos neste setor e no pais.

9. A Serra Leoa adotou um plano de acdo de dois anos com base nas conclusdes da ANR.
O plano prioriza e abrange as principais areas de deficiéncias identificadas na ANR.
Aguando da visita ao local, a implementacdo do plano estava em andamento com
alguns resultados atingidos. No entanto, recursos inadequados entre as principais
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autoridades competentes estdo a afetar uma implementacéo eficaz. Além do Plano de
Acdo, algumas autoridades competentes, como a ACC e a TOCU, estdo a implementar
estratégias institucionais especificas, abordando alguns dos principais riscos
identificados na ANR. De um modo geral, os objetivos de algumas autoridades
competentes sdo consistentes com os riscos de BC/FT identificados. No entanto, 0s
objetivos e as atividades dos supervisores do SLICOM e APNFD ainda ndo estdo
alinhados com os riscos identificados. A Serra Leoa ainda ndo tinha desenvolvido
uma politica / estratégia nacional abrangente de LBC/CFT aguando da instalacéo.

10.  Existem 6rgdos de coordenacéao presentes na Serra Leoa. A CIM e o Comité Técnico
sd0 os principais 6rgdos nacionais de coordenagdo e cooperagao que apoiam o regime
LBC/CFT e desempenham papéis significativos na cooperacdo e coordenagdo
eficazes nos niveis nacionais de criacdo de politicas. A capacidade da jurisdi¢do de
rever ou alterar partes da legislacdo, além de organizar e conduzir a ANR, é
uma demonstracdo de que existe um Orgdo de coordenacdo e que estd em
funcionamento. Nos niveis operacionais, AAL, UIF e supervisores cooperam em
vérias plataformas. No entanto, ndo ha mecanismo de coordenacéo relacionado com
o financiamento da proliferacéo.

11.  Algumas partes interessadas do setor privado conhecem os resultados da ANR. No
entanto, a compreensdo e a resposta parecem mais desenvolvidas entre os bancos e
menos desenvolvidas entre outras institui¢fes financeiras. Algumas das companhias
de seguros e operadores do mercado de valores mobiliarios tém uma visao diferente
sobre os seus riscos de BC/FT a partir dos resultados da ANR. Algumas APNFD
encontradas no local ndo tinham conhecimento da ANR nem dos seus resultados,
enquanto outros profissionais, como os advogados, tiveram dificuldades em aceitar as
conclusdes da ANR relacionadas com as vulnerabilidades na sua profissdo. A maioria
das entidades do setor privado que se reuniu durante a visita ao local ainda ndo
integrou os resultados ANR nas suas medidas internas de identificacéo, avaliacéo e
mitigacao dos riscos.

Informac@es financeiras, investigacdes de BC, processos judiciais e confisco (Capitulo 3;
RI.6,7,8; R.1, 3, 4, 29-32)

Uso de inteligéncia financeira (Resultado imediato 6)

12. A UIF de Serra Leoa € uma unidade administrativa com outras responsabilidades,
incluindo a supervisdo LBC/CFT. A UIF possui autonomia e independéncia
operacional para desempenhar as suas fungdes. A Unidade realiza andlises das
transagcbes e outras informacGes que recebe das entidades sujeitas e produz
informacdes financeiras e outras informacgdes que sdo divulgadas as autoridades
competentes relevantes. Um namero significativo de COS ou relatérios que estdo a
ser analisados pela Unidade pertence ao setor bancario, com um nimero insignificante
arquivado por Casa de Cambio e um advogado. A falta de informacéo (de COS) pelo
resto das IF e das APNFD ofusca transages significativas relacionadas com o BC/FT
que poderiam fornecer possiveis pistas para AAL em crimes relacionados com
BC/FT. Isto € uma preocupacao, pois algumas das entidades sujeitas dessa categoria
sdo consideradas como portadoras de riscos mais altos de BC (por exemplo, agéncias
de cambio, agentes imobiliarios e comerciantes de metais e pedras preciosas). No
geral, isto limita a disponibilidade e o ambito das informagdes Uteis a disposicao da
UIF para apoiar analises aprofundadas de inteligéncia e pode impedir a capacidade
das UIF para produzir diferentes tipos de inteligéncia financeira consistentes com o
perfil de risco do pais. Nao obstante, a UIF tem acesso a uma grande variedade de
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informacBGes que lhe permitem produzir uma boa inteligéncia e informacdes
financeiras que foram usadas por autoridades competentes.

13. A UIF disseminou algumas informagdes financeiras e outras informacdes (sob pedido
e espontaneamente) para apoiar as necessidades operacionais de AAL. No entanto,
sdo amplamente utilizadas por AAL para apoiar a investigacao de delitos qualificados
e, de forma mais limitada, para investigacGes de BC. De um modo geral, além da
TOCU e CID da Policia, outras AAL raramente procuram informagdes financeiras
junto da UIF para apoiar as suas investigacfes financeiras. A andlise estratégica da
UIF poderia ser melhor para permitir que as partes interessadas relevantes sejam
avaliadas sobre tendéncias, tipologias e riscos gerais que as informam sobre 0 risco
que as suas operagdes enfrentam por operarem na Serra Leoa.

14.  Ha esforcos continuos para adquirir um software mais sofisticado para melhorar a
capacidade analitica da UIF, com o objetivo de apoiar melhor as necessidades
operacionais das AAL. No geral, é necessario que o governo forne¢a mais recursos a
UIF para permitir que esta fortalega a sua capacidade para apoiar eficazmente as
investigacOes de crimes financeiros por AAL.

Investigacdo e Acusacdo de BC (RI17)

15. A Serra Leoa ndo demonstrou que as agéncias de investigacdo realizam ativamente
investigacOes financeiras paralelas para identificar e investigar potencias casos de BC.
A inteligéncia financeira € usada principalmente por AAL para apoiar investigacoes
de delitos qualificados e rastrear ativos e, em menor grau, para apoiar investigagdes
de BC. No total, as agéncias de investigacdo e acusacdo criminal normalmente ndo
ddo prioridade as investigacGes de BC nem realizam investigacdes paralelas. Além
disso, ndo ha evidéncias de que as investigacGes se focam nos varios tipos de
atividades de branqueamento de capitais, especialmente branqueamento de capitais
autébnomo e de terceiros ou branqueamento de capitais provenientes de delitos
qualificados estrangeiros.

16. As AAL tém poucas capacidades de investigagdo financeira e carecem de recursos
para investigar e processar eficazmente casos de branqueamento de capitais. As
limitadas (duas) condenac@es por BC ndo s@o consistentes com o perfil de risco do
pais, especialmente devido ao alto nivel de ameacas associadas aos varios delitos
qualificados na Serra Leoa que potencialmente geram lucros de crimes significativos.
Embora o pais tenha estabelecido a Divisdo Anticorrupcao do tribunal para facilitar a
acusacado de casos de corrupgdo e crimes financeiros e econdmicos, incluindo casos
de BC, é essencial reforcar as capacidades das AAL, em especial da TOCU e da ACC,
para a realizacdo de investigacGes financeiras com o objetivo de perseguir o BC..

Apreensao (Resultado imediato 8)

17. A Serra Leoa possui um bom enquadramento juridico sobre medidas provisorias e
apreensdo, que permite as autoridades competentes identificar, rastrear e confiscar
ativos ligados ao BC/FT e associar delitos qualificados. As autoridades ndo déao
prioridade nem apreendem lucros de crimes, instrumentos e bens de valor equivalente
como objetivo politico. As apreensfes em relagdo a maioria dos crimes que geram
uma quantidade significativa de lucros entre janeiro de 2015 e junho de 2019 séo
limitadas e existe um fraco enquadramento para a gestdo de ativos apreendidos. A
incapacidade das AAL para apreender lucros de crime é indicativa da auséncia de
investigacOes financeiras paralelas que Ihes permitiriam seguir o dinheiro e retirar aos
criminosos os seus lucros ilicitos. Além disso, na maioria das vezes, 0 sujeito
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18.

19.

investigado e processado paga multas como condenacdo e, portanto, ndo ha apreensao
de bens. As AAL ndo possuem diretrizes, POP ou manuais especificos sobre
congelamento e apreenséo de ativos que facultem orientac6es e facilitem confiscagdes
e apreensoes.

A apreensao de moedas transfronteiricas falsas e ndo declaradas e de instrumentos ao
portador negociaveis é limitada. As autoridades geralmente aplicam uma multa pelo
incumprimento da obrigacdo de declaragdo. A Serra Leoa alterou recentemente a sua
legislacdo para prever a apreensdo de moeda ndo declarada ou de instrumentos ao
portador negociaveis acima do limite.

A Serra Leoa ndo possui casos que envolvam apreensdo de lucros provenientes de
delitos qualificados estrangeiros, instrumentos estrangeiros de crime ou em que 0s
lucros tenham sido encontrados no estrangeiro. Consequentemente, a Serra Leoa ndo
partilhou nenhum ativo com outras jurisdigdes. Da mesma forma, ndo houve partilha
de ativos nacionais em relacdo aos ativos confiscados. A Serra Leoa tem uma
capacidade limitada para recuperar ativos numa variedade de casos de BC/FT e casos
principais consistentes com o seu perfil de risco. No geral, a apreensao esta, na melhor
das hipoteses, na sua fase formativa na Serra Leoa.

Financiamento do terrorismo e da proliferacdo (Capitulo 4; R1.9, 10, 11; R. 1, 4, 5-8,

e 39)

Investigacéo e acusagdo de FT (Resultado Imediato 9)

20.

Existem estruturas institucionais para investigar, processar e condenar o FT e
comportamentos relacionados na Serra Leoa. As autoridades envolvidas na prevengéo
e investigacdo de FT e crimes relacionados com o terrorismo tém uma grande
compreensdo dos riscos no pais. No entanto, ndo houve nenhum caso de FT
processado na Serra Leoa aquando da visita ao local. Embora a UIF tenha recebido
dois COS relacionadas com FT, a andlise feita pela Unidade indicou que estes ndo
estavam relacionados com FT e, portanto, ndo foram necessarias investigagdes
adicionais. No entanto, isto estd amplamente alinhado com o risco geral de FT
(avaliado como baixo) na Serra Leoa. Houve poucas investigacGes relacionadas com
o terrorismo. No entanto, ndo foram realizadas investigacfes financeiras juntamente
com essas investigacOes. Assim, € necessario que a investigacdo de FT seja
sistematicamente integrada na investigagéo relacionada com a atividade terrorista. No
geral, existem evidéncias de colaboracéo, incluindo a troca de informagdes entre
partes interessadas nacionais e contrapartes estrangeiras durante o tratamento de casos
suspeitos de terrorismo e financiamento de terroristas. Embora parega haver
mecanismos em vigor para a identificacdo, investigacdo e acusacdo de FT, as
capacidades necessarias para tratar esses casos tém de ser melhoradas. Na auséncia
de um caso de FT, a eficacia, a proporcionalidade e a dissuasdo das san¢les que
poderiam ser implementadas pelas autoridades para impedir as atividades de FT néo
puderam, portanto, ser determinadas.

Impedir que terroristas levantem, movimentem e usem fundos (RI 10)

21.

A Serra Leoa possui um enguadramento para a implementacao de SFE relativamente
aFT. A CISU é a autoridade competente responsavel pela implementacéo de SFE, no
entanto, ndo possui uma compreensdo abrangente do seu papel nos Regulamentos
relacionados com SFE. As entidades sujeitas recebem as listas de san¢des pelos canais
formais do governo. Além disso, alguns bancos comerciais instalaram software de
triagem de sancdes e subscreveram um software que Ihes permite aceder e rastrear

30, 31



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 11

clientes e transacfes comparando com as diferentes listas de san¢des. O nivel geral
de consciencializacao das obrigac@es e de implementacdo de SFE relativamente a FT
pelos bancos comerciais € considerado satisfatorio, mas inexistente ou muito baixo
no caso das IFNB e APNFD. As autoridades de supervisdo ndo monitorizam a
implementacdo de SFE pelas entidades sujeitas. A Serra Leoa congelou ativos de
acordo com uma solicitacéo de terceiros feita com base na lista do OFAC.

22. A Serra Leoa comecou a recolher informagdes para identificar as OSFL que estdo em
risco de FT, no entanto, isto ainda estava em fases preliminares e nenhuma OSFL
tinha ainda sido identificada como estando em risco de FT ou vulneravel a possiveis
abusos de FT. A Serra Leoa ndo realizou monitorizacdo ou supervisao direcionadas a
entidades do setor de OSFL. Embora tenha sido realizada alguma consciencializagéo
limitada no setor de OSFL, a Serra Leoa tem de realizar um alcance continuo e
fornecer algumas orientacGes para promover a compreensdo da sua vulnerabilidade
ao FT e impedir o seu possivel uso indevido para fins de FT.

Financiamento da proliferacdo (RI 11)

23.  N&o existe enquadramento ou mecanismo legal e institucional para implementar SFE
relacionados com o FP. N&o existem documentos de orientagcdo para facilitar as
autoridades competentes e as entidades que reportam a compreensao da obrigacao de
implementar SFE relativamente ao financiamento da proliferacdo. Exceto para 0s
bancos comerciais pertencentes a grupos internacionais que demonstraram uma
compreensdo correta das suas obrigacdes em relagéo a SFE de FT, outras IF e APNFD
tinham pouca ou nenhuma compreensdo das suas obrigagdes relacionadas com o FP.
As autoridades ndo facultaram formacgédo/consciencializacdo especifica as entidades
sujeitas sobre as obrigacdes relativas ao FP e ndo existem mecanismos para que as
entidades sujeitas apliquem medidas relacionadas com ativos e fundos identificados
mantidos por pessoas ou entidades designadas. Além disso, ndo ha monitorizacéo de
entidades sujeitas quanto a obrigacGes relativas ao FP. Além disso, ndo ha nenhum
mecanismo de coordenacdo nacional para combater o financiamento da proliferacéo
de armas de destruicdo massiva.

Medidas preventivas (Capitulo 5; R1.4; R.9-23)

24. A Lei € o estatuto principal que estabelece as obrigagdes para as IF e APNFD na Serra
Leoa. As medidas preventivas contidas no enquadramento juridico aplicam-se
igualmente a IF e APNFD. A Lei exige que as IF e APNFD giram e implementem
controlos mitigadores com base em riscos. Os bancos comerciais realizaram
avaliagBes internas de risco de BC/FT como a base para implementar as medidas com
base em riscos. Assim, 0s bancos comerciais compreendem bem os riscos de BC/FT
e as obrigagdes LBC/CFT e aplicam medidas atenuantes de uma forma que é
maioritariamente proporcional ao nivel de risco avaliado. O setor bancario mantém
uma relacdo construtiva com a UIF e o BSL por meio da Compliance Officers
Association of Banks. Outras instituicdes financeiras ainda ndo realizaram uma
avaliaco interna de riscos, possuem uma compreensdo limitada do risco de BC/FT e
das suas obrigac6es LBC/CFT, enquanto as medidas adotadas para mitigar os riscos
sdo inadequadas. O nivel de compreensdo que APNFD tém dos riscos de BC/FT e das
suas obrigagdes de LBC/CFT (exceto contabilistas / auditores pertencentes a grupos
internacionais) é muito baixo e, em alguns casos, inexistente. De um modo geral,
APNFD ndo aplicam medidas mitigadoras adequadas. Esta é uma grande
preocupacdo, mais especificamente, porque alguns APNFD (por exemplo, setor
imobili&rio, CPMPe vendedores de carros) sdo considerados de alto risco na ANR.
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25.  Os requisitos de DVC e de manutencao de registos sdo cumpridos pela maioria das
entidades sujeitas, embora mais fortes nas institui¢bes financeiras (especialmente nos
bancos comerciais). Os bancos comerciais, em particular, sdo rigorosos nos seus
esforcos para monitorizar clientes e determinar o beneficiario efetivo dos fundos.
IFNB e APNFD também aplicam alguns elementos de DVC; no entanto, 0s seus
esforgos nédo sdo totalmente consistentes com requisitos de LBC/CFT ou os riscos de
BC/FT que enfrentam. De um modo geral, IFNB e APNFD mostram deficiéncias no
estabelecimento do beneficiario efetivo. Além de bancos maiores ou pertencentes a
grupos internacionais, a implementacdo de SFE ndo ¢ eficaz no que se refere a outras
IF e APNFD. Estas categorias de entidades sujeitas demonstraram pouca ou nenhuma
consciencializacdo dos regimes de SFE e das suas obrigacfes nesse sentido.

26.  Os bancos comerciais tém uma boa compreensdo dos requisitos de apresentacao de
relatérios. Dispdem de sistemas para monitorizar e detetar atividades suspeitas e
apresentaram uma série de COS a UIF. No entanto, dada a importancia do setor
bancério e os riscos que este enfrenta, o nimero total de COS apresentadas pelo setor
¢ baixo. IFNB e APNFD demonstraram um baixo nivel de compreensdo e
implementacdo das obrigagdes de apresentacdo de relatdrios, especialmente no que
diz respeito a COS. O numero de COS protocoladas por IFNB e APNFD é
insignificante ou inexistente, 0 que é uma preocupacao grave.

Supervisdo (Capitulo 6; RI1.3;, R.26-28, 34, 35)

27.  Geralmente, o licenciamento, o registo e outros controlos para impedir que criminosos
e 0s seus associados participem na detengéo, no controlo ou na gestao de instituicoes
financeiras sdo adequados. No entanto, foram observados alguns pontos fracos. Em
particular, o dever de diligéncia ndo é cumprido de maneira continua em diretores
existentes, pessoas com direito de usufruto igual ou superior ao limite de 5%,
administracdo e outros funcionarios seniores ou associados seus, mas é aplicado
quando ha alteragcBes em relagdo a essas pessoas. Em geral, os procedimentos de
afiliacdo ao ICASL e ao CJG sdo adequadospara impedir que criminosos ou 0S seus
associados sejam certificados profissionalmente ou possuam uma fungédo de gestdo
em qualquer profissdo legal e contabilistica. Outras autoridades reguladoras
prudenciais para APNFD ndo possuem procedimentos adequados para restringir a
entrada no mercado para fins de LBC/CFT e impedir que criminosos e 0s seus
associados detenham um interesse significativo ou controlador, ou exergam uma
funcdo de gestdo nesses APNFD. Como resultado, existem pessoas singulares ndo
registadas que participam em atividades em alguns setores, incluindo nos setores de
pedras preciosas, metais e imobiliario.

28. O BSL demonstrou uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT no setor bancério e
estd a implementar uma abordagem baseada nos riscos para a supervisdo LBC/CFT
dos bancos. O BSL tem uma metodologia para avaliar os riscos de BC/FT nos bancos,
que Ihe permite realizar uma supervisdo baseada nos riscos. Recentemente, langou
algumas ferramentas, incluindo Questionarios de Avaliacdo de Risco LBC/CFT e
Questionarios de Perfil Institucional LBC/CFT, que fornecerdo uma base mais sélida
para uma ABR de LBC/CFT, especialmente no setor bancéario. A compreenséo do
BSL dos riscos de BC/FT no setor de valores mobiliérios e nas outras IF ainda esta a
evoluir. Os supervisores do SLICOM e de APNFD possuem pouco conhecimento e
escassa compreensdo dos riscos de BC/FT enfrentados pelas entidades sujeitas nos
seus diversos setores. Ndo tém as ferramentas / metodologias de supervisdo
necessarias que possam fornecer informagdes abrangentes sobre a natureza dos riscos
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de BC/FT nos seus setores e, consequentemente, ainda precisam de adotar uma
abordagem baseada no risco para a supervisdo de conformidade LBC/CFT.

29. O BSL e a UIF realizaram algumas inspec6es de LBC/CFT no setor bancario e das
Casas de Cambio (apenas UIF). No entanto, sdo necessarias algumas melhorias nesse
sentido, inclusive nas areas do ambito das medidas preventivas, abrangendo e
aprofundando a analise nos relatérios de inspecdo. Nao foi realizada nenhuma
inspecdo LBC/CFT nas IFNB (exceto Casas de Cambio) e em APNFD,
independentemente do perfil de risco observado na ANR. De um modo geral, o0s
supervisores carecem de recursos adequados (humanos, financeiros e técnicos) para
assumir efetivamente as suas funcdes de superviséo.

30. Os enquadramentos legais e regulamentares que regem a supervisdo LBC/CFT séo
aceitaveis e fornecem uma ampla gama de san¢fes administrativas, civis e criminais
por ndo conformidade com os requisitos de LBC/CFT. Embora tenham sido
identificadas as principais infragdes contra LBC/CFT pelas quais valha a pena emitir
uma san¢do, apenas o BSL imp6s multas limitadas e uma acédo corretiva tomada pela
UIF por infragbes de LBC/CFT por bancos no periodo analisado. As multas e a¢Ges
corretivas ndo sdo proporcionais e dissuasivas no contexto da fase de
desenvolvimento de LBC/CFT na Serra Leoa. Os supervisores de APNFD nédo
emitiram nenhuma san¢&o pelo ndo cumprimento de LBC/CFT.

31. O BSL, o SLICOM e a UIF emitiram conjuntamente orientacdes de LBC/CFT para
as IF e realizaram, de forma independente ou conjunta, alguma divulgagéo e formagéo
/ consciencializagdo, a fim de melhorar o nivel de conformidade das IF. A divulgacédo
e sensibilizacdo dos riscos de BC/FT e das obrigacdes de LBC/CFT em relacdo as
APNFD séo limitadas e ainda estdo em evolucdo. Em geral, o impacto das a¢6es dos
supervisores nas IF e APNFD varia de insignificante (no que diz respeito a APNFD)
a bom (no que diz respeito a IF, especialmente bancos comerciais).

Transparéncia e beneficiario efetivo (Capitulo 7; RI1.5; R.24, 25)

32. O processo de registo de pessoas coletivas na Serra Leoa exige que as empresas
fornecam informac@es bésicas, portanto, estdo disponiveis e acessiveis informagdes
basicas sobre pessoas coletivas na CAC. No entanto, 0s mecanismos existentes
precisam de ser aperfeigoados para garantir que os registos sdo adequados, precisos e
atuais.

33.  As informacGes sobre propriedade efetiva de pessoas coletivas e acordos criados na
Serra Leoa estdo amplamente disponiveis nas institui¢des financeiras, especialmente
bancos comerciais que geralmente obtém informagfes de BO como parte dos
requisitos do DVC e as AAL solicitaram essas informacdes com a finalidade de
realizar investigacdes. O mecanismo atual para a divulgacdo de BO por pessoas
coletivas ndo ¢ obrigatério e a divulgacdo & baseada em “cumprir e explicar”.
Portanto, as informacdes de BO sobre pessoas coletivas (nacionais ou estrangeiras)
ndo estdo disponiveis na CAC. A implementacdo do Roteiro de Divulgacdo de BO e
do Codigo de Governagdo Corporativa aperfeicoard o processo de obtencdo de
informacdes de BO na Serra Leoa.

34. A Serra Leoa ndo realizou uma avaliacdo dos riscos de BC/FT associados a diferentes
tipos de entidades legais (pessoas coletivas e acordos) criadas no pais. A ANR néo
cobriu os riscos de BC/FT associados aos VArios tipos de pessoas coletivas e, portanto,
a compreensdo dos riscos de BC/FT apresentados pelas entidades legais é baixo.
Embora a Serra Leoa tenha tomado algumas medidas para evitar o uso indevido de
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pessoas coletivas, existem algumas deficiéncias em relacdo a implementacéo efetiva
destas medidas. Por exemplo, a CAC ndo verifica especificamente os documentos, a
precisdo das informacdes que recebe ou a autenticidade dos documentos que lhe séo
enviados. A CAC também raramente monitoriza questdes de ndo conformidade em
relacdo a certosrequisitos da Lei das Empresas. Por exemplo, a Lei das Empresas
prevé sancOes contra pessoas coletivas que ndo cumpram os requisitos de informacéo,
no entanto, estas sangdes ndo foram sistematicamente aplicadas. A Serra Leoa néo
apresentou casos especificos em que foram aplicadas san¢des por falta de atualizagdes
oportunas das informacgdes mantidas no banco de dados da CAC, ou beneficiarios
efetivos por IF ou falha das empresas em cumprir as obrigagdes revelantes da Lei das
Empresas.

Cooperacdo internacional (Capitulo 8; R1.2; R.36-40)

35. A Serra Leoa possui um enquadramento legal e institucional para facilitar a
assisténcia juridica matua, questdes de extradi¢do e outras formas de cooperagdo. A
Serra Leoa ratificou os instrumentos internacionais relevantes relacionados a
LBC/CFT, que domesticou para apoiar a disponibilizacdo de cooperacdo
internacional. H& também varios acordos bilaterais e multilaterais que foram (teis
para facilitar a troca de informacBes com contrapartes estrangeiras. O Ministério de
Relacdes Exteriores e Cooperacdo Internacional é a autoridade central paraa AJM e
extradi¢do. No entanto, 0 AJM e a extradi¢édo séo validados pelo Ministério da Justica.
A Serra Leoa estd, em certa medida, a usar outras formas de cooperacao internacional
por meio de vérias agéncias nacionais, incluindo a Policia, a TOCU e a UIF, capazes
de trocar informagdes com 0S Seus parceiros estrangeiros.

36. A Serra Leoa demonstrou a capacidade de prestar assisténcia através da
disponibilizacdo de assisténcia juridica muatua e outras formas de cooperacéo
internacional com base em tratados e acordos multilaterais e bilaterais, memorandos
de entendimento, acordos administrativos e afiliagdo de cumprimento da lei e
coletivos de setor e reguladores. Os comentarios sobre a cooperagdo internacional
facultados por outros paises foram poucos, sem comentarios negativos sobre a
pontualidade e a qualidade das informagdes fornecidas. No entanto, a Serra Leoa ndo
parece comprometer-se proactivamente na cooperagdo internacional com
contrapartes, e os pedidos limitados feitos pela Serra Leoa ndo séo consistentes com
o perfil de risco do pais, dado que um namero significativo dos crimes tratados pelas
autoridades da Serra Leoa é de natureza transnacional. Em geral, a eficacia da
cooperagdo internacional é restringida pela falta de um sistema de gestdo de casos
para permitir a monitorizacdo e a contabilizacdo dos pedidos de extradicdo e AJM
recebidos e solicitados, e a auséncia de uma equipa dedicado e especializado
encarregue de lidar com AJM e extradicdo no Gabinete Juridico do Procurador-Geral.

Acdes prioritarias

a) Efetuar uma nova ANR cujo &mbito deveria ser alargado para garantir a
identificacdo e a compreensdo abrangentes de toda a gama de riscos de BC/FT
no pais. A futura avaliacdo de risco de BC/FT deve incluir: (i) anélise e avaliagdo
do risco representado por pessoas coletivas e acordos; (ii) uma avaliacdo
completa do setor de OSFL; (iii) uma avaliagdo mais aprofundada dos riscos de
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b)

d)

f)

9)

FT; (iv) uma analise e avaliacdo mais completas pelas APNFD, especialmente
agentes imobiliarios e comerciantes de diamantes (nas areas de mineracao de
diamantes); e (v) uma analise dos componentes internacionais dos riscos
enfrentados pelo pais. Além disso, potenciar a disseminacao dos resultados da
ANR para partes interessadas relevantes e tome medidas para garantir que as
entidades sujeitas utilizem os resultados relevantes da ANR para apoiar ou
complementar as suas préprias avaliacdes de risco.

Continuar a implementar e monitorizar a implementacao do atual Plano de Acéo
da ANR enguanto toma medidas para desenvolver uma Politica Nacional de
LBC/CFT mais abrangente, com base nos riscos identificados na ANR, e
implementando uma abordagem baseada em risco para a alocacdo de recursos.
A Politica nacional deve ser desenvolvida em consulta com todos 0s principais
interessados e definir claramente ac¢Oes relacionadas a prevengao, supervisdo e
represséo, a curto, médio e longo prazo, e estabelecer mecanismos para alcancar
0 sucesso dessas acoes.

A UIF deve dispor de recursos adequados (recursos técnicos, humanos e
materiais) para melhorar a sua capacidade de analise e as suas eficiéncias
operacionais, a fim de melhor apoiar as investigagdes financeiras das AAL.

Dar prioridade adequadamente a investigacao e acdo penal de todos os tipos de
crimes de BC e concentrar-se em investigagdes financeiras paralelas ao tratar de
lucros de crimes. A Serra Leoa deve prestar atencdo especial a identificacéo,
investigacdo e acdo penal dos diferentes tipos de casos de BC compativeis com
as ameacas de BC enfrentadas pelo pais, implementar medidas, incluindo
formacdo de AAL, para melhorar as investigagdes financeiras e garantir que as
investigagOes financeiras sejam sistematicamente realizadas ao tratar de lucros
de crimes. Além disso, a UIF deve melhorar o seu envolvimento e sensibilizacdo
de AAL para melhorar a captacdo e utilizacdo da sua inteligéncia para
investigaces.

A Serra Leoa deve reforgar as capacidades das autoridades de investigacéo e
acdo penal, em particular atraves da formacéo e atribuicéo de recursos humanos
e materiais suficientes a estas autoridades para identificar as atividade de FT e
efetuar investigacOes de FT, incluindo a realizacdo de investigac@es financeiras
paralelas. Além disso, o pais deve fortalecer o mecanismo de implementacéo de
sangdes financeiras especificas em conformidade com as Resolugdes do CSNU,
através do reforco das capacidades da CISU e da realizacdo de acdes de
sensibilizacdo destinadas a todas as partes intervenientes relevantes.

Assegurar que as apreensdes de lucros, instrumentos e propriedades de valor
correspondente sejam tratadas como uma questdo de politica. Em particular, a
Serra Leoa deve procurar realizar agdes de rastreamento, restricdo e apreensao
de lucros de delitos qualificados de alto risco, delitos qualificados no estrangeiro
e lucros transferidos para outras jurisdigdes. A este respeito, a Serra Leoa deve
desenvolver e implementar uma politica / estratégia de apreensdo coordenada
nacionalmente, e estabelecer um gabinete de gestéo de ativos ou fortalecer os
mecanismos existentes para gerir ativos apreendidos.

A Serra Leoa deve desenvolver estatisticas nacionais mais abrangentes sobre
questdes relacionadas a BC/FT, incluindo processos, condenagbes, AJIM e
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h)

)

cooperagdo internacional, garantindo detalhes suficientes para permitir que a
Serra Leoa avalie os seus resultados, identifique as dificuldades e, se necesséario,
faca as melhorias necessarias.

Melhorar a implementacéo de medidas direcionadas ao setor informal (controlos
sobre fluxos de caixa; reducéo do uso de caixa; promocao da incluséo financeira)
e que promovam uma utilizacdo mais ampla do sistema financeiro. Estas acdes
devem, entre outras coisas, incluir: um componente de incentivo para levar o0s
atores que operam no setor informal a entrar no setor formal regulamentado e
um componente repressivo para lutar contra os operadores que continuardo a
praticar no setor informal.

Garantir que APNFD, particularmente os setores de maior risco,
incluindo osCPMP, entendam os seus riscos de BC/FT e apliqguem
medidas de LBC/CFT numa base sensivel ao risco. Nesse sentido, a Serra
Leoa deve: (i) implementar programas de formacédo e consciencializagéo
direcionados a APNFD de maior risco; (ii) colaborar com APNFD de
maior risco para criar OAR para 0s seus setores; (iii) estabelecer parceria
com os OAR para desenvolver diretrizes apropriadas de LBC/CFT
especificas do setor; (iv) aumentar o nivel de compromissos e partilha de
informac@es entre autoridades competentes, especialmente supervisores
de APNFD e OAR, para uma melhor compreenséo dos riscos de BC/FT
em APNFD, e (v) facultar outro suporte técnico necessario a OAR para
permitir que estes avaliem os riscos de BC/FT, supervisionem e
monitorizem a ado¢do e implementacdo de medidas de LBC/CFT nos
seus setores, a fim de facilitar o cumprimento por APNFD. Da mesma
forma, a Serra Leoa deve fortalecer a compreensédo dos riscos de BC/FT
e das obrigacdes de LBC/CFT entre IFNB, particularmente os setores de
maior risco. As autoridades devem tomar as medidas necessarias para
melhorar os relatdrios de transacdes suspeitas pelas instituicdes sujeitas
(consistente com o perfil de risco das entidades).

Iniciar e garantir a implementacdo efetiva da supervisdo / monitorizacdo de
LBC/CFT com base no risco para IFNB e APNFD. O BSL e a UIF devem
melhorar a ABR de LBC/CFT para o setor bancario, incluindo o
aprofundamento do &mbito das suas inspe¢des de LBC/CFT do BSL. Os
supervisores do SLICOM e APNFD devem: (i) adotar e implementar
metodologia sélida de avaliacdo de riscos; e (ii) garantir que a frequéncia e a
intensidade da sua supervisdo LBC/CFT sejam guiadas por consideragdes de
risco. Os supervisores devem considerar a separacdo das inspe¢des prudenciais
e LBC/CFT pararesolver as deficiéncias atuais na componente de LBC/CFT das
inspecdes no local. Além disso, a Serra Leoa deve proceder a revisdo da Lei
sobre a LBC/CFT para retirar a restricdo legal na aplicacdo de sancdes
administrativas, enquanto os supervisores devem aplicar san¢fes apropriadas
por violacdo dos requisitos de LBC/CFT. A Serra Leoa deve recorrer
adequadamente as autoridades de supervisdao para permitir que cumpram
efetivamente as suas obrigacdes.
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k) Estabelecer um enquadramento legal, regulamentar e institucional para
monitorizar, supervisionar e implementar efetivamente sancdes financeiras
direcionadas relacionadas ao financiamento da proliferacdo e garantir que as
entidades relatoras estdo a cumprir as obrigacdes relacionadas com a
implementacdo de sangdes financeiras direcionadas relacionadas com a
proliferacéo.

) Tomar medidas, incluindo: (i) estabelecimento de um enquadramento juridico
adequado que permita as autoridades relevantes/a propria empresa obter e
manter informacdes sobre BO para pessoas coletivas e acordos; e (ii) a
implementacdo eficaz do Roteiro de BO e do Codigo de Governacao
Corporativa, para garantir que informacdes adequadas, precisas e atuais de BO
de pessoas coletivas e acordos legais estdo disponiveis e acessiveis as
autoridades competentes atempadamente. Além disso, a Serra Leoa deve
aperfeigoar a implementacdo de medidas, incluindo medidas de superviséo e
acOes de fiscalizacdo, para garantir que as informagdes basicas disponiveis na
CAC sdo adequadas, precisas, atuais e acessiveis atempadamente.

m) Usar o mecanismo de assisténcia juridica matua com mais rigor ao realizar
investigagOes sobre BC/FT ou lucros de delitos qualificados nacionais de
natureza transnacional. A Serra Leoa deve estabelecer um sistema de gestdo de
casos no Gabinete Geral do Procurador-Geral para uma gestdo eficaz dos
pedidose assegurar que o pessoal tenha a formagéo adequada a este respeito.

ClassificacOes de Eficacia&Conformidade Técnica

Tabela 1. Classificagoes de Eficacia

RI.1Riscos, RI.2 Cooperagdo | RI.3Superviséo RI.4 Medidas RI.5 Pessoas Rl.6informagaofinanceira
Politicas e Internacional Preventivas Coletivas e (intelligence)
Coordenagao Mecanismos
Juridicos
ME LE LE LE LE LE
R1.7 investigagdes RI1.8Confisco RI.9 RI.10 Sangdes RI.11 Sangdes
e agdes penais de Investigagéo e financeiras financeiras
BC acusagao do especificas relativas ao FP
FT relacionadas ao
terrorismo e
financiamento
do terrorismo
LE LE LE LE LE

Nota: As classificacdes de Eficicia podem ser nivel de eficacia Alta- EA, Substancial- ES, Moderada- EM ou
Baixa— EB,.

Tabela2. Classificacoes de ConformidadeTécnica

R.1 Avaliagdo dos Riscos R.2 R.3Infragéo de BC R.4 Confisco e medidas = R.5 Infragéo de R.6 Sangdes financeiras
e aplicagdo da Cooperagéo e preventivas Financiamento especificas relacionadas
Abordagem Baseadano | coordenagdo do Terrorismo ao terrorismo e

Risco nacionais
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financiamento do

terrorismo
LC LC LC LC LC PC
R.7 Sangdes financeiras R.8 R.9 Leis de sigilo R.10 Devida Vigilancia R.11Conservag R.12 Pessoas
especificas relacionadas | Organizagdes das instituigdes da Clientela (DVC) 4o de Registos poliicamente expostas
com a proliferagéo Sem Fins financeiras (PPE)
Lucrativos
(OSFLs)
NC NC c PC c LC
R.13BancosCorresponde | R.14 Servigos = R.15NovasTecnolo = R.16TransferénciasBanc | R.17Recursoa | R.18 Controlos Internos e
ntes de gias arias Terceiros Sucursais e Filiais no
Transferéncia Estrangeiro
de Dinheiro
ou Valores
LC PC PC PC PC PC
R.19 Paises de Maior R.20 R.21 Alerta ao R.22 Atividades e R.23APNFDs: R.24 Transparéncia e
Risco Comunicagde cliente e Profissées Nao OutrasMedidas Propriedade Efetiva de
sde Confidencialidade Financeiras Designadas Pessoas Coletivas
Operagdes (APNFDs)
Suspeitas
PC c c PC PC PC
R.25 Transparéncia e R.26 R.27Poderes dos R.28 Regulagéo e R.29 Unidades | R.30 Responsabilidade das
Beneficiarios Efetivos de | Regulagéo e Supervisores Supervisdo de Atividades | de Informagédo autoridades de aplicagéo
entidades sem supervisao e Profissdes Nao Financeira da lei e de investigagao
personalidade juridica das IFs Financeiras Designadas
(APNFDs)
PC LC LC PC LC LC
R.31 Poderes das R.32 R.33Estatisticas R.34 Orientagdes e R.35Sang¢des R.36Instrumentosinternaci
autoridades de aplicagdo = Transportador retorno da informagao onais
da lei e de investigagdo | es de Fundos (feedback)
(correios)
LC PC LC PC LC LC
R.37AuxilioJudiciarioMdt = R.38 Auxilio R.39Extradigdo R.40 Outras formas de
uo Judiciario cooperagéo internacional
Matuo:
Congelament
o e Confisco
PC PC PC LC

Nota: As classificacdes de Conformidade Técnica podem ser C — conforme, LC — largamente conforme, PC —
parcialmenteconforme ou NC — ndoconforme.
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RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA

Prefacio

Este relatério apresenta um resumo das medidas de LBC / CFT em vigor a data da visita
no terreno. Analisa o nivel de conformidade com as 40 Recomendacdes do GAFI e o nivel
de eficacia do sistema de LBC / CFT e faz recomendag6es sobre como o sistema pode ser
fortalecido.

Esta avaliacdo baseou-se nas Recomendagfes do GAFI de 2012 e foi preparada usando a
Metodologia de 2013. A avaliagdo baseou-se nas informagdes fornecidas pelo pais e nas
informac@es obtidas pela equipa de avaliagdo durante a sua visita in loco ao pais a partir de
15 a 26 de julho de 2019.

A avaliacéo foi conduzida por uma equipa de avaliagdo composta por:

e Sr. Joseph Kofi Amoa-Awuah, Banco do Gana (Perito Financeiro do Setor -
Supervisao);

e Sr. Fonsia Mohammed Donzo, Banco Central da Libéria (Especialista do Setor
Financeiro - Medidas Preventivas);

e Sr. Daniel Isei, Comissdo de Crimes Econdémicos e Financeiros da Nigéria
(Especialista de Cumprimento da Lei);

e Sra. Jacqueline Avotri, Gabinete de Crimes Econdmicos e Organizados, Gana
(Jurista);

e Sra. Hadiza Gamawa, Comissdo de Crimes Econdmicos e Financeiros, Nigéria
(UIF e Especialista em Avaliacdo de Riscos)

Secretaria do GIABA Sra. Olayinka Akinyede, Diretora Juridica, e Sr. Giwa Sechap,
Diretor do Setor Financeiro. O relatério foi revisto por Paul Mendy, Banco Central da
Gambia / Instituto da Africa Ocidental para Gest&o Financeira e Econémica (WAIFEM);
Sr. Jean Anade, Unidade de Inteligéncia Financeira, Togo; Sr. Phineas Rameshovo Moloto,
Centro de Inteligéncia Financeira, Africa do Sul e Secretaria do GAFI.

A Serra Leoa foi anteriormente sujeita a uma Avaliagdo Muatua do GIABA em 2007,
realizada de acordo com a Metodologia do GAIF de 2004. A avaliagdo de 2007 foi
publicada e esta disponivel em http://www.giaba.org

A Avaliacdo concluiu que a Serra Leoa foi classificada como estando conforme com 2
Recomendagdes, amplamente conforme com 1 Recomendagdo, parcialmente conforme
com 9 Recomendac®es e ndo conforme com 36 Recomendacgdes. Uma Recomendacao foi
classificada como NA. A Serra Leoa foi colocada no processo de acompanhamento regular
acelerado (relatério anual) imediatamente ap6s a ado¢do do MER em novembro de 2007.
No entanto, como resultado do ndo tratamento de algumas das deficiéncias estratégicas


http://www.giaba.org/
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identificadas no seu regime de LBC/CFT, o Plenario do GIABA colocou a Serra Leoa de
forma intermitente no processo de acompanhamento melhorado (maio de 2010 a novembro
de 2010; novembro de 2011 a novembro de 2013). Por meio de esfor¢os conjuntos e
compromisso de alto nivel, a Serra Leoa conseguiu resolver as deficiéncias e, em novembro
de 2015, o Plenario do GIABA voltou a colocar a Serra Leoa no processo de
acompanhamento acelerado. De acordo com o Processo e os Procedimentos de Avaliagdo
Mdatua do GIABA (P&P relativos as AM), a Serra Leoa saiu do processo de
acompanhamento em maio de 2018 para permitir que o pais se preparasse para a sua
segunda avaliagdo mitua.
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CAPITULO 1. RISCOS E CONTEXTO DO BC/FT

37. A Replblica da Serra Leoa situa-se na Africa Ocidental. Faz fronteira com a Guiné a
Nordeste, a Libéria a Sudeste e o Oceano Atlantico a Sudoeste. A capital da Serra
Leoa é Freetown. A Serra Leoa é um Estado pés-conflito de baixo rendimento?. Desde
que saiu da guerra civil em 2002, recorreram a enormes esforgos e recursos para
reconstruir o pais, reintegrar o seu povo, e para estabelecer instituicdes funcionais,
boa governacéo e consolidar a paz e a seguranca. O pais é frequentemente citado como
uma historia de sucesso na construcio da paz®. Ficou em 35° lugar no indice Global
da Paz*. No entanto, a Serra Leoa ainda se esforca para recuperar dos efeitos adversos
da crise do Ebola que afetaram os meios de subsisténcia e o equilibrio socioeconémico
do pais®.

38. A Serra Leoa ocupa uma area de superficie total de 71 740 km?e tem uma populagéo
total de 7 075 641 habitantes®. O pais esta dividido em cinco regiGes administrativas:
Provincia do Norte, Provincia do Noroeste, Provincia do Leste, Provincia do Sul e
Area Ocidental. As provincias estfo divididas em distritos e os distritos estfo ainda
divididos em tribos.

39. A Serra Leoa é uma democracia constitucional. Possui uma clara separagdo de
poderes, definida pela Constituicdo de 1991. O Presidente é o chefe de Estado, o chefe
de governo e o Comandante Supremo das Forcas Armadas da Serra Leoa. O poder é
investido no povo, que é representado pelo parlamento eleito. O Parlamento é
unicameral, composto por 146 membros, dos quais 132 sdo eleitos diretamente e 14
sdo eleitos indiretamente chefes supremos. O Parlamento é liderado por um
Presidente. O poder judicial é investido no judiciario, chefiado pelo Chefe de Justica
e composto pelo Supremo Tribunal da Serra Leoa; o Supremo Tribunal de Justica; o
Tribunal da Relagéo; os tribunais de magistrados; e tribunais tradicionais em aldeias
rurais. O Judiciario tem jurisdicdo em todas as questdes civis e criminais em todo o
pais.

40. As leis da Serra Leoa, conforme definido na Sec¢do 170 da Constituicdo de 1991,
inclui a Constituicdo, as leis promulgadas pelo Parlamento, instrumentos legais e a lei
consuetudinaria.

41. A Serra Leoa é membro de varias organizag@es internacionais e regionais, incluindo
as NacGes Unidas, Organizacdo de Cooperacdo Islamica (OIC), Unido Africana,
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO). Como parte da CEDEAO, a Serra Leoa é membro

2A guerra civil ocorreu no pais entre 1991 e 2002

3http://www.sl.undp.org/content/sierraleone/en/home/countryinfo/

4129 indice Global de Paz (IGP) do Instituto para a Economia e Paz (IEP) 2018, que classificou 163 estados e territérios independentes de acordo
com o seu nivel de paz.

5http: //www.ascoma.com/en/our-affiliates-ascoma/affiliate-presentation-118/ascoma-sierra-leone-
35.html?cHash=b354faeflao80ad26e6e71aa8f998069. A crise do Ebola ocorreu entre 2014 e 2015.

SRelatério do Censo Demografico e Habitacional da Serra Leoa de 2015,
https://www.statistics.sl/images/StatisticsSL/Documents/final-results_-2015_population_and_housing_ census.pdf


https://en.wikipedia.org/wiki/Northern_Province,_Sierra_Leone
https://en.wikipedia.org/wiki/North_West_Province,_Sierra_Leone
https://en.wikipedia.org/wiki/Eastern_Province,_Sierra_Leone
https://en.wikipedia.org/wiki/Southern_Province,_Sierra_Leone
https://en.wikipedia.org/wiki/Western_Area
http://www.sl.undp.org/content/sierraleone/en/home/countryinfo/
http://www.ascoma.com/en/our-affiliates-ascoma/affiliate-presentation-118/ascoma-sierra-leone-35.html?cHash=b354faef1a080ad26e6e71aa8f998069
http://www.ascoma.com/en/our-affiliates-ascoma/affiliate-presentation-118/ascoma-sierra-leone-35.html?cHash=b354faef1a080ad26e6e71aa8f998069
https://www.statistics.sl/images/StatisticsSL/Documents/final-results_-2015_population_and_housing_census.pdf
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do Grupo Intergovernamental de Acéo contra Branqueamento de Capitais na Africa
Oriental (GIABA) e esté sujeita a adotar e implementar os padrdes do GAIF e outros
instrumentos internacionais relevantes, incluindo as decisdes da CEDEAO,
destinadas a combate ao branqueamento de capitais (BC), financiamento do
terrorismo (FT) e financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo massiva.

Riscos de BC/FT e Definicdo do escopo das questdes de maior risco

Visdo global dos riscos de BC/FT

42. A maioria dos principais riscos de BC/FT na Serra Leoa deriva de corrupcao, trafico
de drogas, contrabando, fraude, falsificacdo de produtos e violagGes de propriedade
intelectual. A ANR também destaca que 0s paises vizinhos, como a Guiné,
apresentam algumas ameacas externas a Serra Leoa, pois as drogas (cannabis -
cultivada na Serra Leoa) sdo traficadas através de fronteiras permeéveis e o lucro é
devolvido a Serra Leoa sob a forma de bens (principalmente via motocicletas).

43.  Acorrupgao é um dos principais crimes cometidos, o que contribui significativamente
para a exposicdo predominante ao risco de BC na Serra Leoa’. A corrupgao no setor
publico, em particular, é reconhecida como um problema permanente, e tem sido
identificada como uma grande ameaca de BC na ANR. Em 2017, um relatério de
auditoria nacional sobre institui¢fes publicas encontrou casos de apropriacéo indevida
de fundos publicos por alguns ministérios®; em 2018, foram observados resultados
semelhantes pela Equipa de Transicdo da Governagdo (GTT)®.Em geral, o tipo de
corrupcdo mais frequente na Serra Leoa € a percecdo de subornos por uma pessoa
singular que é um funcionario publico. Em termos de "grande ou mega corrupgéo, as
partes intervenientes consideraram o grau de corrupgdo como 0 mais elevado em
matéria de corrupcdo politica, projetos de desenvolvimento, aquisi¢des (incluindo as
empresas do setor publico) e anulacdo de empréstimos bancérios"(Estratégia Nacional
de Luta contra a Corrupgdo (NACS) de 2019 a 2023 da Serra Leoa (p16).

44.  Os setores avaliados como tendo muito um risco de BC muito elevado incluem o setor
de APNFD, particularmente vendedores de carros (usados ou em segunda mao),
comerciantes de diamantes (comerciantes de minerais e pedras preciosas), advogados
e contabilisticos; setor dos seguros; e as agéncias de cambio e fornecedores de
remessas. O setor bancario e os prestadores de servigos bancarios moéveis foram
avaliados como sendo de risco médio, enquanto instituicbes como bancos
comunitarios, instituicdes de microfinancas e instituicdes de financiamento e leasing
ao consumidor foram avaliadas como tendo vulnerabilidade média-baixa a BC e FT.
A predominancia de dinheiro / transa¢cdes em dinheiro na economia, grande setor
informal, o comércio ilegal de minerais preciosos e restrigdes significativas a nivel de
capacidade e recursos das autoridades competentes aumentam a vulnerabilidade do
pais perante o BC/FT. Da mesma forma, as fronteiras terrestres permeaveis, os fracos

7A Serra Leoa foi classificada em 129.° lugar (em 180) pelo Indice de Percecio de Corrupcéio da Transparéncia Internacional de 2018
8https ://www.thesierraleonetelegraph.com/sierra-leone-commission-of-inquiry-to-start-sitting-next-tuesday/

9 Relatério do Comité estabelecido pelo atual governo para examinar a gestao e a governagdo do pais pela administracdo anterior -
https://www.thesierraleonetelegraph.com/sierra-leone-corruption-inquiry-begins-next-month/.


https://www.thesierraleonetelegraph.com/sierra-leone-commission-of-inquiry-to-start-sitting-next-tuesday/
https://www.thesierraleonetelegraph.com/sierra-leone-corruption-inquiry-begins-next-month/
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controlos de dinheiro nas fronteiras, a fraca aplicacdo de medidas preventivas,
especialmente por APNFD, e a falta de supervisdo das APNFD para também
contribuem para as vulnerabilidades perante o BC/FT.

45. O risco de FT foi avaliado como sendo baixo. Embora a Serra Leoa ndo tenha
reportado nenhum caso de ataque terrorista ou de FT, existem algumas
vulnerabilidades perante o FT. A presenca de grandes comunidades do Médio Oriente
na Serra Leoa'?; a designacéo de certos cidadéos e entidades da Serra Leoa de origem
libanesa devido a relagcdes com organizacGes terroristas como o Hezbollah, e o facto
de varias instituicbes de caridade baseadas na Serra Leoa também operarem em
regides do mundo onde o risco de verbas serem desviadas para FT é alto, torna o pais
vulnerével e exposto ao risco de FT. As autoridades continuaram a monitorizar
quaisquer potenciais atividades que possam apoiar o terrorismo ou que possam estar
ligadas ao terrorismo e ao seu financiamento.

Avaliacéo do risco do pais e Defini¢do do escopo das questdes de maior risco

46. Em 2017, a Serra Leoa concluiu a sua primeira avaliacdo de risco nacional de BC/FT
(ANR). A ANR foi coordenada pelo Comité Interministerial, enquanto a UIF tratou
do secretariado. A ANR foi realizada por grupos de trabalho especializados. Os
Grupos de Trabalho foram constituidos por representantes de autoridades
competentes relevantes, incluindo agéncias de cumprimento da lei (AAL), servicos
de inteligéncia e autoridades de supervisdo e algumas institui¢des sujeitas (IF e
APNFD). A Serra Leoa usou a metodologia do Banco Mundial e o Guia do GAIF
para Avaliacdo do Risco de Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo como base para as suas avaliagdes.

47. A ANR consiste numa avaliacdo das ameacas e vulnerabilidades nacionais de BC/FT
e mapeia 0s possiveis cenarios de risco inerentes usando classificacdes (ou seja, muito
alta, alta, média e baixa) de perfis de ameacas e vulnerabilidades individuais. No
entanto, o exercicio da ANR ficou amplamente limitado a Freetown, a analise sobre
FT foi limitada, enquanto alguns subsetores relevantes do setor privado,
especialmente agentes imobiliarios, alguns comerciantes de diamantes certificados
(nas areas de mineracdo de diamantes) e os casinos ndo foram suficientemente
avaliados. Isto atribuiu-se ao surto do virus Ebola entre 2014 e 2015 que restringiu o
movimento dos peritos e a participacdo ativa de algumas das entidades sujeitas®®.
Além disso, alguns aspetos da avaliacdo, incluindo de FT, ndo foram, de um modo
geral, abrangentes. Nao obstante, as informag6es/dados fornecidos no processo de
ANR pelas instituigdes dos setores publico e privado, incluindo de escritorios/filiais
localizados fora de Freetown, foram consolidados, 0 que proporciona uma base para
uma compreensdo mais abrangente do risco em todo o pais. Além disso, alguns dos
setores que ndo foram avaliados exaustivamente, em especial 0s casinos e 0S
contabilistas, ndo sdo relevantes no contexto da Serra, enquanto a participacdo de
certos atores-chave do setor dos CPMP no processo da ANR contribuiu, em certa
medida, para a compreensao dos riscos existentes no setor e no pais. A Serra Leoa

105 ANR realca que se suspeita que algumas dessas pessoas tém liga¢des diretas ou indiretas com a Al-Qaeda e o Hezbollah

HANR
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deve alargar a profundidade das futuras avaliacdes de risco dos setores que foram
identificados como de alto risco, mas ndo suficientemente avaliados no relatorio de
ANR de 2017, nomeadamente os agentes imobiliarios, casinos e outras instituices
sujeitas recentemente designados como APNFD na emenda da Lei de LBC/CFT,
nomeadamente os Transitarios e Despachantes, as Companhias e Agéncias Maritimas
e as OSFL.

48.  Foi desenvolvido um Plano Nacional de Ac¢do / Implementagéo de dois anos (2018-
2020) com base nos resultados da ANR para abordar os principais riscos / deficiéncias
identificadas no relatorio. A implementac&o do plano foi iniciada. O RI.1 discute a
avaliagcdo do risco do pais e o estado de implementacdo do Plano de Acdo mais
detalhadamente.

Ambito de questdes de maior risco

49.  Osassessores reviram a ANR sobre BC/FT de 2017, bem como informagdes de fontes
de terceiros fidedignas (tais como relatérios de outras organizag@es internacionais), a
fim de identificar problemas de maior foco no decurso desta avaliagdo. O problema
identifica dos foram os seguintes:

e Economia baseada no dinheiro: A Serra Leoa tem uma economia predominantemente
baseada no dinheiro. As transagdes em varios setores, incluindo imdveis, casinos,
pedras e metais preciosos, automdveis (carros), mercado de valores mobiliarios, etc.
séo caracterizadas por grandes transages em dinheiro. Isto pode permitir que os lucros
de crimes sejam facilmente integrados a economia (ANR p. 66) e também agrava a
economia paralela/informal. Os avaliadores prestaram atencédo especial (a) ao sucesso
das medidas tomadas, incluindo a inclusdo financeira para minimizar o uso de
numerario e reduzir a dimensdo da economia informal; (b) se a UIF estd a usar
eficazmente relatorios de transacbes monetéarias para identificar BC e delitos
qualificados associados; (c) & eficicia dos controlos nas fronteiras e a cooperacéo
nacional entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades relevantes, no que diz
respeito ao transporte fisico de instrumentos negociaveis em dinheiro / ao portador e ao
contrabando de minerais preciosos, como os diamantes; e (d) as medidas
implementadas pelo setor financeiro, particularmente bancos e STDV, para identificar
a fonte de recursos em relagdo as transagdes em dinheiro.

e Uso de Inteligéncia Financeira, e Investigacdo, Acusacdo e Apreensdo de
Branqueamento de Capitais: Corrupcdo, trafico de drogas, fraude, contrabando,
falsificagdo de produtos e violagdes de propriedade intelectual séo identificados na
ANR como delitos qualificados por BC que representam uma ameaca significativa na
Serra Leoa. A equipa de avaliacdo focou-se na medida em que a Serra Leoa esta a
investigar (incluindo investigagdo paralela) e a processar o branqueamento de capitais
resultante desses crimes; e com que eficécia realiza a respetiva apreensao. Também se
prestou atencdo a medida em que as autoridades competentes acedem e usam
inteligéncia financeira nas investigacdes de BC, a eficécia das san¢des nos casos de BC
e até que ponto as autoridades tém recursos adequados para identificar e processar o
BC.

e Supervisdo: A ANR observou uma supervisdo limitada das entidades sujeitas para fins
de LBC/CFT. Além do setor bancério, a supervisdo de LBC/CFT ndo foi realizada
noutros setores de IF e APNFD. A equipa de avaliacdo focou a sua atenc¢do na forma
como supervisores identificam, avaliam e compreendem os riscos de BC/FT nos bancos
comerciais, companhias de seguros, agéncias de cambio e fornecedores de remessas,
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bem como o setor de APNFD, especialmente agentes imobiliarios, comerciantes de
diamantes (revendedores de minerais preciosos), advogados e contabilistas, e também
em que medida estas entidades sujeitas estdo sujeitas a uma supervisdo baseada no
risco. Além disso, a equipa de avaliagdo reviu a natureza e a extensdo das acdes de
supervisdo, incluindo até que ponto as acBes e sancdes corretivas disponiveis sdo
aplicadas pelas autoridades de supervisdo e 0 seu impacto no cumprimento pelas
entidades sujeitas.

e APNFD: O setor apresenta maiores vulnerabilidades de BC devido a fraca
implementacdo de medidas LBC/CFT (relatério da ANR). Os avaliadores prestaram
especial atencdo aos subsetores listados abaixo. Os avaliadores também consideraram
se 0s criminosos / financiadores do terrorismo usaram indevidamente estes setores.

a) Comerciantes de metais e pedras preciosos, especialmente comerciantes de
diamantes: O diamante é um dos principais minerais na Serra Leoa. A ANR
identificou o comércio de diamantes como altamente vulneravel ao BC. A equipa
de avaliacdo tentou compreender a dimensdo do setor, em que medida as
autoridades e os comerciantes compreendem o risco que o setor enfrenta, bem como
as suas obrigac6es de LBC/CFT; e o tipo de casos relacionados com o BC/FT no
setor.

b) Setor imobilirio: Prestou-se especial atengdo a forma como o setor compreende
os seus riscos de BC/FT, a eficacia das medidas para gerir e mitigar 0s riscos
identificados. Além disso, a equipa de avaliagdo tentou compreender o valor
monetario das transacdes na sua relagdo com: (a) transagbes em dinheiro, e (b)
transacdes suportadas por entidades financeiras; e medidas tomadas nos ultimos
anos para canalizar transa¢Ges imobiliarias no setor formal.

c) Profissdes juridicas e contabilistas - Os avaliadores focaram-se na extensdao em
gue estas entidades compreendem o seu risco de BC/FT e a eficacia das medidas
LBC/CFT implementadas por eles, incluindo medidas para identificar clientes e
respetivas fontes de financiamento, especialmente quando estdo envolvidos em
atividades como compra e venda de imoveis.

e Corrupcgdo: A ANR identificou a corrupgao no setor publico como o principal crime
gerador de lucro na Serra Leoa. Os avaliadores tentaram compreender até que ponto a
estratégia nacional anticorrupcdo (2014-2018) foi efetivamente implementada. As
entrevistas com as entidades sujeitas também se concentraram na compreensdo dos
riscos e na aplicagdo de medidas mitigadoras relacionadas com pessoas politicamente
expostas (PPE).

e Financiamento do terrorismo - O risco de FT foi classificado como baixo na ANR.
Tendo em vista as vulnerabilidades identificadas na ANR, incluindo a presenca de
grandes comunidades do Médio Oriente!? no pais, a designacdo'® de determinados

12A ANR sublinha que algumas destas pessoas sio suspeitas de terem ligacdes, diretas ou indiretas, com a Al-Qaeda e
o Hezbollah. Em geral, existem preocupacoes relacionadas com o FT nos paises onde operam o Estado Islamico do
Iraque e do Levante (EIIL) e o Hezbollah (nomeadamente no Iraque e no Libano, respetivamente), enquanto o GAFI
continua a preocupar-se com o risco de FT proveniente do Irdo (Declaracao publica do GAFI, fevereiro de 2019). Assim,
hé preocupagdes quanto ao risco de FT proveniente de alguns destes paises (em particular a Siria, o Libano e o Irdo),
para a Serra Leoa.

13pelo Governo dos EUA ao abrigo do OFAC.
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cidaddos e entidades de origem libanesa, como resultado de terem ligagfes com
organizacdes terroristas como o Hezbollah, a prépria dimensdo do setor informal e
servicos de remessa de fundos ndo regulamentados, e a prevaléncia de trafico ilicito de
minerais preciosos, os avaliadores tentaram entender como as autoridades estao a gerir
o0s riscos de FT associados as vulnerabilidades, bem como a estratégia de CFT mais
abrangente do pais para gerir riscos de FT, incluindo a cooperagdo entre as autoridades
relevantes e as suas capacidades para impedir eficazmente o uso indevido de OSFL.

e Transparéncia da propriedade efetiva: Os avaliadores analisaram a eficécia do
sistema de registro de propriedade efetiva (BO) no pais para determinar até que ponto
este capta informagbes completas, precisas e atuais sobre BO. Além disso, 0s
avaliadores focaram-se na medida em que as autoridades competentes podem
informacOes precisas e atualizadas sobre BO em tempo Util para sustentar as suas
operagdes, e tentaram compreender em que medida o Roteiro de Divulgacdo de BO
adotado recentemente pela Serra Leoa foi efetivamente implementado.

Materialidade

50. A economia da Serra Leoa é fortemente dependente de recursos minerais /
exportagdes de mineragdo. O setor mineral representou 91,1% do total das
exportacdes em 20164, Embora o contributo percentual do setor de mineragéo para o
Produto Interno Bruto (PIB) esteja em declinio desde 2014, o setor permanece muito
significativo na economia do pais. De 27,3% em2014, o contributo percentual do setor
de mineracdo para o PIB desceu para5%em 2017 e 2018™. Da mesma forma,o
contributo da receita de mineracdo para a receita total da Autoridade Nacional Fiscal
diminuiu de 386 mil milhdesde leones (aproximadamente 39,8 milhdes de ddlares
norte-americanos)em 2014 para 239 mil milhdesde leones(aproximadamente 24,6
milhdes de ddlares norte-americanos)em 2017eaumentousignificativamentepara 445
mil milhdesde leones(45,9 milhdes de dolares norte-americanos)em 2018, A
inddstria de mineracdo é dominada por grandes produtores de minério de ferro,
diamantes, rutilo e bauxita, bem como mineracdo de pequena escala eartesanal de
ouro e diamantes. O setorécaracterizado poratividadesilegais demineracdo?’,
transagcbes em dinheiro econtrabando, especialmente de diamantes, oque o torna
vulneravel ao BC8. Dada a dimensdo, a centralidadee o impactodo setorna
economiadopais, o setor é de importéncia significativa no contexto de LBC/CFT da
Serra Leoa.

51. Como outros paises da Africa Ocidental,a economia daSerra Leoaé baseada em
dinheiro ecomgrande setor informal. Com base nos dados disponiveis, entre 2013 e
2014, a economia informal contribuiu com 37,52% e 37,35%, respetivamente, para

Yniciativa de transparéncia das industrias extrativas da Serra Leoa - https://eiti.org/sierra-leone

15yMA /Estatisticas Serra Leoa, 2019
1oNmaA
17MiningJ ournal, suplemento de setembro de 2018. www.mining-journal.com

1BANR


https://eiti.org/sierra-leone
http://www.mining-journal.com/

RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 27

aumentar o PIB*® do pais. Também representa cerca de 68% do mercado de trabalho,
empregando cerca de 2,2 milhdes de pessoas em 2015%. Isto implica que parte
substancial das atividades econémicas esteja a margem da regulamentacdo
governamental. N&o obstante, as transacdes neste setor ndo sejam necessariamente de
natureza criminosa; no entanto, o setor informalfacilitao desenvolvimento de
operacdes ilegais ou criminais por falta de transparéncia e monitorizacdo. Ouso
preponderante de dinheiro em transa¢@eslimitaa transparéncia de agentes econémicos
e transagOes,bem comoacentuaasdificuldades narastreabilidade dastransagoes.
Embora as autoridades nacionais tenham tomado algumas medidas para reduziro nivel
de transacdes em dinheiroea dimensdo da economia informal, incluindo a
implementacdo deum limite de levantamentos de dinheiro di&rio(50 milhdesde leones
- aproximadamente 5000délares norte-americanos), a modernizagdo do sistema de
pagamentos, a formalizacdo de algumas das atividades do setor informal,
especialmente ocomérciondoregulamentado de moedas estrangeiras (d6lar) e o registo
de agentes imobiliariospara formalizar as suas atividades,o indice de informalidade
ainda é alto e o uso de dinheiro em transa¢Gesainda é predominante e identificado na
ANR comofator deriscopara 0 BC. No geralestesfatoresainda constituem
vulnerabilidadessignificativasquepodem representaralguns problemas para as
autoridadesnaimplementacéo efetiva do regime de no pais.

52. O setor financeiro na Serra Leoa é um dos paises mais superficial da regido®.. Os
servicos financeiros prestados no pais incluem poupancas, empréstimos, seguros,
transferéncia de moeda local e remessas internacionais. Estes servicos sdo oferecidos
por bancos, seguradoras, empresas de telefonia mével, etc.

53.  Bancoscomerciaisdominam a atividade do setor financeiro na Serra Leoa??. Abase
total de ativosrepresenta8,55 trilidesde leones (1,018 mil milhdes de dolares norte-
americanos)no final de 2018 (ver Quadro 1.1)- que €94,7% da base total de
ativos[9,02 trilidesde leones(1,074 mil milhdes de dolares norte-americanos)]detodo
o setor financeiro. O setor bancério lida com grande volume de atividades ou 0 maior
nimero de transagGes que ocorrem no sistema financeiro esta interligado com o
sistema financeiro internacional e, portanto, é considerado de maior importancia
nocontexto da Serra Leoa.

54.  No final de 2018,as companhias de seguros, os operadoresdo setor de valores
mobiliarios e outras instituicdes financeiras, emconjunto, representam menos de
1triliesde leones (0,056 mil milhdes de dolares norte-americanos)do total de ativos
do setor financeiro. No geral,considerandoa dimensdo destes subsetores e 0 baixo

¥um relatério da economia informal na Serra Leoa por OsmanAwotoSoltani-
Koromahttps://ecastats.uneca.org/acsweb/Portals/0/Economic%20Statistics/AGNA%20Addis/2ESNA%202014/59.pdf

2OPopulacgfio e Recenseamento Geral da Habitacdo - Relatério tematico sobre caracteristicas econdémicas 2015, Serra

Leoa,https://www.statistics.sl/images/StatisticsSL./Documents/Census/2015/sl 2015 phc thematic report on economic chara
cteristics.pdf

2lBanco Mundial - Serra Leoa em expansao na incluséo financeira (P166601), 2018
http://documents.worldbank.org/curated/en/219761541351080983/text/Concept-Project-Information-Document-Integrated-Safeguards-Data-
Sheet-Sierra-Leone-Financial-Inclusion-Project-P166601.txt

22Relatério de estabilidade financeira do Banco da Serra Leoa, Fevereiro de 2019.
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nivel de opera¢bes com que lidam, o seu impacto no sistema preventivo de LBC/CFT
é de importancia moderada.

55.  ExistemdiversasAPNFD a operar na Serra Leoa. Os mais importantes para a
economia dopaissdo os comerciantes de pedrase metaispreciosos(CPMP). A Serra
Leoa é um dos paises produtores de diamantes do mundo?com mais de 20 000 m2 de
campos de diamantes nas regides Leste, Sul e Norte do pais?*. Em2017, as
exportagBes de diamantes diminuiram em volume e valor, com o pais a registar
exportagdes no valor de 123 milhGes de dolares norte-americanos e as exportacoes de
ouro no valor de 5,2 milhdes de ddlares norte-americanos®®. Em 2018 e 2019, o valor
total das exportacGes de diamantes melhorou significativamente para 157 milhdes de
dolares norte-americanos e 168 milhGes de dolares norte-americanos,
respetivamente?®. Ha preocupacgdes quanto a exploracdo de mineiros artesanais néo
licenciados e ao contrabando de diamantes, especialmente por comerciantes libaneses
e outros estrangeiros na Serra Leoa?’. Embora a maior parte da atividade de
contrabando possa ndo estar ligada ao branqueamento de capitais de crimes, 0
potencial de associacdo ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do
terrorismo continua a existir?®®, Um relatorio recente de tipologias do GIABAZ®
destacou alguns estudos de caso, incluindo o Caso 25 (Branqueamento de capitais
provenientes de fraude fiscal por meio de empresas de fachada e interpenetracdo com
recursos no setor da mineragdo) que observou o abuso de uma empresa (Octea)
envolvida em negdcios de diamantes na Serra Leoa. Além disso, o relatério observou
que a Al Qaeda e o Hezbollah usaram diamantes em bruto na Africa Ocidental para
financiar as suas atividades.A corrupcdo generalizada no setor, o comércio ilegal de
metais e pedras preciosos e o facto de vérias transagdes serem baseadas em dinheiro
e no comércio de minerais preciosos serem ainda amplamente informais (realizadas a
margem das instituicdes financeiras regulamentadas) constituem risco de BC /FT°,

56. Em geral, as vulnerabilidades identificadas na ANR em relacdo a APNFD, incluindo
consciencializacdo limitada de riscos de BC/FT e a fraca implementacdo de medidas
preventivas de LBC/CFT, bem como a grande economia informam, supdem que o

23https ://www.thesparklr.com/learn/top-diamond-producing-countries

24MiningJ ournal, suplemento de setembro de 2018. www.mining-journal.com
25MiningJ ournal, suplemento de setembro de 2018. www.mining-journal.com
26gerra Leoa, informacdes adicionais, Fevereiro de 2020

27Relatério de pesquisa do GIABA sobre As Vulnerabilidades de APNFD perante o BC e FT e a Adequagdo de Medidas de Controlo
na Africa Ocidental, 2015 e o Estudo de Tipologias do GIABA sobre BC / FB associado ao setor da Extracio / Mineracio na Africa
Ocidental, 2019. Estes relatorios indicam que comerciantes libaneses e outros estrangeiros na Serra Leoa, tém feito contrabando de
diamantes para fora do pais, durante décadas, como forma de repatriar lucros, ou de obter as divisas necessarias para comprar
importagGes para outras atividades comerciais.

28\ER Serra Leoa 2007

29BC/ FT associado ao setor da Extracio / Mineraciio na Africa Ocidental, 2019. Este relatorio fazia referéncia a analistas e
especialistas em combate ao terrorismo que apontam para o facto de a Al Qaeda e o Hezbollah terem usado diamantes em bruto na
Africa Ocidental para financiar as suas atividades. Além disso, referia um relatério da Agéncia Americana de Controlo de Ativos
Estrangeiros (OFAC), que ligava determinados residentes da Africa Ocidental a descendentes do Oriente Médio residentes na Gimbia,
no Gana e na Serra Leoa, que apoiam organizacoes terroristas como a Al-Qaeda e o Hezbollah -

30ANR
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impacto de APNFD no sistema de LBC/CFT é significativo. Além disso, como a
corrupgdo € generalizada no pais, como observado na ANR, subsetores como
comerciantes de metais e pedras preciosos, agentes imobiliarios, advogados, etc. sdo
atores importantes no sistema de prevencdo de BC/FT e sdo muito importantes no
contexto de LBC/CFT da Serra Leoa.

Elementos estruturais

57.

Os elementos estruturais fundamentais necessarios para um sistema de eficaz estéo
presentes na Serra Leoa, de um modo geral. Existe compromisso politico para resolver
problemas relativos ao e as leis e instituicGes necessarias estdo implementadas, de um
modo geral. A coordenacdo de politica de cabe ao Comité Interministerial. Desde o
fim da guerra civil em 2002, a Serra Leoa permaneceu estavel politicamente,
relativamente pacifica, ao mesmo tempo que se fazem esforcos significativos para
estabelecer instituicGes funcionais, promover uma boa governacédo e consolidar a paz
e a seguranca.

Antecedentes e outros fatores contextuais

58.

59.

A corrupcédo é considerada generalizada®!, endémica e predominante® na Serra Leoa.
Em 2010, o Inquérito Nacional de Percecédo Publica da Comissdo Anticorrupcao sobre
corrupcéo identificou a corrupgdo como um problema grave no pais®3. Em 2018, o
Relatério do indice lbrahim de Governagdo Africana classificou o pais em 25.°
lugar em 54 paises®* no mesmo ano. As autoridades nacionais estdo a dar prioridade
ao combate a corrupgao. A Comissdo Anti-Corrupcéo (ACC) esté a ser reforgada para
coordenar o combate a corrupgdo. Um novo Plano de Acdo Nacional para
Implementacdo de Estratégias Anti-Corrupcdo (2019-2023) foi desenvolvido, ao
mesmo tempo a ACC estad a implementar iniciativas como a plataforma de relatérios
de campanhas Pay No Bribe (PNB). O atual governo também constituiu Comissdes
Populares de Inquérito em janeiro 2019 para investigar casos de alegada corrupgéo,
abuso de poder e delitos leves por parte da administragdo anterior3.

O nivel de inclusdo financeira é considerado baixo, com apenas 12,4% da populagdo
com contas em instituicdes financeiras e 11% com contas de dinheiro mével®®. As
autoridades estdo a promover a inclusdo financeira, aumentando servigos financeiros
por meio de instituicbes de microfinangas (IMF), bancos comunitarios e o
desenvolvimento de servigos de dinheiro mével. O uso de dinheiro movel esta a
aumentar gradualmente em transferéncias e popularidade, enguanto outros
pagamentos eletrénicos e 0 uso de caixas de pagamento automatico sdo limitados em

SLANR

32Estratégia Nacional Anticorrupg¢io 2014-2018

33ANR

34https:

www.tralac.org/documents/resources/africa/2363-2018-ibrahim-index-of-african-governance-index-report/file.html

35https ://www.thesierraleonetelegraph.com/judges-of-sierra-leones-commissions-of-inquiry-into-corruption-take-oath-of-office/

36Projeto

de

Incluséo Financeira do Banco Mundial na Serra Leoa (P166601), Novembro

de

2018, http://documents.worldbank.org/curated/en/311571542650741656/text/Project-Information-Document-Integrated-Safeguards-Data-Sheet-
Sierra-Leone-Financial-Inclusion-Project-P166601.txt
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areas urbanas e inexistentes em ambientes rurais®’. O Banco da Serra Leoa elaborou
uma Estratégia Nacional para aInclusdo Financeira (2017 -2020) que visao
tratamento dos obstaculos inerentes de acesso a servigos financeiros e 0 aumento
gradual do nivel de literacia financeira da populacéo da Serra Leoa. Alguns bancos
também estdo a oferecer produtos de inclusdo financeira para incentivar o uso do
sistema financeiro formal. Estes produtos incluem Contas Poupanca e Caixas
eMiyone e Quiosque Miyone. Em relagéo ao impacto da incluséo financeira, o Banco
Mundial, em 2018, observou que houve pouca melhoria no nivel de inclusio
financeira desde 20113, A ANR também observa que uma proporcdo significativa da
populagdo na Serra Leoa ndo tem banco.

Estratégia de LBC/CFT

60. Em 2010, a Serra Leoa adotou um Plano Estratégico Nacional de cinco anos entre
2010 e 2015%. A Serra Leoa ndo atualizou esta estratégia de LBC/CFT desde que
expirou em 2015. Em 2017, apds a adogéo da sua ANR, o pais desenvolveu um Plano
Nacional de Acdo / Implementacdo de dois anos (2018-2020), que da prioridade
a algumas atividades para assisténcia urgente.

61. O Plano de Agdo Nacional serve como roteiro para diversas autoridades competentes
para tomarem as medidas necessarias para abordar as lacunas identificadas no
relatério ANR. O Planodestaca as principais lacunas identificadas na
ANR, as medidas / acles propostas a serem tomadas, resultados
esperados, cronogramas para a implementacdo de cada atividade, recursos
necessarios, bem como responsabilidades devidamente designadas entre instituicdes
interessadas. Existe um Comité de Implementacéo, supervisionado pela Comisséo
Interministerial (CIM). O Comité de Implementacao é responsavel por monitorizar a
implementacdo do Plano de Acdo Nacional, incluindo a revisdo dos relatorios de
progresso apresentados pelas agéncias relevantes e a preparacdo de um relatério sobre
0 estado de implementagdo a CIM. O Secretariado do Comité de Implementagdo é
facultado pela UIF.

62. A Serra Leoa ndo tem uma estratégia abrangente para implementar efetivamente o
seu regime de LBC/CFT. A Serra Leoa ndo tem uma estratégia para combater o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo massiva (ADM).

Quadro juridico e institucional

63. O enquadramento juridico para na Serra Leoa estd definido na Lei de LBC/CFT,
regulamentos e documentos relacionados adotados pelo Parlamento e pelas
autoridades competentes, em conformidade com a Constituicdo do pais. O
enguadramento abrange a coordenacdo nacional, medidas preventivas e
supervisao; medidas provisdrias para impedir a dissipacdo de produtos suspeitos e
instrumentos de crime, bem como fundos terroristas e outros recursos; apreensdo de

37Relatério do clima de investimento 2018, Gabinete de Assuntos Economicos e Comerciais,Departamento Estatal dos EUA,
https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/af/281460.htm

38Banco Mundial - Serra Leoa em expansdo na inclusdo financeira (P166601), 2018
http://documents.worldbank.org/curated/en/219761541351080983/text/Concept-Project-Information-Document-Integrated-Safeguards-Data-
Sheet-Sierra-Leone-Financial-Inclusion-Project-P166601.txt

393." Relatério de Acompanhamento da Serra Leoa, Maio de 2010



https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2018/af/281460.htm
http://documents.worldbank.org/curated/en/219761541351080983/text/Concept-Project-Information-Document-Integrated-Safeguards-Data-Sheet-Sierra-Leone-Financial-Inclusion-Project-P166601.txt
http://documents.worldbank.org/curated/en/219761541351080983/text/Concept-Project-Information-Document-Integrated-Safeguards-Data-Sheet-Sierra-Leone-Financial-Inclusion-Project-P166601.txt
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lucros e instrumentos de crime; sancdes financeiras especificas (SFE) relacionadas
com o FT; e cooperac¢do internacional, incluindo AJM e extradicao.

64.  Os principais enquadramentos institucionais da Serra Leoa para o incluem o seguinte:

O Ministério da Justica (MOJ) é responsavel pela legislacdo sobre direito penal, bem
como sobre o direito comercial e direito das associacdes e fundacGes. Também
coordena processos criminais, incluindo os relacionados com BC/FT e desempenha
alguns papéis em cooperacdo internacional, incluindo dar cumprimento a pedidos de
AJM e extradicdo.

e O Ministério das Financas (MOF) fornece apoio geral e garante financiamento
adequado para a implementacdo eficaz de medidas de LBC/CFT. O Ministro € o
presidente do Comité Interministerial, que € o mais alto organismo de supervisao de
LBC/CFT no pais.

e O Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) é responsavel pelas designacGes de
comunicacdo feitas pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas relacionadas com
o terrorismo e a proliferagdo, incluindo notificacdo de alteragdes, as autoridades
competentes relevantes. Também serve como ponto de contacto entre a Serra Leoa e 0s
comités relevantes da ONU.

¢ A Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) é responsavel por receber e analisar COS
e outras informacbes e disseminar a inteligéncia financeira resultante junto das
autoridades competentes relevantes. A UIF também é o ponto focal do GIABA em
guestdes de LBC/CFT na Serra Leoa.

e A Autoridade Nacional Fiscal (AFN) é responsavel pela implementacao da legislagao
sobre os rendimentos e aduaneira na Serra Leoa. Também é responsavel pela cobranga
de receitas ndo fiscais. A Unidade de Investigacdo e Inteligéncia de Rendimentos da
ANR trata de todas as investigacGes que se enquadram no mandato da AFN.

¢ A Agéncia Nacional de Cumprimento da Lei sobre Drogas (NDLEA) est4d mandatada
para coordenar todas as questfes relacionadas com o controlo de drogas, erradicar o
abuso de drogas e as principais causas de abuso de drogas, fornecimento de drogas
ilicitas e crimes relacionados com drogas. O seu mandato estende-se a investigacéo de
crimes relativos a estupefacientes e relacionados com o BC.

e A Comissao Anti-Corrupgédo (ACC) é responsavel pela investigagdo de alegacOes de
corrupcdo e por tomar medidas para erradicar ou excluir as praticas de corrupgao,
incluindo a inspecdo de praticas e procedimentos dos ministérios e outros organismos
publicos para identificar vulnerabilidades a corrupcdo e para realizar a educacgdo
publica. Também tem o poder nos termos do Artigo 71 da Lei do para investigar e
processar casos de BC.

e A Policia da Serra Leoa (SLP) é a principal responsavel pelo cumprimento da lei e
investigacdo de crimes em toda a Serra Leoa. O seu mandato inclui prevenir crimes,
proteger vidas e propriedades, detectar e processar criminosos, manter a ordem publica,
garantir a seguranca e protecdo, melhorar 0 acesso a justica e garantir a primazia da
policia em termos de seguranca e protecdo internas. As fungdes de investigacdo da SLP,
incluindo a investigagdo de crimes financeiros, séo realizadas pelo Departamento de
Investigacdo Criminal (CID).

e Asfungdes da Unidade Central de Inteligéncia e Seguranca (CISU) incluem a recolha
e avaliacdo de qualquer informacgdo que possa constituir uma ameaca a seguranca da
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Serra Leoa e proteger o pais de ameacas, incluindo terrorismo, branqueamento de
capitais e outros crimes graves. Também coordena a implementacdo dos regulamentos
de Prevencdo do Terrorismo (congelamento de fundos internacionais para terroristas e
outras medidas relacionadas) de 2013.

e A Unidade Transnacional de Crime Organizado (TOCU) é uma unidade
interinstitucional com mandato para combater o tréafico ilicito de drogas e o crime
organizado, incluindo BC. Também apoia esforcos de cooperacdo internacional e
transfronteiriga para combater o trafico ilicito e outras formas de crime organizado.

e Os Tribunais sdo responsaveis por resolver conflitos, processar crimes, eliminar
violacdes da legalidade democrética e garantir a protecdo dos direitos dos cidaddos. O
Supremo Tribunal da Serra Leoa tem jurisdicdo original para a adjudicagéo de casos
relacionados com BC/FT.

e A Agéncia Nacional de Minerais (NMA) é responsavel pela regulamentacdo e
supervisdo do setor da mineracdo. Entre outras tarefas, emite licengas de mineiro
artesanal, comerciante e exportador. No que diz respeito aos pedidos de licencas de
exportador, sdo realizadas verificagbes béasicas de antecedentes, incluindo a
determinacdo da situagdo financeira do requerente. A Agéncia também tem a tarefa de
prevenir o contrabando de minerais. Uma parte dessa fungdo é conduzida por Oficiais
de Monitorizagdo de Minas, que tém autoridade para procurar veiculos e pessoas em
busca de minerais ilicitos. Outra componente € a reconciliacdo dos recebimentos de
transacdes para 0s minerais, que é usada para demonstrar a sua origem para fins de
exportacéo.

e O Conselho Nacional de Turismo (CNT) € o regulador prudencial para casinos, hotéis,
restaurantes, clubes noturnos, agéncias de turismo ou agéncias de viagens. Licencia e
regula as atividades destes operadores.

e Os Organismos de Regulamentacdo e Fiscalizagcdo de sdo, de uma maneira geral,
responsaveis pela regulamentacéo e fiscalizagcdo do cumprimento de por instituigdes
sujeitas. O Banco da Serra Leoa supervisionar s instituicGes financeiras e agéncias de
cambio e transmissdo; a Comissao de Seguros da Serra Leoa supervisiona o setor dos
seguros; O Conselho Juridico Geral supervisiona juristas; o Instituto de Contabilistas
Certificados da Serra Leoa supervisiona empresas de auditoria e contabilistas
certificados, enquanto para outras entidades sujeitas que ndo tém uma autoridade de
supervisdo designada, a Lei de designa a UIF como o supervisor temporéario até ser
designada por lei a autoridade de supervisdo apropriada.

65. A Comissdo Interministerial (CIM) é o mais alto organismo de coordenacdo de
LBC/CFT da Serra Leoa. E composto pelo Ministro das Finangas
(Presidente), Procurador-geral, Ministro da Administragdo Interna Governador do
Banco Central e diretor da UIF, e é apoiado pelo Comité Técnico que inclui 19 das
instituicoes-chave*® de LBC/CFT da Serra Leoa (ver RI.1).

Setor financeiro e APNFD

400 Comité Técnico é composto pelo Governador (Presidente) e Vice-Governador do Banco Central, Diretor da UIF e representantes das Finangas;
Assuntos internos; Negécios Estrangeiros; Recursos minerais; Pescas e Recursos Marinhos; Procurador-Geral; Comissario Geral, Autoridade
Nacional Fiscal; Diretor-Geral, Unidade Central de Inteligéncia e Seguranca; Diretor Executivo, Agéncia Nacional de Cumprimento da Lei sobre
Drogas; Provedor de Justica; Comissario, Comissdo Anticorrupgao; Inspetor Geral da Policia; Presidente da Associacdo de Bancos Comerciais;
Comissario, Comissdo de Seguros da Serra Leoa; Presidente, Camara de Comércio, IndUstria e Agricultura da Serra Leoa; Diretor de Imigracéo;
e Agéncia de Cumprimento da Lei sobre Estupefacientes
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66. Esta seccdo fornece informac@es gerais sobre a dimensao e a composicao dos setores
financeiro e APNFD que s&o diversos na Serra Leoa. Os niveis de importancia dos
setores, bem como os riscos de BC/FT inerentes neles variam. A equipa de avaliacdo
considerou a materialidade e o risco enfrentado nos diferentes setores para informar
as suas conclusbes ao longo deste relatério, ponderando as questbes de
implementagéo positivas e negativas mais pesadamente em setores importantes do
gue para setores menos importantes. No geral, a equipa de avaliacdo deu maior
importancia aos bancos comerciais, e comerciantes de metais e pedras preciosos
(especialmente comerciantes de diamantes) com base na quota de mercado, fraca
implementacdo de medidas de (especialmente nos CPMP), e fiscalizacdo de
insuficiente. As agéncias de cambio, os agentes imobiliarios e investidores sdo
considerados moderadamente importantes com base na exposicdo aos riscos de
BC/FT e na falta de fiscalizacdo de LBC/CFT. Os setores dos seguros e valores
mobiliarios, outras IF e APNFD foram considerados menos importantes.

Institui¢Bes financeiras

67. O setor financeiro da Serra Leoa é composto porbancos comerciais, companhias de
seguros, operadores do mercado de capitais,bancos comunitarios, associaces de
servicos financeiros,agéncias de cambio,instituicbesde microfinangas,casas de
desconto,umaempresa  de  hipoteca,umaempresa de financiamento  de
leasing,prestadores de servicos de remessa e agentes prestadores de servigos de
remessase prestadores de servicos financeiros méveis.

68. O setor bancério desempenha um papel predominante nosistema financeiroda Serra
Leoa. Dos 14 bancos comerciais que operam nopais,quatrosdo de propriedade local
edezsdo subsidiarias de bancos estrangeiros (a maioria da Nigéria). Relativamente aos
bancos de propriedade local, 0 Governo é o acionista maioritario dedoisbancos,
enguantodoisbancos comerciais locais sdo de propriedade totalmente privada. No
final de 2017, ototal deativos dos bancos comerciais era de 7,4 trilidesdeleones
((aproximadamente 0,88 mil milhGes de délaresamericanos) do total de ativos do setor
financeiro de 9,21 trilides de leones(aproximadamente 1,09 mil milhGes de
délaresamericanos)*!, refletindo um acentuado nivel de importancia do setor
bancériona economia. A base de ativos do setor aumentou para 8,55 trilibes de
leones(aproximadamente 1,02 mil milhdes de ddlares norte-americanos)no final de
2018(ver o Quadro 1.1). Nofinal dedezembro de2018,65.12% do total de ativos do
sistema bancario eram detidos por cinco grandes bancos*2 nosetore59,98% dos ativos
do sistema bancario estdo nas maos de bancos estrangeiros controlados (detém 50%
ou mais do patriménio liquido)*. Em 2016 e 2017, o contributo percentual do setor
bancério para o PIB foi de 1,42% e 1,46%, respetivamente*4. O risco de BC/FT do
setor bancario foi avaliado como médio na ANR devido as medidas razoaveis de
controlo de LBC/CFT em vigor. No entanto, com base na quota de mercado global,
uma fraca supervisdo do setor bancéario em termos de (ver relatorio da ANR), desafios

“#IRelatério de estabilidade financeira do Banco da Serra Leoa, Fevereiro de 2019.

42550 eles o Sierra Leone Commercial Bank, Rokel Commercial Bank, Standard Chartered Bank, Guaranty Trust Bank e Ecobank
(SL) Ltd

43Estatisticas do BSL, Fevereiro de 2020

4 Estatisticas do BSL / Relatério sobre o Produto Interno Bruto real de 2016 e 2017, por Estatisticas da Serra Leoa, 2018
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de conformidade em alguns dos bancos e as relagcBes financeiras e exposicdes
decorrentes principalmente dos bancos estrangeiros, o setor bancério € considerado
de maneira mais intensa ou mais significativaao longo desta avaliacéo.

69. Existem 55 agéncias de cAmbio licenciadas com 75 balcGes, a trabalhar com moedas
estrangeiras (compra ou venda de notas em moeda estrangeira). No entanto, dada a
elevada informalidade da economia, e atividades de operadores de cadmbio sem
licenca, 0 nimero exato total de entidades / pessoas que se dedicam a esta
atividade em todo o pais ndo pdde ser determinado. Em 2014, o volume total de
compras foi de 91 376 988 ddlares norte-americanos; 8 799 360 libras esterlinas; e
72600 euros; enquantoas vendas foram de 95870880 dblares norte-
americanos; 8 723 148 libras esterlinas; e 86 620 euros)*. Até dezembro de 2018, o
valor das transac6es de cambio aumentou significativamente com compras no total de
164 786 378 dolares norte-americanos; 26 040 399 libras esterlinas; e 297 474
euros; enquanto  as  vendas  totalizaram 164 168 127 dblares  norte-
americanos; 25 990 064 libras esterlinas; e 283 229 euros*®. O valor das transacoes
pelas agéncias de cdmbio tem sido de tendéncia ascendente. A fraca compreensao dos
riscos de BC/FT e a implementacdo de medidas de LBC/CFT, bem como a fraca
fiscalizag&o de expdem o setor ao risco de BC/FT. Embora ndo tenham sido detetados
casos de uso indevido de agéncias de cdmbio em termos de BC ou FT, dada a natureza
intensiva monetéria do negdcio e as atividades de operadores sem licenca, o setor é
considerado como moderadamente importante.

70.  Existem cinco prestadores de servigos de remessas*’ e um agente que oferece servigos
de remessa. Um remetente esta licenciado para realizar apenas transferéncias
nacionais, enguanto os restantes quatros estdo autorizados a exercer negécios de
remessa transfronteirica (interior e exterior). No entanto, na pratica, os avaliadores
foram informados pelos quatro remetentes licenciados para realizar transferéncias
transfronteiri¢as que recebem, mas que ndo fazem remessas internacionais. O agente
estd licenciado como agente da MoneyGram para fazer remessas internacionais.
Trabalha com a MoneyGram para todas as remessas internacionais (com limite diario
de 5000 doblares norte-americanos por cliente). Apesar de o agente seguir amplamente
o0s procedimentos da MoneyGram, incluindo a ndo remessa de fundos para paises de
alto risco, as fontes dos fundos raramente séo verificadas. Nao foram fornecidos dados
sobre o valor total das remessas (locais, internas ou externas) para que os avaliadores
determinassem o volume de atividades no setor. No entanto, dada a dimensao atual
do setor e os limitados servicos de remessa externa, os avaliadores consideram que o
risco no setor de remessas pode ndo ser significativo. O setor é
consideradomenosimportante.

71. Em dezembro de 2018, havia 17 bancos comunitarios, 59 associacdes de servigos
financeiros (ASF), 31 instituicdes de microfinangas (IMF)*® e duas casas de

“4SRelatério do Banco da Serra Leoa de 2014 sobre operagoes de agéncias de cAmbio licenciadas.
46 statisticas fornecidas pelo BSL, 2019
47MoneyGram, Western Union, Ria, Travelex e Express Cash

4BMFI de crédito apenas (27) e MFI com recebimento de depésitos (4)
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desconto*. Os outros sdo: empresa de hipoteca (1), empresa de leasing financeiro (1)
e prestadores de servicos financeiros méveis (2)%°. Os bancos comunitéarios, ASF e
IMF operam em grande parte em comunidades rurais com amplo alcance geogréfico,
mas menor volume de transagdes. No final de 2017, estas entidades representam
apenas cerca de 1% do total dos ativos financeiros do setor®! e, até a0 momento, ndo
foram detetados casos de uso indevido dessas entidades em termos de BC/FT.
Consequentemente, estasentidadessdoconsideradasmenosimportantes.

72. O setor dos seguros na Serra Leoa é subdesenvolvido com baixa penetracdo de
seguros®2. O setor inclui 11 companhias de seguros e uma Corporacéo de Resseguros
com base de ativos de 331 405 milhGes de leones (39 milhdes de dolares norte-
americanos) no final de 2018. O setor dos seguros é dominado por companhias locais
- oito (8) companhias locais e trés companhias de seguros estrangeiras. Sete das
companhias de seguros sdo compostas (subscricao de produtos, tanto de seguros vida
como n&o vida); trés empresas de subscri¢do de seguros ndo vida e uma é especialista
em subscricdo de seguros de vida. O valor total dos produtos de seguros de vida entre
2015e julho de 2019 foi de 22 147 778 641,41 leones (aproximadamente 2,47
milhdes de délares norte-americanos)®3. O contributo percentual do setor para o
PIB foi de 0,62% em 2016 e 2017%*. Embora o setor tenha sido avaliado na ANR
como de alto risco devido a fraca implementacéo do regime de LBC/CFT, dado a
pequena dimensdo do setor, a baixa penetracdo, o baixo volume de operacfes no
setor, e juntamente com o facto de, por enquanto, nenhuma evidéncia de casos de BC
ou FT ter tido ligacdo com o setor dos seguros, os avaliadores sdo da opinido de que
0 risco no setore o impacto do setor no sistema preventivo de podem ndo
ser muito significativos. O setor de seguros é consideradomenosimportante.

73. O setor de valores mobiliarios na Serra Leoa estd numa fase inicial®®. Representa o
menor segmento no setor financeiro®. Os principais participantes no setor dos valores
mobiliarios incluem: O Banco da Serra Leoa como o emissor, em nome do Governo,
os intermediarios de comerciantes primarios (bancos comerciais, companhias de
seguros e casas de desconto), a Bolsa de Valores da Serra Leoa e respetivos membros
negociantes (corretores da Bolsa) e investidores em valores mobiliarios.

74. O mercado de valores mobiliarios esta dividido em duas grandes categorias - 0s
mercados monetarios e 0s mercados de capitais. O mercado monetario lida
com titulos acurto prazo (prazo de vencimento de la
365 dias), predominantemente bilhetes do Tesouro e obrigacfes do Tesouro (365

49Banco da Serra Leoa, Julho de 2018

50Banco da Serra Leoa - Relatério de estabilidade financeira de 2017 publicado em fevereiro de 2019, bem como informagdes no website do
Banco.

51Banco Mundial, Documento de Avaliacéo do Projeto da Associacdo Internacional para o Desenvolvimento sobre um crédito proposto no valor
de 12 milhdes de ddlares norte-americanos a Republica da Serra Leoa para um projeto de incluséo financeira, 17 de dezembro de 2018

52http: //www.actuarialpost.co.uk/article/the-insurance-industry-in-sierra-leone-digs-deep-for-growth-4696.htm e

http://www.theworldfolio.com/interviews/insurance-gets-boost-in-sierra-leone/4272/

53gerra Leoa, informacGes adicionais, Fevereiro de 2020.
54Relatério sobre o Produto Interno Bruto real de 2016 e 2017, por Estatisticas da Serra Leoa, 2018
SSANR

56Baseado em informacdes por autoridades nacionais durante a reuniao com eles. No entanto, ndo forneceram a base total de ativos
do setor de valores mobiliarios.


http://www.actuarialpost.co.uk/article/the-insurance-industry-in-sierra-leone-digs-deep-for-growth-4696.htm
http://www.theworldfolio.com/interviews/insurance-gets-boost-in-sierra-leone/4272/
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dias). Os principais comerciantes no mercado monetario sdo bancos comerciais e
casas de desconto. N&o hé negociacdo ativa de a¢gdes no mercado de capitais.

75. A AFN observou grandes vulnerabilidades a BC para o mercado de valores
mobiliarios. No momento da visita ao local, as autoridades informaram os avaliadores
que as atividades de negociacdo no mercado de capitais foram muito minimas
ao longo dos anos, enquanto o BSL supervisiona, pois a bolsa de valores néo
funciona. Com base na dimens&o do setor, a falta de negociacéao ativa no mercado de
capitais, a existéncia de algumas medidas de controlo por parte dos bancos
comerciais, relatorios periddicos (retornos) ao BSL pelos operadores, e o facto de que

nenhum caso de BC ter sido associado ao setor, 0 setor é considerado menos
importante.

76.  Uma visdo geral do setor financeiro na Serra Leoa é apresentada no Quadro 1.1
abaixo.

Quadro 1.1 Visao geral do setor financeiro (a 31 de dezembro de 2018)

setor financeiro na Serra Leoa

Tipo de Instituicéo N.° de entidades N.° de agéncias Base de ativos Base de ativos % do setorfinanceiro
(Le'000) (US$'000) total

Bancoscomerciais 14 116 8,549,116,951 1,018,231 94.7
IMF com 4 39 221,098,389 26,334 24
recebimento de
depdsitos
IMF de 27 92 98,263,396 11,704 11
créditoapenas
Bancoscomunitarios 17 18 82,368,772 9,810 0.9
Associagdes de 59 - 55,850,724 6,652 0.6
servigosfinanceiros
Agéncias de cambio 55 75 NA NA
Casas de desconto 2 - 17,916,109 2,134 0.2
Empresa de hipoteca 1 NA NA NA
Leasing financeiro 1 NA NA NA
Prestadores de 6 NA NA NA
servigos de remessa
e agente
Prestadores de 2 NA NA NA
servigos financeiros
moveis
Seguradoras 12 43 331,405 39 0.0
Operadores de
valores mobiliarios / 2 NA NA NA
mercado de capitais
(casas de desconto)
TOTAIS 180 340 9,024,945,746 1,074,904 100.00

APNFD

77.  Existem diversos operadores no setor de APNFD na Serra Leoa. Além disso, para as
APNFD listados no glossario do GAFI, comerciantes de automdveis, empresas e
agéncias de expedicdo, OSFL, agéncias de desalfandegamento e encaminhamento s&o
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designados como APNFD segundo a Lei de (Emenda) de 2019°7. As APNFD na Serra
Leoa diferem em termos de dimensdo das suas opera¢des, mas, de um modo geral,
prestam servicos criticos tanto em transagfes econdmicas como financeiras. Embora
a ANR ndo tenha coberto todas as APNFD, as entidades avaliadas®® foram todas
consideradas como tendo alta vulnerabilidade a BC devido & baixa compreenséo geral
dos riscos de BC/FT, a fraca implementacdo de medidas de LBC/CFT, ao alto nivel
de transacGes em dinheiro e a falta de fiscalizacdo do setor de conformidade de
LBC/CFT. O setor imobiliario ndo foi totalmente avaliado na ANR, mas
o relatério observa que as transacdes no setor sdo amplamente baseadas em dinheiro,
expondo-0  aumrisco significativo  de BC.  Abaixo, apresenta-se = um
breve destaque de algumas APNFD avaliados como sendo de risco alto ou muito
alto na ANR aos quais os avaliadores prestaram especial aten¢do:

78. Comerciantes de pedras e metais preciosos (CPMP) - Existem, de um modo geral,
trés atores-chave dentro do setor de minerais preciosos na Serra Leoa, especialmente
de diamantes e ouro. Sao eles: (i) mineiros envolvidos na mineracdo artesanal, de
pequena escala ou industrial, (ii) os comerciantes ou agentes que compram minerais
preciosos apenas a proprietarios mineiros artesanais ou de pequena escala e vendem
a exportadores, e (iii) 0os exportadores que compram minerais preciosos a
comerciantes ou agentes de comerciantes e exportam esses minerais. Aquando da
visita ao local, 0 nimero de mineiros licenciados no pais era de 1170 mineiros
artesanais, 3 mineiros de pequena escala, 14 mineiros de grande escala e 72 empresas
de exploracdo®®. Em relagéo a exportagdo de diamantes e ouro, havia 137 operadores
licenciados no subsetor dos diamantes, incluindo 16 exportadores, 26 agentes de
exportadores, 32 comerciantes e 63 agentes de comerciantes, enguanto o subsetor do
ouro inclui 76 operadores licenciados, compostos por 25 exportadores, 36
comerciantes e 15 agentes de comerciantes®®. Os CPMPsdo as APNFD mais
significativos na Serra Leoa devido ao nimero de operadores no setor e a importancia
do setor para a economia da Serra Leoa. Além disso, o0 setor representa uma
importante vulnerabilidade ao BC, especialmente em relagdo ao comércio ilicito e a
corrupcdo no contexto da producdo artesanal nao licenciada. Este setor é considerado
de grandeimportancia.

79.  Agentes imobiliarios - O nimero de agentes imobiliarios que operam na Serra Leoa
é desconhecido. No entanto, os principais atores ou operadores do setor incluem
advogados, promotores imobiliarios e agentes imobiliarios. A UIF esta no processo de
registar operadores no setor para determinar o nimero de entidades no setor. No geral,
0 setor é relativamente pequeno, mas esta a crescer. Esta a surgir gradualmente como
um grande atrativo para investimento no pais com um nimero de projetos de parcerias
pUblico-privadas e investimentos do setor privado, sendo alguns deles estrangeiros®:.
O uso preponderante de dinheiro para financiar transages imobiliérias, a natureza

57 emenda foi promulgada em junho de 2019

58Comerciantes de pedras e metais preciosos (classificacio de 0.9); juristas (classificacio de 0.7); e contabilistas/auditores
(classificacao de 0.7).

59Agéncia Nacional de Minerais, 2019
60Agéncia Nacional de Minerais, 2019

610 relatério do GIABA sobre as Vulnerabilidades de APNFD ao BC/TF e a Adequaciio das Medidas de Controlo na Africa Ocidental,
2015
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desorganizada do setor e 0s crescentes investimentos no setor por estrangeiros tornam
o setor vulneravel ao risco de BC. O setor imobiliario é considerado moderadamente
importante.

80. Casinos - Existem 6 casinos a operar na Serra Leoa. Pertencem na totalidade e séo
geridos por estrangeiros. Dado a dimensdo pequena do mercado de casinose
0 baixo volume geral de transacgdes e patrocinios, é considerado menos importante.

81. Contabilistas/ Auditores - H& 252 contabilistas / auditores registados no Instituto de
Contabilistas Certificados da Serra Leoa aguando da visita ao local. Dentro do setor,
existem trés empresas internacionais, nove empresas locais e sete proprietarios Unicos
que prestam servigos de contabilidade / auditoria e outros servicos de apoio as
empresas. Servicos  significativos  prestados  pelas  empresas  de
contabilidade / auditores estdo a auditar os servicos principalmente para bancos e
outras grandes empresas. O baixo nivel de compreensao do risco de BC/FT e das
obrigacdes de LBC/CFT por contabilistas / auditores, exceto as grandes empresas
internacionais, e a falta de fiscalizacdo de LBC/CFT para estas entidades expostas
ao risco de BC. Dada a dimenséo das empresas de contabilidade e o facto de nenhum
caso de uso indevido ter sido relatado, os contabilistas / auditores sdo considerados
menos importantes.

82. Advogados - Existem 400 advogados registados no Conselho  Juridico Geral em
junho de 2019. Os advogados na Serra Leoa oferecem diferentes tipos de servicos,
incluindo a compra e venda de imdveis (ou preparar a compra e venda de
imoveis); gestdo de ativos de clientes e constituicdo de empresas. A natureza
monetaria dos negdcios no setor imobilidrio e outros servicos, tais como a
constituicdo de empresas, especialmente no setor de mineracao, tornam os advogados
/ juristas expostos ao risco de BC. Osadvogados /
juristasttmumaimportanciamoderada.

83.  Nofinal de junho de 2019, o niumero de APNFD a operar na Serra Leoa esta destacado
no quadro abaixo.

Quadro 1.2 Numero de entidades no setor de APNFD

Tipo de Instituicdo N° de entidades / operadores

Agentesimobiliarios NA
Comerciantes de metais e pedras preciosos 1,57262
Advogados 400
Notérios NA
Contabilistas e Auditores 252
Casinos (terrestres) 6
Prestadores de servigos a empresas NA
Concessionariosautomoveis NA
Organizagdessem fins lucrativos 347
Agéncias de desalfandegamento e encaminhamento NA
Empresas e agéncias de expedicéo NA

62Este nimero néo cobre todas as entidades que se enquadram em CPMP, conforme definido no Guia do GAFI para CPMP- ou seja, CPMPincluem
aqueles que produzem metais preciosos ou pedras preciosas nas operaces de mineragdo, compradores e corretores intermediarios, pedras
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Medidas preventivas

84. As medidas preventivas aplicaveis as entidades sujeitas estdo estabelecidas na
legislacdo primaria sobre LBC/CFT (Lei sobre LBC/CFT). O enquadramento legal
é complementado pelas Diretivas e Diretrizes para IF sobre a Prevencdo de
BC/FT emitidas conjuntamente pelo BSL, SLICOM e UIF (consulte os CT para mais
detalhes). As Diretivas e Diretrizes sdo um meio executério segundo o significado do
GAFI. A Lei sobre estipula obrigacdes sobre IF e APNFD para realizar a avaliacdo
de riscos de BC/FT, orientar a devida diligéncia do cliente / conhecer o seu cliente e
tomar medidas melhoradas em situacbes de maior risco. Embora alei
ndo preveja expressamente a devida diligéncia simplificada e isencéo, estas poderao
estar implicitas no requisito para as entidades sujeitas aplicarem ABR na Lei sobre
LBC/CFT e nas Diretrizes para IF®. A lei ndo exige que IF e APNFD incluam o
resultado da ANR nas suas avaliagcGes de risco independentes. A lei é aplicivel
a todas as IF e APNFD requeridas pelas normas do GAFI.

85.  Desde a ultima avaliagdo mutua em 2007, a Lei sobre LBC/CFT foi repromulgada em
2012 e, posteriormente, alterada em 2019 para melhorar a consisténcia com as
normas internacionais. O enguadramento preventivo na Serra Leoa estd agora
amplamente alinhado com os requisitos das normas do GAFI. No entanto, algumas
deficiéncias técnicas persistem, conforme descrito no anexo de CT.

Pessoas coletivas e acordos juridicos

86. Pessoas coletivas publicas ou privadas podem ser estabelecidas de acordo com a Lei
das Empresas de 2009 na Serra Leoa. Os tipos de pessoas coletivas que podem ser
criadas incluem sociedades de Responsabilidade Limitada, incluindo sociedades em
nome coletivo, sociedades limitadas por quotas, sociedades gerais, fundacgdes e
associagdes. A Lei das Empresas estabelece o enquadramento que regula os diferentes
tipos e formas das pessoas coletivas na Serra Leoa, bem como as suas caracteristicas,
0 processo para a sua formacédo e as informagOes necessarias para estabelecer estes
tipos de pessoas coletivas.

87. A Comissdo dos Assuntos Corporativos (CAC) inclui empresas privadas e publicas,
enguanto o Gabinete do Administrador e Registo Geral (OARG) é responsavel
pela criacdo de sociedades e sociedades unipessoais. InformacGes basicas sobre a
criacdo e os tipos de pessoas coletivas na Serra Leoa esta publicamente disponivel nos
websites tanto da CAC como do OARG. A discriminacdo das pessoas coletivas
registadas na Serra Leoa esta apresentada no quadro abaixo.

preciosas, cortadores e polidores e refinarias de metais preciosos, fabricantes de joias que usam metais preciosos e pedras preciosas, vendedores a
retalho ao plblico, compradores e vendedores nos mercados secundario e de sucata.

635.18 da Lei sobre LBC/CFT e Par. 7 das Diretivas e Diretrizes para FI sobre a Preven¢io de BC/FT



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 40

Quadro 1.3 Tipos de pessoas coletivas na Serra Leoa em julho de 2019

Tipos de pessoas juridicas / acordos

NUmero Registados

Sociedades anénimas 9
Sociedades de responsabilidade limitada 7,294
Limitadas por garantia 642
Sociedades em nome coletivo 1,148
Sociedades limitadas NA
Empresas estrangeiras 111
Sociedades cooperativas 133
Fundagdes 7
Sociedades unipessoais 9,581
Associacdes (organizagbes comunitarias / associagdes mutuas) 146
88. Relativamente as disposicGes legais, a Serra Leoaindica que geralmente sdo
estabelecidos trusts atraves de acordos privados. H& informagdes limitadas sobre
disposicdes legais no pais.
89. A Lei sobre LBC/CFT exige que as entidades sujeitas obtenham informacdes sobre

propriedade efetiva de pessoas coletivas e acordos ao estabelecer uma relagéo
comercial comelas. O nivel de conformidade das entidades sujeitas
varia, mas geralmente é melhor no setor bancério. As AAL normalmente entram em
contacto com a CAC para obter informagdes relacionadas com as pessoas coletivas e
raramente solicitam informagdes de BO as entidades sujeitas.

Mecanismos de supervisao

90.

91.

A estrutura de supervisdo de LBC/CFT da Serra Leoa é composta por cinco
supervisores (S50 da Lei sobre LBC/CFT). O Banco da Serra Leoa é responsavel pela
supervisdo de bancos, mercado de capitais e outras instituicdes financeiras; a
Comissdo de Seguros da Serra Leoa supervisiona as companhias de seguros; a
assessoria juridica geral supervisiona profissdes juridicas, enquanto os contabilistas /
auditores sdo supervisionados pelo Instituto de Contabilistas Certificados da Serra
Leoa. A Lei sobre LBC/CFT autoriza a UIF a ser um supervisor temporario para
qualquer entidade informadora que ndo tenha um supervisor designado®. As
autoridades de supervisdo tém poderes estatutarios para realizar inspegdes,
solicitar informacdes relevantes as institui¢des que supervisionam e aplicam sangdes
pelo ndo cumprimento das medidas preventivas.

A Agéncia Nacional de Minerais regula e supervisiona o setor de mineracdo, enquanto
0s cassinos sdo licenciados e supervisionados pela Direcdo Nacional de Turismo. No
entanto, os mandatos destas duas agéncias ndo cobrem as responsabilidades
de supervisdo de LBC/CFT, pois ndo sdo designados como supervisores segundo a
Lei sobre LBC/CFT.

64Estes incluem agentes imobiliarios, casinos, concessiondrios automdveis, organizagbes sem fins lucrativos, agéncias de expedicéo, de

desalfandegamento e encaminhamento, etc.
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Quadro 1. 4 - Disposicoes de Supervisao de a IF e APNFD

Tipo de entidade informadora Supervisor
Bancos e outras IF Banco da Serra Leoa
Mercado de Valores Mobiliarios / Mercado de Capitais Banco da Serra Leoa
Seguradoras SLICOM
Juristas Assessoria Juridica Geral
Contabilistas / Auditores ICASL
Comerciantes de minerais preciosos e pedras preciosas UIF (LBC/CFT) e NMA (prudencial)
Casinos UIF (LBC/CFT) e CNT (prudencial)
Outras APNFD (agentes imobiliarios, agéncias de UIF

expedicéo, etc.)

Cooperacéo internacional

92. A Serra Leoa possui um bom enquadramento legal para prestar cooperagdo
internacional em questbes de BC e FT. O Ministério dos Negocios Estrangeiros é a
autoridade central para gerir casos de AJM e extradi¢do. No entanto, as medidas de
AJM e extradicdo sdo promulgadas pelo Ministério da Justica. A Serra Leoa possui
acordos bilaterais / multilaterais e mecanismos de cooperacdo internacional com
outros paises. Em particular, a Serra Leoa possui tratados de extradicdo com paises
como a Franca, Alemanha, Italia, Libéria, Espanha, Suica e Estados Unidos da
América®. A UIF, autoridades de fiscalizacdo, e AAL também participam na
cooperagdo internacional com contrapartes estrangeiras. As opinides sobre
cooperacgdo internacional foram poucas sem comentarios negativos.

651 ei da Extradigdo de 1974
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CAPITULO 2. POLITICAS NACIONAIS E COORDENACAO DA LBC/CFT

Principais constatacdes e A¢des recomendadas

Principais constatacoes

a) No geral, a Serra Leoa tem uma compreensdo moderada dos seus riscos de
BC/FT. Esta compreensdo varia entre as autoridades competentes. As AAL, a
UIF e o BSL demonstraram ter uma boa compreensao dos riscos de BC/FT e
comecaram a implementar algumas medidas mitigadoras para lidar com
os riscos identificados. Por outro lado, entre outros supervisores (por exemplo,
as autoridades de supervisdo das APNFD e da SLICOM), a compreensdo dos
riscos de BC/FT estd menos aprofundada e os objetivos e atividades ainda ndo
estdo em concordancia com os riscos identificados. O nivel moderado de
compreensdo deve-se a algumas lacunas na ANR, nomeadamente a uma
avaliacdo insuficiente de determinadas &reas.

b) A Serra Leoa elaborou um Plano de Implementacdo de dois anos (2018-2020)
para resolver os riscos identificados na ANR. Contudo, é necessaria a existéncia
de uma politica nacional mais abrangente de LBC/CFT para o tratamento
adequado de todos os riscos de BC/FT existentes no pais.

¢) Estdo em vigor mecanismos de cooperacao e coordenacao bons e estabelecidos
tanto a nivel de politica como operacional. A CIM desempenha um papel central
no desenvolvimento de politicas e na coordenacdo de esfor¢os nacionais para
implementar medidas de LBC/CFT, e impulsiona outros indicadores pertinentes
de LBC/CFT, incluindo a lideranca do processo para a conclusdo e adogdo da
ANR e a coordenacdo da organizagdo do exercicio de avaliagdo matua. A nivel
operacional, as autoridades relevantes geralmente cooperam bem em varias
plataformas operacionais. A cooperacdo operacional ¢ menos eficaz entre
0s préprios supervisores, bem como entre 0S supervisores da
SLICOM, APNFD e UIF. N&o existe nenhum mecanismo de cooperacdo em
relacdo ao FP.

d) A SerraLeoa fez alguns esforgos para disseminar o relatério da ANR e aumentar
a consciencializacdo para as conclusdes da ANR entre algumas entidades
sujeitas. As IF, particularmente os bancos comerciais, demonstraram um bom
entendimento dos riscos de BC/FT, conforme enquadrados na ANR e relevantes
para o tipo de atividades de negdcios em que estdo envolvidos. No entanto, o
nivel de compreensdo do risco de BC/FT por IFNB e APNFD é
geralmente baixo. Algumas das entidades sujeitas ndo estavam cientes dos
resultados da ANR. Também foram observadas discrepancias na percecédo do
risco de BC/FT de algumas entidades de relatorios, especialmente operadores de



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 43

seguros e algumas APNFD e as conclusdes da ANR pois ndo concordam com
0s niveis de riscos atribuidos aos seus setores.

Acoes Recomendadas

A Serra Leoa deve:

a) Melhorar ainda mais a compreensdo dos riscos de BC/FT ao: (i) alargar a
profundidade das futuras avaliacBes de risco dos setores identificados como de
alto risco mas que nédo foram suficientemente avaliados na ANR de 2017, em
especial os agentes imobiliarios, alguns comerciantes de diamantes registados
(ver também os paragrafos 49, 99, 104 e o c1.1), casinos, profissdes juridicas e
contabilisticas, bem como a avaliagdo dos riscos colocados por pessoas coletivas
e construcdes juridicas, (ii) aprofundar a analise sobre a avaliacdo dos riscos de
FT, incluindo a avaliacdo e compreensdo abrangentes das vulnerabilidades
colocadas pelas OSFL aos riscos de FT, (iii) assegurar a recolha de estatisticas
completas (fonte de dados primaria) a nivel nacional e a sua utilizacdo para
futuras avaliagdes, (iv) assegurar a participacdo ativa e a apresentacdo de
contributos, em particular pelas APNFD, aquando da atualizacdo da ANR, e(v)
promogdo de uma compreensdo comum ou partilhada do risco de BC/FT a nivel
nacional através dos compromissos direcionados das partes interessadas
centrados nos resultados da ANR.

b) Aprovisionar adequadamente as autoridades competentes (com recursos
materiais, técnicos e humanos) para sustentar a implementacédo do Plano de Agédo
Nacional / Implementacdo 2018-2020 tomando medidas para desenvolver e
implementar uma Politica de mais completa para mitigar adequadamente 0s riscos
identificados na ANR. Além disso, a atual estratégia de combate ao terrorismo
deve ser melhorada para incluir adequadamente o FT.

c) Incentivar e dar apoio técnico a entidades de relatorios, e especialmente IFNB e
APNFD para realizar as suas préprias avaliacfes internas de riscos de BC/FT ao
nivel dos clientes, produtos/servicos prestados e canais de entrega e por em
pratica politicas e procedimentos de mitigacdo local apropriadas. Além disso,
realizar, conforme necessario, uma consciencializagdo direcionada relativamente
as conclusdes da ANR, especialmente para os elementos de maior risco do setor
privado, a fim de promover uma melhor compreensdo dos riscos de BC/FT do
pais.

d) Garantir que os supervisores da SLICOM e APNFD avaliam e compreendem os
riscos de BC/FT nos setores/institui¢fes sob a sua supervisao. Além disso, a Serra
Leoa deve fortalecer o Férum de Reguladores para melhorar a cooperacéo
operacional entre as autoridades de supervisdo, e também melhorar a cooperacdo
operacional entre supervisores da SLICOM e de APNFD com a UIF.

e) Melhorar a implementacdo de medidas que visam a economia informal (controlos
dos fluxos de caixa; reducdo do uso de dinheiro; promocao da inclusdo financeira)
e que promovam uma utilizacdo mais ampla do sistema financeiro. Estas acGes
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devem, entre outras coisas, incluir: um componente de incentivo para levar os
atores que operam no setor informal a entrar no setor formal regulamentado e um
componente repressivo para lutar contra os operadores que continuardo a praticar
no setor informal.

f) Estabelecer mecanismos de coordenacéo e cooperagdo para o combate ao FP.

93. O Resultado Imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é RI.1. As
recomendacdes relevantes para a avaliagdo da eficacia nesta sec¢do séo R. 1, 2, 33 e
34.

Resultado Imediato 1 (Risco, Politica e Coordenacéao)

Compreensao do pais quanto aos seus riscos de BC/FT

94. A Serra Leoa tem uma compreensdo moderada dos riscos de BC/FT enfrentados pelo
pais. A compreensdo das autoridades baseia-se na avaliagcdo dos riscos nacionais de
BC/FT concluida em 2017, nas duas avaliagOes de riscos/ameacas realizadas pela UIF
(Avaliacbes de Risco colocado pela Venda Ambulante de Moedas Locais e
Estrangeiras em 2017 e ImplicagGes da Mendicidade de Rua de Alto Nivel em 2018 -
Ver paréagrafo 103), nas atividades de algumas autoridades de superviséo e entidades
sujeitas, em especial os bancos, bem como nas a¢Ges operacionais de aplicagéo da lei.
Além disso, o pais realizou um inquérito sobre o setor das OSFL (ver a reformulagédo
dos paréagrafos 103 e 219).A Avaliacdo Nacional de Riscos de BC/FT foi liderada pela
CIM e o processo coordenado pela UIF com o envolvimento de varias partes
interessadas em LBC/CFT, incluindo agéncias de cumprimento da lei (AAL),
servicos de inteligéncia, autoridades de supervisdo e alguns operadores do setor
privado (IF e APNFD). A metodologia do Banco Mundial e o Guia do GAIF para
Avaliacéo de Riscos de BC/FT foram adotados como base para a avaliagao.

95. Ao avaliar os seus riscos de BC/FT, a Serra Leoa usou dados qualitativos e
quantitativos, incluindo informacGes de Comunicacbes de OperacGes Suspeitas
(COS), dados de autoridades de investigacdo e processuais, informacdes
fornecidas por autoridades de supervisdo e algumas entidades sujeitas por
questionario, além de informacfes obtidas a partir das entre vistas realizadas. As
andlises de dados foram realizadas por Grupos de Trabalho de instituigdes-chave
envolvidas em LBC/CFT. Os Grupos de Trabalho foram formados de acordo com as
areas de competéncia de cada um dos setores. A UIF colocou a disposi¢do uma equipa
dedicada que trabalhou com cada Grupo de Trabalho, e prestou apoio técnico durante
todo o processo de avaliagdo de risco.

96. A AFN analisou as ameacas e vulnerabilidades de BC/FT nos varios setores e
observou o risco geral de BC como médio e o risco de BC como baixo. A AFN
identificou a corrupcéo, o tréfico de drogas, o contrabando, a fraude e os produtos
falsificados e violages de propriedade intelectual como as ameacas mais importantes
de BC. Alguns dos fatores que aumentam a exposi¢do do pais ao risco de BC/FT
identificado na ANR incluem o uso preponderante de dinheiro / a natureza baseada
em dinheiro da economia, grande economia informal ou paralela, fraco regime de
supervisao de LBC/CFT, fronteiras terrestres permeaveis, restricoes significativas de
capacidade e recursos das autoridades competentes e pouco cumprimento de medidas
preventivas pelas entidades sujeitas, especialmente APNFD. Além disso, especifico
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para FT, alguns fatores identificados na ANR que possam expor o pais ao risco de FT
incluem a presenca de uma grande comunidade de estrangeiros®®, a designagdo®’ de
alguns cidaddos e entidades da Serra Leoa com ligagbes a organizagdes terroristas
como 0 Hezbollah; a falta de avaliacdo do setor de organiza¢fes sem fins lucrativos
para averiguar as entidades especificas em risco; e varias instituicdes de caridade
baseadas na Serra Leoa que também operam em regides do mundo onde o risco de
verbas serem desviadas para FT é alto.

97. Os setores avaliados como mais expostos aos riscos de BC e FT sdo agéncias de
cambio, fornecedores de remessas, setor de seguros e APNFD, principalmente agentes
imobiliarios, alguns comerciantes de diamantes certificados (CPMP), advogados e
contabilistas, além de comerciantes de carros usados (em segunda mdo). O setor
bancério e os prestadores de servicos de dinheiro moével foram avaliados como sendo
de risco médio, dadas as medidas de controlo em vigor. Bancos Comunitarios,
instituicbes de microfinancas e financiamento ao consumidor e instituicdes de leasing
foram avaliados como tendo riscos de BC e FT médios-baixos em grande parte
devido ao baixo volume de transagdes nos seus setores.

98. Em geral, a compreensdo dos riscos de BC/FT entre as autoridades nacionais e as
entidades sujeitas varia. A UIF teve um papel fundamental em todo o processo da
ANR e estd bem ciente dos resultados da ANR. As AAL (TOCU/CISU/SLP/ACC
/ ANR) tém uma compreensdo moderada do risco de BC a que 0 pais esta exposto nos
seus campos especificos. Juntamente com muitas outras partes interessadas
relevantes, estiveram envolvidos no desenvolvimento da ANR, o que contribuiu
para a sua compreensdo dos riscos no pais. Entre os supervisores, 0 BSL demonstrou
ter uma compreensdo mais avancada dos riscos do que a SLICOM e outros
supervisores das APNFD. A SLICOM e outras autoridades de supervisdo das APNFD
demonstraram uma baixa compreensdo dos riscos, tanto a nivel nacional como
sectorial. Os supervisores da SLICOM e de outras APNFD demonstraram uma
compreensdo elementar do risco a nivel nacional e sectorial. Por exemplo,
demonstraram uma consciencializagdo limitada dos seus canais de BC para 0s seus
setores especificos, e pouca ou nenhuma compreensao dos riscos apresentados pelas
instituicbes ou setores sob a sua al¢ada, e como estes riscos se relacionam com o
contexto geral de riscos do pais. Embora a SLICOM tenha participado na ANR, 0s
funcionarios da Comissdo entrevistados ndo concordaram com a classificacdo de alto
risco atribuida ao setor de seguros na ANR. Acreditavam que a classificacdo deveria
ser baixa devido & dimensdo pequena do setor, ao baixo volume de transacdes e a
baixa penetragdo no setor. O baixo nivel de compreensdo dentro da SLICOM pode
dever-se a falta de ferramentas internas de avaliacdo de risco de BC/FT necessarias
para uma boa compreensao dos riscos de BC/FT inerentes ao setor dos seguros. Dado
gue o setor dos seguros é considerado menos importante na Serra Leoa (ver paragrafo
74), o baixo nivel de compreensdo dentro da SLICOM ndo é considerado uma
deficiéncia significativa no contexto do pais e €, por conseguinte, ponderado de forma
ligeira pela equipa de avaliagéo.

99. As autoridades competentes demonstraram geralmente uma boa compreensdo do
método utilizado na Serra Leoa para branquear os produtos de crimes, nomeadamente
a movimentagdo de avultados montantes de dinheiro, transferéncias bancarias e o

664 ANR realca que se suspeita que algumas dessas pessoas tém liga¢des diretas ou indiretas com a Al-Qaeda e o Hezbollah

67Pelo Governo dos EUA sob a alcada da OFAC
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comercio ilegal de metais e pedras preciosas. Estes métodos também sdo sublinhados
no relatério da ANR. Tém igualmente uma compreensdo comum dos maiores riscos
de BC colocados pela economia baseada em numerério e do BC derivado dos produtos
provenientes de um leque mais alargado de infragBes principais, incluindo a
corrupgdo. As autoridades tém igualmente uma compreensdo comum dos riscos mais
altos de BC representados por uma economia baseada em dinheiro e de BC
proveniente de lucros de delitos qualificados, incluindo corrupgdo. A Serra Leoa é
uma economia baseada em dinheiro e tem setor informal significativo. As autoridades
estdo cientes dessas vulnerabilidades e estdo a tomar medidas para reduzir transagoes
em dinheiro e melhorar o acesso ao sistema financeiro formal, introduzindo um limite
de transacBes em dinheiro, implementando a Estratégia Nacional de Inclusdo
Financeira (2017-2020) para melhorar o acesso a servicos financeiros e promovendo
servigos de dinheiro mével, entre outras coisas. No entanto, dadas as fraquezas no
sistema de declaragdo monetaria nas fronteiras e o regime de elaborag&o de relatorios
de transagBes monetarias por entidades sujeitas, especialmente IFNB e APNFD, a
natureza monetaria da economia da Serra Leoa pode afetar a disponibilidade de
informacGes ou dados para permitir que as autoridades identifiquem e compreendam
de forma abrangente os riscos de BC/FT.

100. A compreensdo das AAL quanto ao risco de BC é frequentemente secundaria a
compreensdo dos delitos qualificados. O foco na acusacgdo de delitos qualificados
diminuiu um pouco a sua compreensdo dos riscos de o0 BC ocorrer independentemente
do delito qualificado. Da mesma forma, a falta de supervisdo de LBC/CFT(que ndo
seja o0 setor bancério) limita as informacGes disponiveis as autoridades competentes
e, portanto, impede a sua compreensdo abrangente dos riscos de BC/FT nos setores
gue ndo foram supervisionados.

101. Orrisco de FT foi avaliado como baixo na ANR - o que poderia ser devido ao facto de
a Serra Leoa ndo ter tido qualquer incidéncia de financiamento do terrorismo /
terrorista. Isto poderia explicar por que é que o risco de FT, geralmente, ndo era
avaliado de maneira abrangente na ANR. Como tal, a ANR ndo
considerou para os canais de FT nem a ameaca externa representada pelos paises
vizinhos. A ANR também carecia deuma andlise substantiva sobre como
as vulnerabilidades de FT identificadas poderiam ser exploradas. No entanto, existem
algumas vulnerabilidades de FT (consulte o paragrafo 46), das quais as autoridades
estdo cientes. No geral, as autoridades, especialmente AAL (por exemplo a TOCU e
CISU) tém uma boa compreensdo dos riscos existentes de FT no pais e estdo a tomar
medidas para resolver alguns deles. Por exemplo, estdo a monitorizar de perto as
transagdes financeiras de estrangeiros com ligagdes ao Hezbollah, a introdugédo de
politicas destinadas a reduzir as transa¢cdes em dinheiro e a modernizagcdo dos
sistemas de pagamento (ver paragrafo 108). Antes da ANR, a UIF realizou duas
avaliacOes de risco / ameacas de venda de rua desregulada das moedas locais e
estrangeiras por vendedores ambulantes, e as implicagcbes da mendicidade de alto
nivel nas cidades capitais e urbanas, para determinar o seu uso potencial para financiar
o terrorismo. Os resultados destas avaliagbes também contribuiram para a
compreensdo do risco de FT do pais. A ameaca de FR e a vulnerabilidade do setor das
OSFL ndo foram avaliadas de forma exaustiva na ANR. No entanto, a Serra Leoa
realizou em 2017 um inquérito sobre o setor das OSFL. O Inquérito foi realizado por
MODEP (a autoridade de regulamentacdo das OSFL). O inquérito revelou que as
organizagdes religiosas envolvidas em atividades de caridade e as organizacdes da
sociedade civil que recebem fundos provenientes de fontes internacionais sdo
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potencialmente vulneraveis ao FT (paragrafo 219). Este resultado permitiu o
desenvolvimento e a administracdo de dois questionarios (um destinado as OSFL e o
outro as Autoridades de Regulamentacdo das OSFL, o MODEP) para avaliar o nivel
de risco de BC/FT no setor das OSFL e determinar as medidas que estdo em vigor
para mitigar esses riscos. Estes questionarios foram desenvolvidos em junho de 2019
pelo Grupo de Trabalho sobre os Crimes Financeiros (FCWG) (ver parégrafo 121) e
0 processo foi levado a cabo pela UIF, em colaboracdo com o MODEP. A
administracdo dos questionarios foi feita por MODEP (Ver Paragrafo 121). Isto é
considerado como o inicio de um esforgo de recolha de informagdes para implementar
a ABR no setor das OSFL com base nos resultados da ANR, nomeadamente a
definicdo do perfil das OSFL em funcdo do nivel de risco. De um modo geral, as
autoridades tém uma boa compreenséo do risco de FT, mas esta compreensdo é maior
entre as AAL (em especial TOCU, CISU, e SLP).No geral, a compreensdo do risco
de FT é maior entre as AAL (especialmente a TOCU, CISU e SLP).

102. O relatério da ANR nédo forneceu quaisquer estimativas estatisticas ou mensuraveis
sobre o significado e o volume dos lucros de crime potencialmente brangqueados na
ou através da Serra Leoa. Parece ndo ter um dos principais objetivos da ANR no que
diz respeito a estimativa fidvel de ameagas de BC para o pais. Além disso, havia
componentes importantes do setor privado que ndo foram suficientemente
avaliados, incluindo agentes imobiliarios, alguns comerciantes de diamantes
registados (nas areas de mineracdo de diamantes), casinos, juristas e contabilistas.
Além disso, o exercicio ndo beneficiou de uma cobertura nacional devido ao surto do
virus Ebola, que restringiu 0 movimento de especialistas e a geracdo de dados em
grande parte para Freetown. No entanto, apesar de o exercicio da ANR estar limitado
a Freetown, as informagdes/dados fornecidos no processo da ANR pelas instituigdes
dos setores publico e privado foram consolidadas, incluindo escritorios/filiais
localizados fora de Freetown. Dado que Freetown é a capital e o maior e principal
centro comercial da Serra Leoa e acolhe a maioria das agéncias governamentais e
entidades sujeitas, com apenas alguns escritdrios/filiais operacionais nas outras
cidades, os avaliadores acreditam que as informag6es/contributos consolidadas
fornecem uma base para uma compreensao mais ampla do risco em todo o pais. Além
disso, com base na anélise da situagdo de risco na Serra Leoa, a equipa de avaliacdo
observa que alguns dos setores que néo foram avaliados de forma abrangente na ANR,
em especial os casinos e os contabilistas, ndo sdo relevantes no contexto da Serra
(paragrafos 82 e 83) e, por conseguinte, a sua ndo participacdo na ANR poderia ter
um impacto negligencidvel na compreensdo do risco global no pais. Do mesmo modo,
embora alguns comerciantes de diamantes licenciados nas zonas de extragdo de
diamantes ndo tenham sido suficientemente avaliados na ANR, a equipa notou a
participacéo de outros atores-chave do sector dos CPMP no processo da ANR, o que
contribuiu para uma certa compreensdo dos riscos no setor. Apesar de as pessoas
coletivas e as construgdes juridicas ndo terem sido avaliadas na ANR, as autoridades
nacionais, em particular a CAC, OARG, SLEITI e a UIF demonstraram um certo nivel
de compreenséo dos tipos de atividades em que estas entidades estdo envolvidas e dos
potenciais de utilizagdo indevida. Por conseguinte, o SLEITI desenvolveu um Roteiro
de Divulgacdo sobre os Beneficiarios Efetivos, enquanto que a CAC adotou um
Cddigo de Governagdo Empresarial como medida inicial para a implementagdo dos
requisitos relativos aos BE no pais (ver Paragrafo 109).

A compreensdo que o pais tem sobre seus riscos de BC/ FT
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103. Apos a adogdo do relatorio da ANR em 2017, o pais desenvolveu um Plano Nacional
de Acdo / Implementacdo de dois anos (2018-2020) para abordar os riscos
identificados no relatério. O Plano consiste em objetivos, questdes identificadas,
medidas / acBes propostas e cronogramas propostos e instituicdo
/ agéncia responsavel. Embora o Plano priorize e cubra as principais areas de
deficiéncias identificadas na ANR, ndo abordou adequadamente as vulnerabilidades
identificadas na ANR em relagdo a FT. O Plano também n&do tem implicacGes de
custos atribuidos as atividades, embora exista um forte foco em potenciar a
cooperacdo operacional entre agéncias, recursos de investigacdo e emendas as leis
relevantes que facilitardo um regime eficaz de LBC/CFT.

104. A implementacdo do Plano de A¢do comecgou aquando da visita ao local. Alguns dos
progressos registrados incluem: (i) a emenda a Lei sobre LBC/CFT de 2012 para tratar
de algumas deficiéncias e fortalecer a eficacia do regime de LBC/CFT no pais.
A Lei emendada fortaleceu as disposicGes relacionadas com o FT (S16 da Lei de
Emenda LBC/CFT de 2019) e o regime de declaragdo monetéria (S68 da Lei de
Emenda LBC/CFT de 2019) e também designou 4 entidades adicionais® como
APNFD, entre outras coisas; (ii) a revogacao da Lei Bancaria de 2011 (e a sua
substituicdo pela Lei Bancaria de 2019); (iii) inicio da supervisdo de LBC/CFT e
aplicacdo de sangbes pelo BSL; (iv) implementagdo de estratégia de incluséo
financeira para aumentar o acesso a servigos financeiros e reduzir transacfes em
dinheiro; (v) elaboracdo de um projeto de diretivas de LBC/CFT para as profissdes
juridicas pela UIF, em colabora¢do com a Ordem dos Advogados; (vi) cooperagdo
interna melhorada entre as autoridades competentes através de reunides regulares dos
comités mais operacionais e troca de informacdes; e (vii) ministra¢cdo de programas
de formacédo e melhoria de capacidades para fortalecer a capacidade técnica de partes
interessadas criticas. Nesse sentido, algumas partes interessadas tiveram formacéao
local e internacionalmente. A UIF estd a complementar, através da ministracdo de
formagdo a algumas partes interessadas, incluindo investigadores de crimes
financeiros nas AAL e na Autoridade Nacional Fiscal. No entanto, o pais ainda tem
de fazer mais para abordar questdes pendentes no Plano. Em particular, devem ser
fornecidos recursos humanos, técnicos e financeiros para facilitar a implementacéo
de ac¢Bes pendentes pois a maioria das autoridades nacionais entrevistadas durante a
visita ao local afirmou néo ter os recursos necessarios para realizar eficazmente todas
as atividades no Plano de Agéo.

105. Apesar da falta de uma estratégia nacional formal de LBC/CFT, a Serra Leoa tem uma
boa abordagem e determinag&o para enfrentar os riscos a que o pais esta exposto. Isto
reflete 0 compromisso politico de combate ao BC/FT no pais. Antes da realizacdo da
ANR, a Serra Leoa tomou algumas medidas para abordar a maioria dos riscos
identificados na ANR como prioridades operacionais. Por exemplo, o pais estabeleceu
agéncias dedicadas ao combate a corrupcdao (ACC), trafico de drogas (NDLEA) e
outras formas de crimes organizados transnacionais (TOCU). Algumas AAL
desenvolveram estratégias, incluindo a NDLEA (Estratégia Nacional de Controlo de
Drogas), a TOCU (Estratégia Nacional de Combate ao Crime Organizado
Transnacional) e a ACC (Estratégia Anticorrup¢do), que estdo a orientar as suas
operacBes com alguns resultados registados. Por exemplo, a implementacdo da
estratégia ACC resultou em iniciativas como a plataforma de denuincia de campanhas
Pay No Bribe (PNB), que trouxe algum sucesso a luta anticorrupcdo. A ACC adotou

8Comerciantes de automoveis, ONG, companbhias e agéncias de desalfandegamento e encaminhamento
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recentemente uma nova Estratégia Anticorrupcdo, 2019-2023, e comecou a alinhar ou
priorizar as suas atividades em direcdo a uma abordagem mais direcionada para a luta
contra a corrupcdo com algum sucesso alcancado, incluindo recuperacdo de ativos
(dinheiro, propriedades e veiculos) (ver RI.8). No entanto, a estratégia ndo tem uma
componente significativa de LBC/CFT, dado que a Estratégia Nacional de Luta contra
a Corrupc¢éo ndo da prioridade a medidas de LBC/CFT que poderiam contribuir para
a baixa prioridade dada as investigacGes de BC pelas AAL, especialmente a ACC.A
Serra Leoa deve garantir que as estratégias que possam ter expirado sejam revistas
quanto a eficacia da implementacdo e as da fase de implementacdo sejam
harmonizadas e sincronizadas para lidar com os riscos identificados na ANR.

106. Além disso, o resultado da avaliacdo de riscorealizada pela UIF antes da
ANR (ver paragrafo 103) resultou no desenvolvimento do Formulério de Declaracéo
Monetéria revisto. Este € um bom exemplo de atividade especifica que aborda os
riscos identificados e que devera também melhorar o regime de declaragdo monetéria.
Da mesma forma, em resposta aos desafios das transagdes em dinheiro e do transporte
transfronteirico de dinheiro, a Serra Leoa alterou recentemente a Lei sobre LBC/CFT
para fortalecer a implementagdo do regime de declaracdo monetaria, além dos limites
de transagdo em dinheiro introduzidos pelo BSL. Da mesma forma, o BSL
modernizou os sistemas de pagamento existentes para promover um sistema de
pagamento e liquidacéo eficiente e sélido, através da introducdo de RTGS, Casa de
Desalfandegamento Automatizado (ACH), Sistema de Processamento de Cheques
Automatizado (ACP) e Sistema de Liquidacdo de Valores Mobiliarios Sem
Certificado (SSS / CSD). Além disso, para enfrentar o risco associado as transacoes
em numerério e melhorar o acesso ao sistema financeiro formal, o BSL estabeleceu
um limite de transagdes em dinheiro (50.000.000 Le, aproximadamente 5000 US$) e
prosseguiu a implementacédo da Estratégia Nacional para a Inclusao Financeira (2017-
2020), bem como a promog&o de servigos de dinheiro movel, entre outras coisas.

107. Em resposta aos riscos apresentados por pessoas coletivas e disposi¢Oes, a SLEITI
desenvolveu um Roteiro de Divulgacdo de Propriedade Efetiva parao setor da
mineracdo ou industria de extracdo, enquanto a CAC adotou um Codigo de
Governagdo Corporativa como medida inicial para a implementacéo de requisitos de
BO no pais. A conformidade com o Cddigo de Governagdo Corporativa da CAC é
voluntaria. Em  geral, estas  sdo iniciativas  positivas que, em (ltima
analise, sdo esperadas para melhorar a transparéncia dos beneficiarios efetivos na
Serra Leoa e facilitar a disponibilidade e o acesso atempado & informacao sobre a
propriedade efetiva por AAL e entidades sujeitas em apoio das suas operacoes (ver
RL5).

108. No que diz respeito ao CFT, a Serra Leoa desenvolveu uma estratégia de combate ao
terrorismo, mas a estratégia nao cobre adequadamente o FT (ver R1.10).

109. O programa legislativo da Serra Leoa apresenta atividades relacionadas com os riscos
identificados na ANR. Por exemplo, a Serra Leoa fez mudancas legislativas a Lei
sobre a LBC/CFT em junho de 2019 para designar certas entidades ndo financeiras,
tais como revendedores de carros, como entidades sujeitas, submetendo-as assim sob
o regime de LBC/CFT. O alargamento do quadro de LBC/CFT a estes setores é
necessario para fazer face aos riscos identificados neste setor (foram identificados na
ANR como apresentando riscos elevados).

110. A ANR identificou as APNFD como de alto risco devido a fraca ou falta de
implementacdo de medidas de LBC/CFT e fiscalizacdo ou monitorizagdo das
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APNFD. Foram introduzidas algumas medidas no Plano de Acdo de Implementacéo
em 2018-2020 que aborda algumas destas preocupagdes, incluindo divulgacdo e
campanha de sensibilizacdo, e uma regulamentacdo eficaz de instituicbes
responsaveis. Além disso, a UIF colaborou com a Ordem dos Advogados para
desenvolver um projeto de diretiva de LBC/CFT para as profissdes juridicas e também
iniciou o registo de agentes imobiliérios para fins de LBC/CFT, embora este ainda se
encontre numa fase muito precoce.

Isencgdes, medidas reforgadas e simplificadas

111. A Lei sobre LBC/CFT prevé a aplicacdo de medidas de devida vigilancia reforcada
(DVR) por entidades sujeitas onde sdo identificados riscos mais altos. As Diretivas e
Diretrizes para institui¢oes financeiras especificam que € necessario que a DVR seja
realizada em circunstancias que incluam: PPE, bancos privados, clientes néo
residentes, clientes de paises e regides de alto risco e pessoas coletivas ou acordos,
como trusts, que sejam titulares de ativos pessoais. As institui¢ces sujeitas também
sdo obrigadas a realizar DVR para outras categorias que a entidade possa identificar
como apresentando um risco mais alto. A devida diligéncia simplificada (SDD) pode
ser realizada quando for identificado um menor risco de BC/FT com base nos
procedimentos de avaliacdo e gestdo de riscos estabelecidos pelas entidades sujeitas.

112. A luz do exposto, algumas |IF, especialmente bancos comerciais,
realizaram avaliacOes de risco de BC/FT que sdo usadas para informar a aplicacéo
das suas medidas de LBC/CFT. Com base nessas avalia¢Bes, 0s bancos comerciais
conseguem categorizar o nivel de risco dos seus clientes, transacBes e canais de
entrega. Essas taxas de risco sdo a base para a aplicacdo de medidas de devida
diligéncia simplificadas e reforcadas. As APNFD ndo realizaram uma avalia¢éo
institucional dos riscos de BC/FT para informar a proporcionalidade das medidas
atenuantes. O nivel de compreensdo dos riscos de BC/FT a aplicacdo de
nomeadamente em matéria de medidas de DVC proporcionais ainda ndo foram
desenvolvidos. Como resultado, h& menos foco na aplicacdo das diferentes medidas
de DVC com base na diferenciagédo de risco de BC/FT aquando do estabelecimento
de relagBes comerciais ou da realizacdo de transacdes.

113. Existem alguns tipos de empresas recentemente incorporadas no regime de LBC/CFT
gue ndo falam estritamente de APNFD, conforme definido nas Recomendacgbes do
GAFI. Outros que ndo os comerciantes de automéveis, a inclusdo de outras entidades
(organizagbes sem fins lucrativos, empresas e agéncias de desalfandegamento e
encaminhamento) parece ndo estar baseada em qualquer avaliagdo documentada de
riscos de BC / riscos®. Isto pode levar a dedicacdo de recursos quando néo for
necessario, especialmente se ndo houver risco identificado de BC/FT para justificar
essas inclusoes.

Objetivos e atividades das autoridades competentes

114. Asatividades de AAL sdo regidas pelas suas estratégias especificas de agéncias,
como a Estratégia Nacional de Controlo de Drogas (NDLEA); Estratégia Nacional de
Combate ao Crime Organizado Transnacional e Estratégia Contra o Terrorismo
(TOCU) e Estratégia Anticorrupcdo (ACC). Embora estas tenham sido adotadas antes
da conclusdo da ANR (exceto estratégia ACC que foi revisto recentemente -
Estratégia Nacional Anticorrupcdo da Serra Leoa (2019-2023), abrangem as

697 UTF explicou que a designaco se baseava em analises de divulga¢Ges de entidades sujeitas e em informagdes de codigo aberto.
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principais ameacas de BC identificadas no relatorio da ANR. As prioridades das AAL
estdo mais orientados para o combate as infracBes principais consistentes com as
principais ameacas de BC identificadas na ANR (corrupcdo, trafico de droga,
contrabando, fraude, produtos falsificados e violacdes dos direitos de propriedade
intelectual), as investigaces de BC ndo sdo consistentes com estas ameacas de BC
(ver R1.7) e ndo estdo a ser perseguidas como prioridade maxima. Além disso, o poder
judicial reconheceu que o BC deve ser perseguido mais ativamente e criou uma
divisdo do tribunal encarregada de tratar de crimes econdmicos, nomeadamente
corrupcéo e questdes de BC (ver R1.7). Esta € uma resposta para abordar dominios de
maior risco (em especial a corrup¢do) identificados na ANR e é uma iniciativa
positiva do pais para reforcar as acGes penais relacionadas com o BC.

115. A Serra Leoa adotou igualmente algumas medidas para fazer face ao risco de
terrorismo e de FT. Desde a conclusdo da ANR, o pais reforcou as capacidades
(materiais e pessoais) das agéncias competentes (TOCU e CISU). Por exemplo, a
TOCU reforgou o seu pessoal através do recrutamento de 12 agentes para desenvolver
a sua capacidade operacional a fim de fazer face ao terrorismo/FT e outros crimes
organizados transnacionais. Isto é consistente com uma das medidas prioritarias do
Plano de Ac¢do da ANR (no &mbito do reforco institucional e do refor¢o de
capacidades). Além disso, o pais promulgou recentemente a lei que criminaliza o
financiamento dos CTE (ver R1.9). Contudo, os objetivos e atividades das autoridades
podem ser melhorados atraves do refor¢o da Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo (Ver AR (a) sobre o R1.9).

116. A coeréncia entre os riscos identificados e 0s objetivos e atividades das autoridades
de supervisdo € variavel. A supervisdo de LBC/CFT baseada na ABR estd em
constante evolugdo entre as agéncias de supervisdo e, até & data, a supervisdo de
LBC/CFT centra-se sobretudo no setor bancério. O BSL criou uma ferramenta de
supervisdo baseada nos riscos para a supervisdo no terreno e iniciou a SBR
(Supervisdo Baseada nos Riscos) em matéria de LBC/CFT com base na ABR no setor
bancério. Os bancos que sdo considerados como representando um risco mais elevado
com base em informacdes obtidas através da supervisdo externa, incluindo as
conclusdes da ANR, séo visados, 0 que ajudou na atribui¢do de recursos a areas onde
0s riscos sdo mais elevados. O BSL estabeleceu igualmente uma Unidade de
LBC/CFT que se centra no setor bancério devido a sua materialidade e exposi¢do mais
elevada aos riscos de BC/FT. A Unidade dedica-se exclusivamente a questbes de
LBC/CFT a fim de assegurar a supervisao de qualidade por uma equipa experiente e
dedicada (RI.3). Além disso, elaborou ha pouco tempo (apdés a ANR) e administrou
um conjunto de questionarios (Questionario de Avaliacdo de Risco de LBC/CFT
destinado as IF, Questionario de Perfil Institucional de LBC/CFT, e Modelos de
Retorno de LBC/CFT) para aprofundar a sua compreenséo dos riscos dentro do setor
sob a sua supervisdo (ver RI.3). O BSL criou recentemente uma nova Unidade de
LBC/CFT no seio do Departamento das OIF para tratar das questdes de LBC/CFT
relacionadas com as OIF (ver R1.3) e planeia alargar a supervisdo as OIF, tais como
as casas de cambio, identificadas como de alto risco pela ANR. Estes sdo medidas
positivas que foram tomadas para resolver as vulnerabilidades identificadas entre as
OIF e as lacunas existentes na supervisdo das OIF quanto ao cumprimento das
exigéncias de LBC/CFT. A SLICOM tem dois agentes dedicados a questbes de
LBC/CFT (Ver RI1.3 - Paragrafo 356). Embora ndo tenha comecado, a supervisao de
LBC/CFT ndo tem um quadro de SBR e as suas atividades ndo estdo em grande
medida alinhadas com o risco identificado na ANR. No entanto, o destacamento de
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agentes para as fungdes de LBC/CFT é um passo positivo, pois o alcance desta equipa
e da UIF para o setor dos seguros facilitou a nomeacdo de Responsaveis de
Conformidade na maioria das companhias de seguros e a criacdo da Associacgdo de
Responsaveis de Conformidade para o setor dos seguros (paragrafo 117). A UIF tem
uma divisdo de Conformidade dedicada com cinco agentes e realizou a supervisdo em
matéria de LBC/CFT de alguns bancos e casas de cdmbio.No entanto, parece que ndo
h& risco, pois a Unidade ndo forneceu nenhum mapeamento / métrica de risco de
BC/FT ou perfis de risco de bancos que fornecem a base para a inspecdo da Unidade
no local, embora tenha desenvolvido o Manual Consolidado de Inspecdo Bancéria
para LBC/CFT e procedimentos operacionais padrdo que orientam a sua inspecao e
vigilancia de conformidade. Os supervisores de APNFD ainda tém de iniciar a
supervisdo de LBC/CFT, mesmo que as APNFD sejam identificadas como de alto
risco na ANR. As autoridades de supervisdo das APNFD e da SLICOM teriam
geralmente a vantagem de dispor de melhores ferramentas de supervisdo que lhes
forneceriam dados abrangentes, oportunos e consistentes sobre a natureza e
quantidade do risco inerente ao nivel das institui¢ces individuais nos seus setores.

117. A UIF realizou algumas formacdes e outras iniciativas de divulgacdo para entidades
sujeitas. Os esforcos resultaram num aumento da consciencializagdo, com algumas
instituicBes sujeitas que arquivam relatdrios estatutarios (RTN, COS, CTD) para a
Unidade. Da mesma forma, a extensdo pela UIF e SLICOM até ao setor dos seguros
resultou na nomeacdo de funcionarios de controlo pela maioria das companhias de
seguros e no estabelecimento da Associagdo de Oficiais de Conformidade para
a industria dos seguros.

118. No que diz respeito as OSFL, o pais realizou um inquérito sobre o setor e, com base
nos resultados do inquérito, solicitou a todas as organizagdes religiosas envolvidas
em Varios projetos sociais que realizassem essas atividades como operagdes separadas
e registassem esse segmento de operacdo como OSFL junto ao MODEP (a autoridade
reguladora responsavel pelo registo e supervisdo das OSFL), bem como submeteu as
Organizag0es da Sociedade Civil que recebem financiamento de fontes internacionais
ao registo e supervisdo (paragrafo 219). Foram também tomadas medidas,
nomeadamente o desenvolvimento e a administracdo de dois questionarios (um
destinado as OSFL e o outro as Autoridades de Regulamentacdo das OSFL, o
MODEP) com vista a uma avaliacdo global do setor para determinar as OSFL em
risco (paragrafo 121). Os questionarios foram desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho
sobre os Crimes Financeiros e administrados pela UIF, em colaboragdo com o
MODEP. As OSFL estdo a ser registadas pelo MODEP e foram feitas algumas agdes
de sensibilizacao para o setor, mas nao existe um acompanhamento/inspecdes no local
com base no risco especifico (embora tenham sido feitas algumas verificagdes
aleatorias de rotina limitadas).. E necesséaria uma consciencializagdo constante sobre
0 possivel abuso do setor para FT e é necessario realizar supervisdo para impedir
qualquer possivel exploracdo de OSFL para fins de FT na Serra Leoa.

Coordenacéo e cooperacao nacional

119. A Serra Leoa criou mecanismos para facilitar a cooperacdo a nivel politico e
operacional, através do estabelecimento de estruturas importantes, como a Comissado
Interministerial (CIM), o Comité Técnico e outras plataformas de coordenagdo
operacional. A CIM é o mais alto comité de elaboragdo de politicas, composto pelo
Ministro das Financas (Presidente); procurador-geral; ministro responsavel pelos
Assuntos Internos; Governador do Banco Central; e diretor da UIF (Secretario). O
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Comité Técnico é formado por cerca de 19 instituicdes-chave de LBC/CFT da Serra
Leoa’. E um mecanismo através do qual os decisores de politicas e as autoridades
competentes da Serra Leoa cooperam, coordenam internamente e desenvolvem
politicas de LBC/CFT sob a coordenacdo da CIM. O CT recomenda a CIM politicas
para a consecucdo dos objetivos para os quais a CIM foi estabelecido. No geral, héa
uma boa coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades competentes. Por exemplo,
as partes interessadas coordenaram-se bem na elaboracdo da ANR e do Plano de Agéo
Nacional, emenda da Lei sobre LBC/CFT e na garantia do sucesso da visita de
Avaliacdo Mutua no local.

120. A nivel operacional, existem varios mecanismos de coordenacdo. O Forum de
Reguladores de LBC/CFT é composto pela UIF, pelo BSL e pela SLICOM e outros
reguladores de APNFD. O Forum retne-se mensalmente desde 2017 para discutir
questbes intersectoriais e outras de interesse estratégico, incluindo supervisédo de
LBC/CFT, riscos de BC/FT que o setor financeiro enfrenta e as APNFD, e as agdes
coletivas necessarias. No entanto, o Forum ndo se tem reunido regularmente nos
altimos tempos. Em geral, o nivel de cooperagéo e coordenagéo entre 0s supervisores
de LBC/CFT exige melhorias para aumentar a convergéncia de praticas de
supervisdo, partilna de experiéncias, boas praticas e ferramentas para melhorar a
abordagem da supervisao de LBC/CFT com base no risco.

121. As AAL cooperam na partilha de inteligéncia e informagbes, e outras
atividades relacionadas com através de plataformas como o Grupo de Coordenagdo
Nacional do Conselho de Seguranca (NSCCG)’t, Grupo de Situacdo Estratégica
(SSG), Comité Conjunto de Inteligéncia (JIC), Centro Conjunto de Coordenagao
(JCC)72, Unidade Transnacional do Crime Organizado (TOCU)"®, Cooperacéo do
Porto Maritimo (SEACOP), Grupo Integrado de Inteligéncia (11G), Comité Maritimo
Conjunto (JMC), Grupo de Trabalho para Crimes Financeiros (FCWG) e Comités de
Seguranca Descentralizados. Retinem-se regularmente para partilhar informagdes
relacionadas com investigagcBes em curso e discutir outras questdes relacionadas com
LBC/CFT. Existem compromissos regulares entre as autoridades no &mbito destas
plataformas e alguns casos de projetos conjuntos, especialmente sob a algada do
FCWG, que sugerem a eficacia dos mecanismos de coordenacdo. Por exemplo, sob a
alcada do FCWG, a UIF e outras 14 agéncias desenvolveram conjuntamente dois
guestionarios (um para OSFL e outros para Reguladores de OSFL - MODEP) em
junho 2019 para avaliar o nivel de risco de BC/FT no setor de OSFL e as medidas em
vigor para mitigar esses riscos. Os questionarios para OSFL foram apresentados a 138

700 Comité Técnico é composto pelo Governador (Presidente) e Vice-Governador do Banco Central, Diretor da UIF e representantes das Finangas;
Assuntos Internos; Negocios Estrangeiros; Recursos Minerais; Pescas e Recursos Marinhos; Procurador-Geral; Comisséario Geral, Autoridade
Nacional Fiscal; Diretor-Geral, Unidade Central de Inteligéncia e Seguranga; Diretor Executivo, Agéncia Nacional de Cumprimento da Lei sobre
Drogas; Provedor de Justica; Comissario, Comissdo Anticorrupgao; Inspetor Geral da Policia; Presidente da Associacéo de Bancos Comerciais;
Comissario, Comissdo de Seguros da Serra Leoa; Presidente, Camara de Comércio, IndUstria e Agricultura da Serra Leoa; Diretor de Imigragéo;
e Agéncia de Cumprimento da Lei sobre Estupefacientes

por exemplo, partilharam informacdes de seguranca na reunido do JIC de 3 de julho de 2019 sobre os migrantes da Serra Leoa
repatriados do Mali pela Guiné e chamados para monitorizar a reintegracao dos repatriados. - Reunido do JIC, 3 de julho de 2019

"por exemplo, partilharam informacGes de seguranca sobre a infiltracdo dos postos de controlo fronteirigos da SLP pelas Forcas
Armadas da Guiné

Bpor exemplo, eles partilharam informacgoes com a CISU em 4 paquistaneses suspeitos de estarem envolvidos em contrabando de
migrantes. Os 4 paquistaneses foram presos em Masoila, Lungi, por suspeita de contrabando de migrantes, processo enviado ao DPP
para aconselhamento e a CISU contactou para verifica¢cdo de antecedentes sobre o suspeito - Reunido do JIC, 3 de julho de 2019.
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OSFL pelo MODEP. No entanto, a analise dos questionarios preenchidos ainda estava
para ser feita aquando da visita ao local.

122. Para promover a cooperacdo e coordenacdo, algumas autoridades assinaram
memorandos de entendimento. Estes incluem o Memorando de Entendimento entre a
UIF e o BSL, que visa abordar os riscos de BC/FT no pais por meio da troca de
informagdes e da inspecéo conjunta de LBC/CFT. A troca de informacoes € realizada
de forma espontdnea ou com base em pedidos apresentados por uma entidade
que requer as informacdes. A TOCU, a ONS e outras agéncias especializadas de
seguranca também assinaram um memorando de entendimento com o objetivo de
melhorar a cooperacdo e coordenar melhor os esforcos na luta contra o crime
organizado.

123. Existe um nivel demonstravel de cooperacdo entre a UIF e 0 BSL como resultado do
MoU entre as duas instituicbes. Por exemplo, colaboraram para ministrar fornecer
alguma formacéo e realizar a¢Oes de sensibilizacdo para IF (bancos) sobre LBC/CFT.
Além disso, aquando da visita ao local, estavam a realizar uma inspecdo conjunta de
a um banco no local (ver RI3). A UIF e a SLICOM também trabalharam juntos para
promover a nomeacdo de agentes de conformidade em algumas companhias de
seguros e facilitar o estabelecimento da Associagdo de Oficiais de Conformidade para
o0 setor de seguros. A cooperagao entre os supervisores da UIF e de APNFD sobre
matérias de parece estar numa fase rudimentar. Seria bom para os supervisores da
SLICOM e de APNFD ter melhores e mais compromissos com a UIF, especialmente
para entender melhor os riscos de BC/FT e desenvolver um trabalho conjunto para
melhorar os relatérios de COS por operadores de seguros e APNFD.

124. A acdo contra os riscos de FT é liderada e coordenada pela TOCU. Existe uma boa
colaboragdo entre as autoridades competentes relevantes envolvidas no combate ao
FT. Por exemplo, a UIF partilhou informagdes com a TOCU e outras autoridades
relevantes em relagdo a certos individuos nativos da Serra Leoa designados pelos
Estados Unidos sob a alcada da OFAC por serem suspeitos de FT. Isto levou ao
congelamento da(s) conta(s) dos suspeitos. O FCWG também serve como outra
plataforma de coordenacdo em relagdo ao FT.

125. Nao existe nenhum mecanismo de coordenagédo e cooperacdo em relagdo ao combate
ao financiamento da proliferacéo.

Conscientizacdo do setor privado sobre 0s riscos

126. Algumas entidades do setor privado participaram na ANR como membros de alguns
dos Grupos de Trabalho, enquanto outras contribuiram com questionarios para o
processo da ANR. Como resultado, algumas das entidades sujeitas estavam cientes
dos resultados da ANR. As autoridades informaram a equipa de avaliacdo que o
relatério da ANR foi divulgado as entidades do setor privado e as autoridades
competentes por correio eletronico e que foram entregues em maos copias impressas.
Foi realizado um workshop de validacdo, onde as conclusdes da ANR foram
discutidas com os participantes, incluindo alguns operadores do setor privado. Além
disso, a UIF também informou os avaliadores que ministrou alguma formacdo a
algumas entidades sujeitas e que as conclusGes da ANR foram partilhadas.

127. O setor privado demonstrou niveis variados de consciencializagdo sobre os riscos de
BC/FT na Serra Leoa. Em geral, as institui¢des financeiras, especialmente bancos
comerciais e prestadores de servigos de dinheiro movel, estdo bem cientes dos riscos
de BC/FT associados as suas operagdes. Além da ANR, a compreensao dos riscos de
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BC/FT pelos bancos comerciais é atribuida ao facto de terem realizado avaliagctes de
riscos institucionais de BC/FT, que incluem os tipos de clientes, transacdes e canais
de distribuicdo. Por outro lado, os operadores de seguros e de valores mobiliarios,
outras IF e APNFD demonstraram um baixo nivel de conhecimento das conclusdes
da ANR e ndo realizaram nenhuma avaliacdo interna de risco de BC/FT. Esta
limitagdo contribuiu para a fraca compreensdo do risco associado aos Seus
negocios e inibe a compreensdo dos riscos pelos seus supervisores relevantes,
incluindo a SLICOM, o CJG e 0 ICASL.

128. Embora alguns bancos de menor dimensdondo tenham tido conhecimento das
conclusdes pertinentesda ANR, o setor considera principalmente que os riscos de
BC/FT identificados estdo alinhados com o seu conhecimento dos riscos nacionais.
No entanto, outras instituicbes financeiras (por exemplo, agéncias de cambio e
prestadores de servicos de dinheiro mével) demonstraram uma compreenséo limitada
dos riscos de BC/FT existentes no pais. Embora tenham recebido copias da ANR
guase no periodo da visita ao local, 0 seu conhecimento das conclusfes da ANR
permanece muito limitado. Algumas das companhias de seguros, apesar de
conhecerem os resultados da ANR, ndo concordam com o alto nivel de risco atribuido
aos seus setores na ANR. Acreditam que, dada a dimensdo do setor (i. E. pequeno e
com um contributo inferior a 1% para o PIB), o baixo volume e a natureza das
operacdes, e a baixa penetracdo do setor de seguros, 0 risco associado aos seus setores
é baixo. Da mesma forma, os operadores do mercado de valores mobiliarios sdo da
opinido de que, dada a fase precoce das operagdes no seu setor, e pelo facto de
negociarem amplamente em bilhetes do Tesouro do governo, o risco associado ao seu
setor é baixo.

129. A maioria das APNFD ndo conhece a ANR nem as suas conclusdes. Isto pode ser
parcialmente atribuido a ndo participacdo de algumas delas no processo da ANR e ao
facto de as conclusdes da ANR ainda terem de ser partilnadas com algumas delas. Em
geral, o conhecimento e a compreensdo dos riscos de BC/FT sdo limitados, & exce¢do
das grandes empresas de contabilidade pertencentes a grupos internacionais. APNFD
tais como agentes imobiliarios, e CPMP, especialmente comerciantes de diamantes
registados (ver também Paragrafos 49, 99 e 104 e o c1.1), ndo conheciam a ANR, 0s
seus riscos de BC/FT e as suas obrigagdes perante a LBC/CFT, enquanto outras
profissfes, como os advogados tiveram dificuldades em aceitar as conclusfes da ANR
relativamente as vulnerabilidades na sua profissdo. Esta é uma grande preocupacao,
uma vez que os APNFD sédo vulneraveis aos riscos de BC/FT ou identificados como
de alto risco na ANR.

130. Algumas entidades do setor privado gque se reuniu durante a visita ao local ainda ndo
integrou os resultados ANR nas suas medidas internas de identificacdo, avaliacéo e
mitigacdo dos riscos. No geral, é necessario as autoridades nacionais realizarem,
conforme necessario, uma consciencializacdo direcionada quanto as conclusdes da
ANR, especialmente para os elementos de maior risco do setor privado, a fim de
promover uma melhor compreensdo dos riscos de BC/FT do pais e também prestar o
apoio técnico necessario, particularmente a IFNB e APNFD, para realizar a sua
avaliacdo interna de riscos de BC/FT.
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Conclusées gerais sobre o Resultado Imediato 1

131. As autoridades da Serra Leoa envidaram esforcos significativos para compreender os
principais riscos de BC/FT enfrentados pelo pais. A compreensdo das autoridades
decorre da avaliacdo dos riscos nacionais de BC/FT concluida em 2017, das duas
avaliacGes de risco realizadas pela UIF, das atividades levadas a cabo por alguns
supervisores e entidades sujeitas e das acGes das autoridades responsaveis pela aplicacdo
da lei.Além disso, 0 RAM de 2007 forneceu alguns alicerces para a compreensdo dos
riscos no pais. A ANR, que foi um exercicio que envolveu varias partes intervenientes,
foi exaustiva em certas areas, mas ndo analisou em profundidade outras, tais como o FT,
0s agentes imobiliarios, o0s casinos e os contabilistas, enquanto as pessoas coletivas e as
construgdes juridicas ndo foram avaliadas.A Serra Leoa desenvolveu um Plano de Acéo
Nacional abrangendo um periodo de dois anos (2018-2020) para resolver as deficiéncias
identificadas na ANR, tendo sido registados alguns progressos na implementacéo. No
entanto, o Plano ndo tratou adequadamente as vulnerabilidades identificadas ha ANR
relativas ao FT, embora sejam necessarios mais recursos para implementar eficazmente
0 Plano.Os objetivos e atividades das AAL evoluiram para visar 0s crimes Sérios que
geram o maior numero de produtos. No entanto, o BC relacionado com estes crimes ndo
foi objeto de prioridade maxima, embora a coeréncia entre os riscos identificados e os
objetivos e atividades das autoridades de supervisdo varie. A Serra Leoa estabeleceu
mecanismos de cooperacgdo e coordenacao para a formulacdo de politicas e operagdes.
Existem também diversas plataformas de coordenacdo operacional. Estes mecanismos
contribuiram para uma compreensdo comum razoavel, tanto a nivel nacional como
operacional, dos elevados riscos de BC/FT na Serra Leoa. Apesar de o relatério da ANR
ter sido partilhado com as autoridades competentes relevantes, as conclusdes do relatorio
ainda nao foram divulgadas a determinados atores do setor privado. Por conseguinte,
uma série de deficiéncias foram identificadas no nivel de sensibiliza¢&o de alguns setores
privados para os resultados pertinentes da avaliacdo dos riscos de BC/FT.

132. A Serra Leoa alcangou um nivel moderado de eficidcia com o Resultado Imediato
1.
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CAPITULO 3. SISTEMA JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

Principais constatacdes e A¢des recomendadas

Principais constatacoes

Uso de inteligéncia financeira (Resultado imediato 6)

a) As AAL tém acesso mas fazem um uso limitado das informages financeiras em apoio
as suas atividades de investigagéo.

b) A UIF possui um procedimento de analise razoavelmente bome produz boa inteligéncia
financeira que suporta as necessidades operacionais das AAL, através de divulga
cOesreativas e proativas, e a prestacdo de consultoria especializada sobre o uso da sua
inteligéncia financeira para investigacdes de BC/FT e delitos qualificados. A UIF
temacesso as informagGes mantidas pelas instituicbes publicase privadasutilizadasna
andlise e producéo de inteligéncia financeira para apoiar as necessidades operacionais
das AAL. Contudo, as informagfes produzidas ndo refletem em grande medida os
principais riscos nem estdo em consonancia com o perfil de risco do pais, e as
divulgagbes apenas ddo origem a investigacbes em casos raros. A UIF
realizouduasandlises e stratégicase os resulta dos influenciaram a adog¢do de algumas
medidas politicas corretivas. No entanto, a falta de ferramentas avangadas de TI,
recursos humanos limitados e namero limitado de COS arquivadas na Unidade podem
limitar a eficacia do processo de analisee a robustez dadas informacdes
geradasedivulgadas as AAL.

c) Além da TOCU e da SLP/CID, outras AAL raramente solicitam informagdes sobre a
UIF.

d) De um modo geral, a qualidade de COS a presentadas na UIF é considerada boa. No
entanto, o nimero de COS apresentadas € baixo. A maioria dos COS ¢é arquivada pelos
bancos comerciais. Os tipos de atividades suspeitas mais frequentemente
relatados referem-se, em grande parte, a fraude e muito pouco aos outros grandes riscos
de BC no pais (corrupcdo, o trafico de drogas, contrabando, contrafacdo de produtos
e violagBes da propriedade intelectual), e, portanto, isto ndo parece estar alinhado com
o perfil de risco de BC do pais. A UIF desenvolveu uma plataforma eletrénica segura
num esforco para facilitar a producédo de relatérios. H4 um arquivamento limitado ou
inexistente de relatérios de transacdes por parte de APNFD e IFNB que priva a UIF de
informac6es potencialmente valiosas, especialmente porque alguns dos setores foram
identificados como apresentando riscos mais altos de BC. No geral, isto tem um impacto
negativo em toda a cadeia de LBC/CFT, pois reduz as oportunidades de cumprimento
da lei para identificar e investigar o BC, delitos qualificados associados e o FT. Além
de COS, a UIF também recebe RTN, CTD e CDR que ajudaram a reforcar a sua analise.
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e) A UIF fornece feedback as entidades sujeitas sobre a qualidade e utilidade das COS
enviados. Também recebe feedback das AAL sobre o uso das suas informagdes, embora
isso geralmente ndo seja atempado. De um modo geral, a UIF recebe a resposta em
tempo Util sobre as solicitacdes feitas a entidades sujeitas para obter informacdes
adicionais em que existe atraso porque as informacGes solicitadas envolvem dados de
legados ou transacbes complexas, as entidades sujeitas,na maioria das
vezes, apresentariam informacGes imediatamente disponiveis, enquanto preparam as
restantes.

f) A UIF e as autoridades competentes colaboram adequadamente, mas procedem a um
intercdmbio limitado de informacBes. A cooperacdo é facilitada por meio de varios
comités e memorandos de entendimento executados pelas autoridades relevantes para
fortalecer a cooperacdo operacional e a troca de informagfes. A UIF partilha
informacGes comas autoridades competentes relevantes que apoiaram as suas
operagdes. No geral, ndo hd preocupacBes com o tratamento de informagdes
confidenciais.

Investigacéo e acusacdo de BC (Resultado imediato 7)

a) As AAL ndo costumam realizar investigagOes paralelas quando realizam investigacoes
sobre delitos qualificados. As AAL relevantes, incluindo a policia, a TOCU e a ACC,
normalmente investigam delitos qualificados sem expandir o ambito dessas
investigacOes para incluir aspetos de branqueamento de capitais. Esta pratica comum
limita as circunstancias para identificar potenciais casos de BC.

b) A maioria das autoridades competentes com poderes para investigar delitos
gualificados que contenham elementos de brangueamento de capitais ndo tem
orientagdo ou parametros sobre como 0s casos de branqueamento de capitais podem ser
identificados e processados.

c) Existe uma certa forma de falta de clareza ou de compreensdo quanto a extensao dos
poderes da ACC em termos de realizacdo de investigacdo sobre branqueamento de
capitais e em relacdo a corrupgdo privada.

d) Existem algumas plataformas de cooperacdo e partilha de informac@es, no entanto,
ha poucas provas para demonstrar que estas plataformas estdo a ser usadas para partilhar
informacGes que possam facilitar a investigacdo e acusagdo de BC. A divulgacéo de
informac@es tem resultado num namero limitado investigacGes e acusacgdes de BC.

e) As duas condenacdes por branqueamento de capitais (auto branqueamento) garantidas
pelas autoridades foram processadas pela SLP e pela UIF com a sanc¢éo do Procurador-
Geral. Os procuradores ndo processam os diferentes tipos de casos de BC. As
autoridades de acusacdo, no entanto, declararam que o Gabinete Juridico esta
atualmente a tratar de trés casos de BC para acusacdo. Estes numeros s&o
bastantebaixos.

f) Embora alguns investigadores e procuradores realizaram alguma formagdo sobre
LBC, parece que, no Gabinete Juridico do Procurador-Geral e na ACC, TOCU e no CID
da SLP a capacidade ainda é limitada para tratar de casos de BC e néo estdo disponiveis
especialistas forenses financeiros para apoiar os investigadores da Serra Leoa na
investigacdo de casos de branqueamento de capitais.
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g) A Serra Leoa estabeleceu uma Divisdo Anti-Corrupgdo do tribunal que ird tratar da
corrupcdo e de casos de crimes financeiros e econémicos.

h) O numero de investigacbes e processos de brangueamento de capitais ndao é
consistente com o perfil de risco do pais, dada a avaliacdo de BC/FT que identificou
crimes geradores de lucros como corrupcao, tréfico de drogas, contrabando, contrafagdo
e roubo de propriedade intelectual como alguns dos crimes de alto risco na Serra Leoa.
Mesmo que as autoridades policiais estejam cientes das ameacas de BC representadas
por corrupcdo e outros crimes transnacionais, o foco continuou a ser nos delitos
qualificados. As investigacdes de BC sdo limitadas e raramente sdo realizadas além
daquelas diretamente implicadas no crime.

i) As sancdes aplicadas as pessoas singulares ndo sdo totalmente proporcionais e eficazes,
uma vez que ndo tém em conta a menor categoria ou o crime menos grave de BC.

j) A Serra Leoa tem um sistema de aplicacdo de medidas judiciais alternativas, como
processos civis para recuperagfes que normalmente sdo iniciadas e ndo apenas quando
as autoridades ndo conseguem aplicar com éxito uma acusacdo por branqueamento de
capitais. Aimplementacaodestesistemapode, inadvertidamente,incentivaros crimes.

k) A Administracdo Fiscal Nacional utiliza outras medidas, tais como a imposicdo de
multas, em vez de tomar medidas para assegurar que os autores de crimes fiscais sejam
processados por branqueamento de capitais.

Apreensao (Resultado imediato 8)

a) As apreensdes sdo limitadas na Serra Leoa e a apreensdo de lucros de crimes,
instrumentos e bens de valor equivalente ndo esta a ser processada pelas autoridades
como um objetivo politico.

b) A consciencializagdo limita das AAL quanto a necessidade de seguir o dinheiro mina a
implementacdo de medidas para rastrear e confiscar ativos ilicitos.

c) As AAL ndo possuem diretrizes, POP ou manuais especificos sobre congelamento e
apreensdo de ativos e a formacao existente em investigacdo financeira € muito limitada.

d) As AAL como a TOCU, a Unidade de Crimes Econdmicos e Financeiros do CID, a
Agéncia Nacional de Cumprimento da Lei sobre Drogas tem feito confiscagbes e
apreensdes limitadas. A incapacidade das AAL de apreender lucros de crimes é
indicativa da auséncia de investigacGes financeiras paralelas que teriam permitido que
essas AAL seguissem o dinheiro e privassem os criminosos dos seus lucros ilicitos.

e) Embora o suborno e a corrupgdo tenham sido identificados como crimes geradores de
lucros elevados, existem apenas algumas apreensdes relativas a esses crimes.

f) Existe um fraco enquadramento de gestdo de ativos confiscados e, de um modo geral,
ndo ha nenhum enquadramento para gerir ativos fixos apreendidos.

g) Existe um regime de declaracdo monetéria a operar no aeroporto internacional da Serra
Leoa. Porém, esta obrigacdo ndo esta a ser aplicada de forma coerente. Além disso, mais
de dois tercos das fronteiras terrestres ndo tém pessoal. As autoridades declararam que,
em geral, € imposta uma multa pelo ndo cumprimento da obrigacéo de declaragdo. No
entanto, embora existam sancoes, estas sdo raramente (ou ndo) aplicadas devido, em
parte, a um controlo ineficaz dos movimentos transfronteiricos de dinheiro.As
investigacfes de BC, geralmente, ndo séo identificadas ou iniciadas pela autoridade
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aduaneira. A Serra Leoa alterou recentemente a sua legislagéo para prever a apreensao
de moeda ndo declarada ou de instrumentos ao portador negociaveis acima do limite.

AcoOes recomendadas

Resultado Imediato 6

a) As autoridades devem acelerar a proviséo de recursos suficientes para a UIF para
permitir que esta fortaleca a sua capacidade analitica, incluindo a aquisigdo de
ferramentas analiticas mais sofisticadas e pessoal qualificado para melhorar as suas
eficiéncias operacionais (analise operacional e estratégica) e apoiar melhor as
investigaces financeiras pelas AAL.

b) As autoridades devem tomar as medidas necessarias para melhorar os relatérios de
transagdes suspeitas pelas institui¢cbes sujeitas (consistentes com o perfil de risco
das entidades), a fim de aumentar a disponibilidade e o ambito de informaces Uteis
a disposicédo da UIF para apoiar a analise. Nesse sentido, a UIF deve: (i) aumentar
a colaboracdo com os reguladores setoriais e os Organismos de Autorregulagdo
(OAR) parareforcar o alcance e a formacao das entidades representativas e fornecer
orientacdo especifica do setor, especialmente para APNFD, para facilitar a
identificag&o e o relatorio de COS; e (ii) publicar indicadores de risco para ajudar a
diversidade e aumentar o nimero de COS.

c) As AAL devem aumentar significativamente o uso de inteligéncia financeira para
identificar casos de BC e FT de acordo com o perfil de risco do pais. As autoridades
devem tomar as medidas necessarias, incluindo a ministracdo de formagdo em
investigacOes financeiras paralelas, para garantir que as AAL estdo bem equipadas
para avaliar o valor e 0 uso da inteligéncia financeira e outras informac@es da UIF
para processar ativamente os casos de BC/FT paralelamente a investigacOes
de delitos qualificados.

d) As AAL devem fornecer feedback regular e atempado a UIF sobre a utilidade
da inteligéncia financeira e das informagdes que lhes sdo divulgadas, para permitir
a Unidade melhorar ainda mais a qualidade das suas informagdes, apoiar melhor as
necessidades operacionais das AAL e manter registos apropriados quanto ao uso
das suas informacdes.

e) As AAL (exceto a TOCU, a ACCe a SLP / CID) devem comecar a solicitar
informacBes a UIF para apoiar as suas atividades de investigacdo, enquanto a
TOCU, a ACC e a SLP / CID devem reforcar a solicitagdo de informacGes feitas a
UIF. Nesse sentido, a UIF deve reforgar o seu empenho e a sensibilizacdo das AAL
sobre o0 uso e o valor das suas informagoes.

f) A UIF deve considerar ter uma rede integrada para permitir 0 acesso automatico
aos bancos de dados das autoridades competentes, com o objetivo de facilitar a
andlise de COS ou andlises operacionais. O acesso indireto atual pode desacelerar
as operacOes da Unidade.

g) A UIF deve fortalecer a participagdo com entidades sujeitas através das
Associacbes de Oficiais de Conformidade, e aumentar a sensibilizacdo (de
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entidades sujeitas) para garantir uma resposta atempada a pedidos de informacéo
adicional feitos pela Unidade.

Resultado Imediato 7

a) As autoridades devem melhorar as capacidades das AAL, incluindo investigadores da
ACC, TOCU e CID da SLP e procuradores do Gabinete Juridico do Procurador-
Geral, através da ministracdo de formacdo especializada para permitir a identificacdo
de possiveis casos de BC e garantir que processam os diferentes tipos de casos de BC
compativeis com as ameacas de BC enfrentadas pelo pais.

b) As autoridades devem desenvolver uma politica nacional com planos de acdo mais
especificos a fim que os investigadores e procuradores identifiquem prioridades no que
diz respeito a investigacéo e a agdo penal do BC em conformidade com o ambiente de
risco e atribuam os recursos humanos e financeiros adequados para a implementacao
dos planos de acéo.

c) As autoridades devem desenvolver praticas operacionais padrdo que orientem as partes
interessadas no sistema de justica criminal sobre investigacdo e acusacéo de crimes
geradores de lucros e BC.

d) As AAL devem dar prioridade a investigagdo e a acusacao de acordo com as ameacas
elevadas ou riscos de BC identificados na ANR. Em particular, as AAL devem realizar
investigagOes financeiras paralelas, ao investigar delitos qualificados geradores de
lucros e ndo se concentrar apenas na investigagdo dos delitos qualificados. Os
procuradores do Gabinete Juridico também devem aumentar o seu foco na acusagédo de
BC, principalmente ao lidar com delitos qualificados suspeitos de gerar lucros de crimes
e o0s investigadores e procuradores devem manter uma consciencializagdo continua
guanto as tipologias de branqueamento de capitais na Serra Leoa.

e) Devem sensibilizar os investigadores para a importancia e a necessidade imperiosa de
utilizar as informacg@es financeiras em apoio das suas investigagdes.

f) A ACC deve tomar as medidas necessarias para garantir que os casos de corrupgao
(sejam publicos ou privados) sdo investigados, inclusive através da realizacdo de uma
investigacdo paralela de BC e da acusagéo dos autores dos crimes.

g) As autoridades de investigagdo e acusagdo devem utilizar plataformas interagéncias
para promover a realizagdo eficiente de investigacGes e acusagdes de BC. Em particular,
a ACC, quando realiza investigacdo de delitos qualificados em que foi identificado
BC, deve realizar uma investigacdo financeira paralela conjunta com um organismo
competente que tenha os poderes para processar BC ou remeter o caso para ele.

h) A Serra Leoa deve considerar a criagdo de um departamento de LBC no Gabinete
Juridico que colaboraré estreitamente com os advogados da UIF, para que estes possam
transmitir a sua experiéncia no processo de casos de BC.

i) Deve-se adquirir e utilizar provar digitais e forenses durante as investigagdes com a
assisténcia de um perito forense financeiro. A Serra Leoa também deve ministrar
formacdo as AAL sobre pericia financeira para melhorar assuas capacidades de
investigacéo.

j) As autoridades também devem ministrar formacdo adicional sobre LBC para reforcar
ainda mais a capacidade dos membros do poder judiciario, incluindo magistrados.
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k) A Serra Leoa deve garantir que o leque de san¢des estipuladas pela Lei sobre LBC/CFT
inclua a categoria mais baixa ou o crime menos grave de BCe o pais deve ponderar a
emissao de diretrizes em matéria de prondncia sentencas a este respeito.

I) A Autoridade Tributaria Nacional deve perseguir o BC em casos de crimes fiscais, em
vez da impor multas, especialmente quando os ativos foram conseguidos através desses
crimes fiscais

m) As autoridades devem garantir que ndo sejam usadas medidas alternativas de justica
criminal como uma alternativa a acusagdo de BC, mas devem ser usadas apenas quando
a acdo judicial ndo for possivel. Neste sentido, as autoridades devem tomar todas as
medidas necessarias para utilizar ferramentas de LBC para fazer face a ameacas
elevadas como a corrupgao e o suborno.

Resultado Imediato 8

a) As autoridades devem estabelecer uma politica clara ou mecanismo de apreensdo para
priorizar a apreensdo e integrar a apreenséo / a recuperacao de lucros de crimes como
um dos principais objetivos da politica na estratégia nacional de LBC/CFT.

b) Realizar a¢des de sensibilizacdo e formagdo em investigagdo financeira e de seguimento
de ativos para varias AAL incluindo a TOCU, a SLP e a ACCa permitir-lhes priorizar
adequadamente investigacdes financeiras e facilitar o rastreamento e a apreenséo de
lucros ilicitos na gestéo de delitos qualificados geradores de lucros.

c) As autoridades deveriam desenvolver manuais, diretrizes ou SOP sobre rastreamento,
identificagdo, confiscacdo e apreensao de lucros de crimes.

d) As autoridades devem implementar medidas para controlar o movimento
transfronteirico de dinheiro e BNI acima do limite prescrito em todos os postos
fronteiricos e monitorizar o transporte de dinheiro e BNI por correio. Os
oficiais alfandegarios também devem tomar medidas razoaveis para verificar se o
dinheiro e BNI transportados ndo estdo relacionados com delitos qualificados, BC ou
FT.

e) As autoridades devem promulgar ou alterar a legislacdo existente para designar
claramente um organismo mandatado para gerir ativos congelados ou confiscados.

f) As autoridades devem alterar a legislacdo relevante e incorporar uma disposigdo sobre
apreensdo de propriedade de valor equivalente para abranger o BC/FT e infragdes
principais e utilizar este instrumento proactivamente para eliminar eficazmente este
crime..

133. Os Resultados Imediatos relevantes considerados e avaliados neste capitulo sdo RI.6-
8. As Recomendacdes relevantes para a avaliacdo da eficacia nesta seccéo sdo R.1, R.
3, R.4 e R.29-32.

Resultado Imediato 6 (Informacéo Financeira BC / FT)

Uso de informacéo financeira tratada e outras informagoes

134. As AAL tém acesso mas fazem um uso limitado das informacdes financeiras para
apoiar as suas atividades de investigacdo. No entanto, a inteligéncia financeira é usada
principalmente para apoiar investigacdes de delitos qualificados e rastrear ativos e,
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em menor grau, para apoiar investigaces de BC e FT e desenvolver evidéncias de
BC e FT. AUIF tem acesso a uma grande variedade de bases de dados com
informacGes financeiras, administrativas e policiais, que usa regularmente para
desenvolver inteligéncia. Estas autoridades aplicaram os varios poderes que tém para
aceder a informacoes relevantes mantidas nos setores publico e privado.

135. A UIF tem acesso (direto e indireto) auma grande variedade de fontes de
informacdo de setor pulblico’™ e privado.A UIF tem acesso indireto a
informacGes administrativas, financeiras e outras mantidas por autoridades publicas,
incluindo informacdes de registo de empresas, declaracdes de ativos, informac6es
sobre declaragdes monetarias, registos fiscais, registos de identificacdo, informagdes
de supervisao e registos de licengas de veiculos. Por exemplo, conforme indicado nos
Quadros 6.1, a UIF pode aceder a informagdes sobre declaracBes de ativos mantidas
pela ACC, sob pedido, para aumentar a sua inteligéncia financeira, mas isso raramente
é feito. Da mesma forma, conforme indicado no Quadro 6.4, os Relatdrios Monetarios
sdo arquivados na UIF pelas autoridades aduaneiras, que os juntam aos dados
disponiveis para a sua analise. Em geral, quando sdo necessarias informagdes de outra
agéncia governamental, é feito um pedido formal a agéncia. O tempo de resposta para
o fornecimento das informagGes solicitadas pela UIF ¢, geralmente, de dois a cinco
dias, poucas vezes, as informagdes solicitadas pela Unidade foram adiadas.Além
disso, a Unidade tem acesso direto a base de dados da Agéncia Nacional de Minerais
para obter informacdes sobre operadores licenciados, bem como bases de dados
disponiveis comercialmente (como o World-Check) para aceder a informagdes
relevantes sobre, entre outros, PPE, parceiros comerciais / relagdes e transagoes, que,
de outra forma, podem ndo estar prontamente disponiveis no espaco publico, para
aumentar a sua andlise.

136. No geral, a UIF utiliza as vérias fontes de informacao para enriquecer a analise de
COS, levando a produgdo de inteligéncia financeira de qualidade ou ao
desenvolvimento de produtos estratégicos. A opinido dos avaliadores é que a natureza
manual do atual procedimento de acesso a informacao pode desacelerar o processo de
analise em certa medida, embora a UIF tenha indicado que as agéncias normalmente
respondem as solicitacGes rapidamente.

74 ~ . .. ~ . . . . s e
Informacoes sobre camprimento da lei, informacoes financeiras e administrativas e outras disponibilizadas ao ptblico
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Quadro 3.1 Numero de solicitacdes feitas pela UIF as autoridades competentes, Jan 2015 - Jun.
2019

NUmero de informagdessolicitadas

Instituicéo

2015 2016 2017 2018 2019
CAC 0 1 1 5 6
OARG 2 1 0 1 0
BSL 1 0 1 4 0
NMA 0 0 0 1 2
SLIS 1 0 0 3 1
ACC 1 1 0 0 0
NPAA 0 1 0 0 0
MTI 0 1 0 0 0
MOF 0 1 0 0 0
SLANGO 0 1 0 0 0

137. A UIF tem poderes para obter informagdes adicionais de qualquer autoridade pablica
ou entidade informadora, ao realizar uma anéalise de COS e aplicou esses poderes de
forma eficaz, especialmente nas entidades sujeitas (ver o Quadro 6.2). A Unidade
utiliza regularmente estes poderes ao realizar o seu trabalho analitico quando recebe
uma COS. A UIF pode solicitar informacdes de qualquer instituigdo informadora,
independentemente de ter ou ndo submetido a COS original. A maioria dos pedidos
foi para bancos comerciais, que detém a maioria das informagdes financeiras no pais.
Os pedidos incluem extratos bancarios, informagdes sobre DVC, origem e destino dos
fundos e a finalidade das transagdes. Os resultados aumentaram a andlise e a
qualidade da inteligéncia financeira e outras informagdes produzidas pela UIF para
apoiar as operagoes de cumprimento da lei. Além de STR, a UIF recebe Relatérios de
TransagGes Monetérias (RTN) e Relatdrios de Transagdes Estrangeiras (CTD), usados
para apoiar a produgdo de inteligéncia financeira para uso por AAL. Embora o
relatério da ANR tenha notado um atraso na resposta a solicitagdes feitas pela UIF as
entidades sujeitas, a equipa de avaliagdo foi informada aquando da visita ao local,
ap06s 0s compromissos regulares entre a UIF e as entidades sujeitas, particularmente
0s bancos comerciais, as respostas agora sao recebidas atempadamente (em 24 horas
e, as vezes, numa semana), embora haja poucos atrasos e solicitagdes pendentes,
dependendo da natureza das informacdes solicitadas (ver o Quadro 6.2).

Quadro 3.2 Numero de pedidos de informagao adicional efetuados a RE pela UIF, Jan 2015 - Jun.
2019

Ano Bancos Casas de Cambio
Pedidoefetuado Respostarecebida Pedidoefetuado Respostarecebida
2015 87 64 0 0
2016 111 87 1 1
2017 61 61 1 1
2018 63 63 0 0
2019 1,067 1,037 0 0
Total 1,389 1,312 2 2
138. Além disso, a UIF recebe, sob pedido, informacdes de outras UIF através de

acordos bilaterais (MoU) que séo usados para apoiar a sua analise (ver RI.2 para detalhes).
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139. As AAL tém acesso a uma grande variedade de informagdes financeiras e outras
informacGes, incluindo informacdes fiscais, informacdes de entidades sujeitas, declaracdes
monetarias / informagdes sobre transporte transfronteirico de dinheiro, declaragdes de
ativos, informacdes de registos de empresas, registos fiscais, bases de dados comerciais,
registos de licenca de veiculos e informacbes em bases de dados de outras autoridades
competentes, como a NMA e o Servico de Imigracdo. Usam as informacdes para apoiar
investigacOes, especialmente em relagéo a delitos qualificados.

140. As AAL, especialmente o CID / SLP e a TOCU, enviam regularmente pedidos de
inteligéncia financeira a UIF (ver o Quadro 3.7) quando séo necessérias informacdes numa
investigacdo. No periodo de analise (2015-2019), o CID / SLP fez 69 solicitacfes a UIF,
aTOCU fez 16, a ACC fez 2, enquanto outras AAL raramente fazem solicitacdes a
Unidade (ver o Quadro 3.7). No geral, a UIF respondeu a 74,71% dos pedidos feitos,
enquanto 5,75% sdo casos ativos, 13,79% dos casos foram encerrados devido a falta
de informac@es suficientes das AAL, e 5,75% sdo mantidos pendentes (KIV). Além das
informacdes que a UIF fornece as AAL em resposta as suas solicitagdes, a UIF também
divulga inteligéncia as AAL, incluindo a CISU, TOCU, SLP, Departamento Juridico
e ACC espontaneamente quando houver motivos para suspeitar de BC ou delitos
qualificados (ver Quadro 6.6). As divulgagcdes feitas pela Unidade s&o usadas
principalmente por AAL para a investigacdo de delitos qualificados (ver Quadro 6.9),
especialmente o trafico de droga, a fraude e falsificacdo, trafico de seres humanos
e contrabando de migrantes. As estatisticas fornecidas pelo pais no Quadro 6.7 indicam
que, além da TOCU e da SLP / CID, outras AAL raramente solicitam informagdes a UIF.

Quadro 3.3 Nimero de pedidos efetuados por AAL na UIF"®, Jan 2015 - Jun. 2019

Ano Namero de informacdessolicitadas
2015 2016 2017 2018 2019

N° de pedidos efetuados a UIF por 18 20 18 15 16
AAL
N.° de respostas fornecidas pela 15 15 15 11 9
UIF
N.° de casos encerrados 2 5 3 2 0
N.° de casos KIV 1 0 0 3
N.° de casos ativos 0 0 0 0

141. A UIF recebe feedback sobre a inteligéncia fornecida a AAL. Amostras do feedback
partilhado com avaliadores, entre outras coisas, destacam o0 progresso no processo de
investigacéo, incluindo o pedido de informages adicionais. Em geral, a maior parte
do feedback é usado pela Unidade para melhorar ainda mais a qualidade da sua
inteligéncia. O feedback de AAL geralmente ndo é atempado e pode levar semanas,
por vezes, meses. Isto pode dever-se, em grande parte, a mao-de-obra e
capacidade inadequadas nas AAL. Nos ultimos tempos, a UIF iniciou o
acompanhamento das AAL para facilitar o feedback destas Gltimas.

7 = . ~ S o e .
5As LEA relevantes ndo forneceram informacoes adicionais sobre o assunto para permitir uma anélise significativa pela UIF

"6yer Quadro 3.7 para uma discriminac@o detalhada dos pedidos efetuados por LEA na UIF
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142. A maioria das AAL expressou a sua satisfacdo com a qualidade da inteligéncia
recebida da UIF e confirmou que a inteligéncia suporta as suas necessidades
operacionais enquanto a resposta aos pedidos for atempada. O nimero de pedidos
efetuados na UIF por algumas AAL, especialmente o CID / SLP e a TOCU, sugere
uma apreciacao dos produtos de inteligéncia da UIF. Por exemplo, de janeiro de 2015
a junho de 2019, o numero de investigacOes suportadas pela inteligéncia da UIF era
110, das quais 22 foram respostas proativas da inteligéncia e 88 foram respostas a
pedidos de informacdo de AAL diferentes (ver Quadros 3.6 e 3.7 para mais detalhes).
Da mesma forma, a UIF divulgou proactivamente 8650 informagfes para apoiar a
operacdo, especialmente direcionada para as receitas da ANR em 2016 (ver Quadro
3.6 e a nota de rodape). Além disso, de janeiro a julho de 2019, a UIF recebeu um
total de 79 pedidos da Comissdo de Inquérito’’ e respondeu a 62 (ver Quadro 6.8).

143. 0O acesso das AAL as informagdes mantidas pela autoridade de imigragao € baseado
no memorando de entendimento entre agéncias celebrado pelas autoridades
competentes (UIF, TOCU, S LP, ANR, IMM, ACC, CISU, NDLEA, RSLAF) para
fins de troca de informagOes para recolha de inteligéncia, investigacdo e assuntos
relacionados que envolvam BC/FT e qualquer atividade ilegal acidental ou acessoria
amesma. As AAL e a UIF também solicitam a CAC informacdes sobre o registo da
empresa e informacdes sobre acionistas, enquanto as informacdes basicas sobre a
criagdo e os tipos de pessoas coletivas sdo acedidas pelo website da CAC. Por
exemplo, em 2019, a CAC recebeu e respondeu a 143 pedidos de informacdes de
empresas a partir de diferentes autoridades competentes, incluindo AAL™® e a UIF
(ver RL.5 para detalhes).

144, As AAL podem solicitar e obter informacdes financeiras mantidas pelo setor privado
apos o surgimento de uma suspeita e o inicio da investigacdo. Estas podem ser obtidas
através de uma carta de pedido para a UIF ou como o pedido de Informagdes (RFI)
dirigido a entidade informadora especifica que detém essas informacGes como conta
ou ativos detidos ou controlados, ou transagdes financeiras. A ACC pode aceder a
informacdes e outras informagOes diretamente de uma instituicdo publica ou de
uma entidade informadora, com base nos poderes ao abrigo da sua Lei
de Estabelecimento (Ss 53, 57 (2) da Lei da ACC). A TOCU pode aceder a
informacGes das entidades sujeitas por meio da UIF, de outras AAL habilitadas, tais
como a Policia, ou uma ordem judicial. Também pode solicitar informacGes de acordo
com a Lei do Direito a Informag&o (RTI).

145. As AAL, especialmente a TOCU e a CISU, acedem e usam inteligéncia de outras
fontes para iniciar ou apoiar investigac@es relacionadas com FT / terrorismo. Embora
houvesse dois COS relacionadas com FT arquivados na UIF, ndo houve divulgacéo
em relacdo ao FT feita pela Unidade, pois a UIF ndo conseguiu estabelecer nenhum
crime subjacente na andlise dos dois COS relacionadas com FT. No entanto, a
TOCU e a CISU colaboraram com outras autoridades de cumprimento da lei na
Libéria (esforco de cumprimento da lei conjunta entre a Libéria e a Serra Leoa),
resultando na prisdo de um alegado associado estrangeiro do ISIS em margo de 2016
na Serra Leoa. Isto foi baseado na inteligéncia de outras fontes. O suspeito foi

"TAs Comissdes de Inquérito foram criadas em janeiro de 2019 para investigar supostos atos de corrupgdo e ma gestdo da
administracao anterior

78 ASSL,UIF,CID,TOCU,ACC, AG e BSL
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deportado de volta para o seu pais de origem (Trinidad e Tobago). Ver o exemplo de
caso na Caixa 4.1 em RI.9 para obter detalhes.

146. Em geral, a inteligéncia financeira é usada principalmente para apoiar investigagdes
de delitos qualificados e rastrear ativos e, em menor medida, apoiar investigacdes de
BC e FT e desenvolver provas de BC e FT (ver Quadro 3.9).

COS recebidas e solicitadas pelas autoridades competentes

147. A UIF recebe COS de algumas entidades sujeitas. Além de COS, a UIF também
recebe relatérios sobre RTN (Relatérios de Transagbes em Numeréario) e CTD
(Relatorios de TransagOes Estrangeiras) de entidades sujeitas e Relatérios de
Declaragdes Monetarias (CDR) do Servigo Aduaneiro. As COS, RTN e CTD séo
arquivados na UIF pelos bancos comerciais através de um portal Web seguro alojado
no website da UIF, enquanto os OIF e APNFD arquivam manualmente (em cépias
impressas e CD). Do total de RTS recebidos entre janeiro de 2015 e junho de 2019,
dezanoves (19) estdo relacionados com fraude e um (1) com corrupcdo, enquanto dois
(2) estdo relacionados com FT. Os relatérios de COS ndo sdo uma representacao justa
dos principais riscos de BC da Serra Leoa (corrupgao, tréfico de drogas, contrabando,
falsificacdo de produtos e violagbes de propriedade intelectual), conforme
identificados na ANR, mas parecem ser consistentes com o perfil de risco de FT do
pais (ver RI.1 para detalhes). Da mesma forma, 43 do total de RTS foram arquivados
por suspeitas de grandes transacdes em dinheiro. Isto é consistente com a natureza
baseada no dinheiro da economia da Serra Leoa.

148. A equipa de avaliacdo foi informada de que as COS recebidas sdo de boa qualidade
(particularmente os dos grandes bancos) e contém informacdes relevantes, tais como
nome, data de nascimento, data da transagdo, montante, razdo da suspeita, nimero de
conta, morada, fonte e destino dos fundos, beneficiério dos fundos, etc., que formam
a base da anélise e da inteligéncia da UIF geradas para apoiar investigagdes de BC/FT
e de delitos qualificados pelas AAL. As COS relacionadas com o FT tém prioridade
para analise, enquanto outras COS sdo atribuidas aos analistas aquando da rece¢éo e
recebem a mesma prioridade, 0 que pode ndo estar relacionado com o ndmero
limitado de COS recebidas pela UIF. O quadro abaixo resume as COS e outros
relatérios recebidos pela UIF durante o periodo em questao.
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Quadro 3.4 Tipos e numero de relatorios recebidos pela UIF, Jan 2015 - Jun. 2019

ANO CosS RTN CTD CDR"®
2015 16 139,286 12,367 0
2016 13 145,444 20,996 480
2017 27 267,371 79,652 0
2018 8 377,139 83,056 448
2019 10 233,751 31,312 129
TOTAL 74 1,162,991 227,383 1,057

149. Um namero significativo das COS foi arquivado pelos bancos comerciais que parece
consistente com a materialidade do setor bancério na Serra Leoa com base nos
volumes e valores de transagdes processadas (ver Par 307). O numero de COS
relacionadas com o resto das IF e dos APNFD (considerados de alto risco na ANR) é
insignificante. Por exemplo, s6 2 COS foram arquivadas por departamentos de
mudanca enquanto um foi arquivado por um APNFD (advogado) durante o periodo
em analise. As COS sdo arquivadas na UIF passadas 48 horas apds o estabelecimento
de suspeita pelas entidades sujeitas. As COS também sdo escalonadas a partir da sua
prépria base de dados da UIF. A UIF possui um mecanismo de escalonagdo de COS
gue permite a escalonagéo de COS a partir dos RTN e CTD na sua base de dados. O
mecanismo de escalonacdo tem em consideragdo o volume, perfil do cliente,
motivo(s) da transacdo, falta de justificagdo econOmica, tipo de negdcio e &rea
geogréfica das transacdes. Os avaliadores foram informados de que os RTN sdo
revistos com base nos parametros e escalonados para COS ap0s o estabelecimento de,
pelo menos, 5 desses parametros. De 2015 a 2019, a UIF escalonou 2 COS da sua
base de dados. Na visdo dos avaliadores, parece que, com base na dimensdo da
economia e nos riscos identificados em setores especificos (por exemplo, agéncias de
cambio, agentes imobiliarios, comerciantes de metais e pedras preciosos, etc.), as
COS recebidas pode ser maior do que no Quadro 6.4. Em geral, a principal razdo para
0 baixo nimero de COS e ndo-arquivamento de COS por algumas IF e APNFD
poderia ser atribuida a um controlo e monitorizacdo inadequados dos setores, bem
como a falta de orientacdo em especifica dos setores, especialmente para APNFD (ver
R1.3 para obter detalhes).

150. As estatisticas no Quadro 6.4 indica um declinio significativo no nimero de COS
arquivadas na UIF em 2018. A UIF informou a equipa de avaliagdo
que a variacdo entre 2017 e 2018 deveu-se a uma maior consciencializacdo e
orientagdo que levou a COS arquivadas de melhor qualidade. O nidmero de COS
recebidas pela Unidade recolhidos em 2019 (1.° semestre). Isto deveu-se a
melhorias na compreensdo das obrigagdes de elaboracdo de relatérios por algumas
entidades sujeitas devido a sensibilizacdo / formagao, compromissos recentes entre a
UIF/BSL e as IF, especialmente bancos comerciais (na plataforma da Associacéo de
Oficiais de Conformidade de Bancos) sobre LBC/CFT, o fornecimento de um modelo
revisto de relatorios e orientacdo relacionada, inspecdo no local de bancos comerciais
e consciencializacdo aquando da visita ao local para Avaliagdo Mutua. O nao-
arquivamento de COS pelo resto das IF e APNFD ofusca transacfes significativas
relacionadas com BC/FT que poderiam fornecer potenciais pistas a AAL em crimes
relacionados com BC/FT. Isto é preocupante, pois algumas das entidades sujeitas

(&I implementacao do CDR teve inicio em 2016.Em 2017, a implementacao sofreu contratempos devido a restrigoes financeiras e
técnicas, pelo que nao foram transmitidas estatisticas a UIF.
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desta categoria sdo consideradas como apresentando riscos mais altos de BC (por
exemplo, agéncias de cAmbio, agentes imobiliarios, comerciantes de metais e pedras
preciosos, etc.). E a opinido dos avaliadores que isto limita a disponibilidade e
abrangéncia de informacbes Uteis a disposicdo da UIF para apoiar a analise
aprofundada de inteligéncia, e pode ter algumas implicacGes negativas sobre a
capacidade da Unidade para realizar as suas func¢des essenciais e cumprir de forma
efetiva as suas obrigacdes nacionais e internacionais. Ndo obstante, a UIF tem poderes
para solicitar e receber informacg6es dessas entidades sujeitas no decurso da realizacdo
da sua funcdo de analise independentemente de arquivar um relatério de transagdo
suspeita. Como se pode ver no Quadro 3.2 acima, a UIF exerceu este poder para pedir
informacGes adicionais a bancos e uma Casa de Cambio, para melhorar a analise de
COS e outras informagdes recebidas e tem recebido respostas positivas destas
entidades sujeitas. A UIF informou os avaliadores de que a maioria dos pedidos é
respondida no prazo de dois a cinco dias, onde as informacdes solicitadas dizem
respeito a dados de legado ou transacBes complexas, a entidade informadora iria
combinar com a UIF para enviar informagdes prontamente disponiveis, enquanto
prepara as restantes. Entretanto, isto ajuda a UIF a preparar e divulgar relatérios
preliminares de inteligéncia prontamente para agcdo das AAL em vez de reter a analise
devido a respostas pendentes. No entanto, a UIF ndo usou o poder para solicitar
informacGes adicionais a APNFD e outras IF. Assim, as preocupag6es observadas por
avaliadores em relagdo ao impacto do ndo-relatorios de COS acima subsistem.

151. A UIF fornece feedback a entidades sujeitas sobre a qualidade e utilidade das COS
arquivados. A UIF informou aequipa de avaliagdo que tem um mecanismo de
feedback bidirecional implementado. O primeiro feedback é gerado eletronicamente
pelo sistema apo6s a rececdo de um relatorio de uma entidade informadora, ou o
reconhecimento fisico da rececdo quando os relatérios sdo arquivados, enquanto o
segundo feedback é uma comunicacao escrita manual a entidade no final da analise e
divulgacdo pela UIF, comunicando o resultado da sua andlise, incluindo a
confirmagdo da divulgagdo a uma AAL. A UIF também fornece feedback geral
durante os compromissos com as instituicGes financeiras, especialmente bancos (na
plataforma da Associagdo de Oficiais de Conformidade de Bancos), que ajudou a
melhorar a qualidade dos relatorios arquivados. Algumas copias das comunicagdes de
feedback foram disponibilizadas aos avaliadores. O compromisso ajudou a resolver
as preocupacOes observadas sobre a lentidao e, em alguns casos, a falta de feedback
da UIF para as entidades sujeitas sobre os seus arquivos estatutarios. Alguns
funcionarios do banco (responsaveis pela conformidade) confirmaram que o feedback
fornecido pela UIF foram Uteis e ajudaram a melhorar a qualidade dos relatérios que
arquivam na UIF.

Necessidades operacionais suportadas pelas analises e disseminacdes da UIF

152. A UIF possui um procedimento de andlise razoavelmente completo e produz uma boa
inteligéncia financeira que foi usada pelas AAL para apoiar investigacGes de delitos
qualificados e rastrear ativos e, em menor grau, no apoio a investigacdes de BC e FT.
A UIF suporta as necessidades operacionais das AAL por meio de divulgacdes
proativas e reativas, todas desenvolvidas por meio de um processo de analise. A
Unidade também estd a apoiar as necessidades operacionais das AAL através da
prestacdo de consultoria especializada sobre 0 uso dos seus produtos de inteligéncia
financeira.
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153. A UIF realiza a anélise de todas as COS recebidas, solicitacBes recebidas de AAL e
UIF estrangeiras. As analises sdo realizadas no prazo de 2-4 semanas apds a rececao
das COS. A Unidade utiliza a aplicacdo Excel da Microsoft para processar COS ou
realizar analises. Embora a UIF esteja a trabalhar na aquisicdo de uma ferramenta /
software®® analitico mais sofisticado, a ferramenta analitica atual tem-se
mostrado bastante eficiente na prospecdo de informagdes relevantes, pois apoia a
andlise e a divulgagdo de inteligéncia util para AAL. Além disso, a UIF também
possui um sistema de T1 (computadores e servidores) que permite gerir os seus dados.
Este sistema de Tl também permite que a UIF mantenha estatisticas sobre o seu
trabalho. Ao analisar a COS ou realizar a sua andlise operacional, o analista revera
todos os dados acessiveis para a UIF. Isto inclui uma combinacdo de informagoes
mantidas na base de dados da UIF (RTN, CTD, etc.) e acedidas a partir de bases de
dados publicas ou bases de dados particulares / comerciais. Podem
solicitar informacbes adicionais a entidades sujeitas e outras instituicdes, para
enriquecer a qualidade da inteligéncia financeira. Por uma questdo pratica, os analistas
sdo obrigados a estabelecer uma suspeita de um crime (com base nas caracteristicas e
padrdes de transacdo) antes de a inteligéncia ser divulgada. Nos casos em que nao é
possivel identificar uma infragdo prévia ou estabelecer a base de divulgacéo, o
ficheiro é mantido pendente (KIV) e monitorizado (ver o Quadro 6.5). A UIF explicou
que as COS ativos sdo os que foram submetidos a algumas analises preliminares, mas
a Unidade esta a aguardar informacg0es adicionais solicitadas as entidades sujeitas ou
as autoridades publicas para realizar uma analise mais aprofundada. Os avaliadores
estdo preocupados com o tempo necessario para a UIF receber as informagdes
solicitadas, especialmente para as 7 COS ativos desde 2017 (ver o Quadro 6.5).

Quadro 3.5 Numero de COS recebidas, analisadas, divulgadas, KIV, encerradas e ativas pela UIF,
Jan 2015 - Jun. 2019

Ano N.° de COS COS analisados Divulgagao KIV Encerrados Ativos
recebidas

2015 16 16 9 1 6
2016 13 13 4 1 8
2017 27 20 4 7 9 7
2018 8 3 2 1 5
2019 10 5 3 2 - 5

TOTAL 74 57 22 11 24 17

154. O resultado da analise da UIF é divulgado espontaneamente a AAL relevantes, tais
como a TOCU, ACC, CID, BSL, DPP, ANR e CISU, com a SLP/CID a receber o
mais elevado nimero de divulgagdes durante o periodo de revisao (ver Quadro 3.6).
A UIF também forneceu informacdes espontaneas (8650) a Autoridade Nacional
Fiscal em 2016 sobre transacdes relativas a financiamento comercial (ver Quadro 3.6
e respetiva nota de rodapé para mais detalhes) para apoiar as suas atividades. Embora
estes esforgos sejam observados, ndo foram sustentados nos anos anteriores (2017-
2019) e, mais importante, ndo foram direcionados para as areas de risco identificadas
na ANR (ou seja, crimes de corrupgdo, trafico de drogas, contrabando, fraude,
falsificacdo de produtos e violagdes de propriedade intelectual).

8005 requisitos basicos da ferramenta foram desenvolvidos com o apoio do Tesouro dos Estados Unidos
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Quadro 3.6 Divulgacées proativas pela UIF, Jan - Jun. 2019

DIVULGAGAO PROATIVA POR AGENCIA

ANO Total
SLP TOCU ACC BSL/INSCCG DPP ANR CIsu OUTROS
2015 6 1 1 1 9
2016 2 1 1 8,65081 8,654
2017 2 1 1 4
2018 2 2
2019 1 2 3
TOTAL
GERAL 11 6 1 1 1 8,651 1 8,672

155. Paraaanélise de solicitagdes de AAL e UIF estrangeiras, uma vez que uma solicitacao
tenha sido atribuida a um analista a medida que sdo recebidas, é realizada uma revisdo
inicial para verificar se as informacgdes basicas sdo fornecidas pela autoridade
requerente na solicitacdo para facilitar a andlise, caso contrario, contacta-se a
AAL requerente para obter as informagcdes relevantes antes do inicio da analise. E
feita uma verificagdo na base de dados da UIF e, em seguida, s&o feitas solicitacdes a
outras partes interessadas relevantes para obter informagfes adicionais (quando
necessario). Em geral, a oportunidade de responder a solicitagdes de AAL e UIF
estrangeiras varia dependendo da natureza da solicitacdo. Se os dados estiverem
disponiveis na base de dados da UIF e a solicitacdo exigir uma analise limitada, a
resposta podera ser fornecida hum periodo de dois dias. Se for necessaria uma andlise
mais complexa, incluindo a obtencéo de informacdes das entidades sujeitas, demorara
mais tempo a fornecer a resposta. A UIF
forneceu algumas respostas®? aos pedidos feitos por AAL, particularmente a SLP /
CID, a TOCU e a ACC, para as ajudar nas suas investigac0es e/ou nos seus processos
(ver Quadro 3.7). As respostas pendentes no Quadro 3.7 deveram-se a informacdes
insuficientes sobre os pedidos feitos pelas AAL requerentes. Ver o Quadro 3.7 para
conhecer a divulgacéo feita pela UIF a AAL sob pedido.

81The FIU explained that this is is information on trade finance collected by the Unit from the banks to assist NRA improve revenue
generation. During LBC/CFT onsite inspection, the FIU request for documents relating to trade transactions such as bill of laden ,
pre-shipment inspection certificates and proof of tax payments that took place at least 3 months prior to the onsite visit. These
documents are reviewed by the FIU to ascertain funds outflows by each customer and the findings are forwarded to the NRA with
relevant documents for the NRA to determine whether appropriate taxes have been paid by the importers or not. In addition to
improving revenue generation, this is also aimed at establishing cases of tax evasion and preventing capital flight from the country.
ThisiInformationwasprovidedduring Face to Face meeting.

82 UIF indicou que uma das comunicagdes reativas a Policia da Serra Leoa tinha a ver com um caso relacionado com
o FT. A AT nao pdde verificar isto, pois nao foram fornecidos pormenores relacionados com as comunicagoes.
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Quadro 0.7. NUmero de investigacdes resultantes da Inteligéncia da UIF, Jan 2015 — Jun. 2019

Ano SLP TOCU BSL ACC
REC. RES. REC. RES. REC. RES. REC RES
2015 17 14 1 1 0 0 0 0
2016 17 12 3 3 0 0 0 0
2017 12 11 6 4 0 0 0 0
2018 13 8 2 2 1 1 0 0
2019 10 7 4 2 0 0 2 2
TOTAL 69 52 16 12 1 1 2 2

156. Além das AAL, a UIF também fez 62 divulgacbes a Comissdo de Inquérito, sob
pedido (ver o Quadro 6.8) para apoiar as investigagdes em curso pela Comisséo.

Quadro 3.8 Divulgagoes pela UIF a Comissao de Inquérito, Jan - Jul. 2019

Commission of Inquiry
N° of Requests Received N° of Response Made
79% 62

157. As divulgagdes da UIF as AAL relevantes variam entre agéncias. As decisdes para
divulgacéo proativa da inteligéncia sdo tomadas caso a caso, dependendo da suspeita
de delito qualificado subjacente. Entre 2015 e 2019, foi divulgado um total
de 80 relatdrios de inteligéncia (11 espontaneos e 69 reativos) a SLP / CID, enquanto
a TOCU recebeu 22 relatérios de inteligéncia (6 espontaneos e 1 6 reativos) no
mesmo periodo. A ACC recebeu trés (1 espontaneo e 2 reativo) no mesmo periodo.
Em relacdo as divulgacbes esponténeas, 11 foram relativas a fraude e uma a
corrupcdo. Embora isso seja observado, considerando que a corrupcao foi identificada
como o maior delito qualificado na Serra Leoa, os avaliadores acreditam que deveriam
ter sido feitas mais divulgacdes proativas a ACC para refletir o maior risco de BC (ou
seja, corrupgdo) no pais. Ndo houve divulgacgdo proativa pela UIF em relagdo ao FT.

158. No geral, parte da inteligéncia divulgada pela UIF foi usada por AAL para apoiar a
investigacdo de delitos qualificados e, até certo ponto, para as investigaces de
BC/FT, conforme indicado no Quadro 3.9 abaixo. Embora a UIF tenha indicado
gue toda a inteligéncia financeira divulgada as AAL foi investigada e a TOCU
também tenha confirmado que utilizava toda a inteligéncia financeira recebida da UIF
para investigagdes, as estatisticas fornecidas pelo pais no Quadro 3.9 ndo podiam
apoiar essa afirmacdo, pois ha uma diferenca substancial entre a inteligéncia
espontanea divulgada pela UIF (Quadro 3.6) e o nimero de investigacOes resultantes
da inteligéncia da UIF (Quadro 3.9).

83 andlise estava em curso sobre os 17 pedidos pendentes apresentados pela Comissdo aquando da visita ao local
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Quadro 3.9 Numero de investigacdes resultantes da Inteligéncia da UIF, Jan 2015 — Jun. 2019

Tipo de Crime 2015 2016 2017 2018 2019

BC 0 0 2 0 0

FT 0 0 0 0 0

Outros

(delitosqualificados) 5 1 1 0 0
TOTAL 5 1 3 0 0

159. O numero de divulgacGes proativas da UIF para AAL que levaram a investigacoes
parece baixo em relacdo ao nimero de informacgbes divulgadas pela Unidade no
periodo analisado e ao risco inerente no pais. Isto pode significar que as AAL carecem
de capacidades adequadas para utilizar totalmente a inteligéncia recebida da UIF para
investigacoes.

160. Para informacdes trocadas com UIF estrangeiras, ver RI.2.

161. A UIF desenvolveu dois produtos estratégicos. Sao eles venda de rua desregulada
das moedas locais e estrangeiras por vendedores ambulantes, e as implicagdes da
mendicidade de alto nivel nas cidades capitais e urbanas, para determinar o seu uso
potencial para financiar o terrorismo. As conclusfes do relatério sobre a venda de
rua ndo regulamentada levaram ao regime de declaracdo monetaria revisto, que se
traduziu na criagdo de um novo Formulério de Declaragdo Monetaria, na introducéo
de um novo limite (10 000 délares norte-americanos ou equivalente) e contribuiu para
a alteracdo da Lei sobre LBC/CFT em relacdo a declaragdes monetéarias (apreenséo
de moeda ndo declarada acima de 10000 dolares norte-americanos apds a
condenagdo). Os avaliadores sdo da opinido de que a analise estratégica tem de ser
mais desenvolvida para identificar tendéncias e padrdes novos e emergentes para usar
como base para as a¢des operacionais das agéncias relevantes.

162. A UIF tem um efetivo total de 27 agentes, dos quais 5 se dedicam ao trabalho de
analise. Os analistas participaram em acdes de formacdo (ver o Quadro 6.10), que
cumprem amplamente as suas necessidades atuais. A UIF observou a necessidade de
mais pessoal, incluindo analistas, para complementar 0s recursos humanos existentes.
Os avaliadores também sdo da opinido de que a UIF pode beneficiar de formagdo mais
avancada em analise.

Quadro 3.10 - Algumas ac6es de formacao para Analistas frequentadas por pessoal da UIF, Jan
2015 - Jun. 2019

Ano Assunto Organizadores Local N.° de funcionarios

Formag&o em Técnicas de ToCcuU ONS
Investigacéo Especificas para 5
Pessoal de Crime Organizado
Transnacional

2015 Avaliagéo da implementag&o do GIABA Senegal
plano estratégico do GIABA 1
2011-2014
Workshop Tipologia GIABA Senegal 1
Formagdo em Técnicas TOCU UNDP Centro de

2016 Avangadas de Supervisao Congressos 2

Freetown
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MENAFATAF-ESAAMLG GIABA Marrocos
) . 1

2017 Workshop Tipologia

Curso de Técnicas de Centro de Formagdo | Acra 1

Investigagdo Financeira da Africa Ocidental

Formagao em Corrupgdo Publica = Embaixada dos EUA = Botsuana 1
2018 Curso de AndliseEstratégica GIABA / Egmont Saly-Senegal 2

Técnicas Avangadas de Embaixada dos EUA = ACCRA >

Interrogagéo

Workshop de formag&o no GIABA Senegal

Programa de Superviséo 1
2019 Estratégica

Curso de Investigagoes UNODC Freetown >

Financeiras Complexas

163. No geral, os avaliadores sdo da opinido de que a eficicia da analise, incluindo o
ambito e a profundidade da anélise pela UIF, pode ser afetada por: (i) negligéncia ou
ndo apresentacdo de COS arquivadas por entidades sujeitas em algumas areas de alto
risco, tais como agentes imobiliarios e comerciantes de metais e pedras preciosos, 0
que limita as informacg0es Uteis disponiveis para a Unidade para apoiar a analise, (ii)
a falta de ferramentas avangadas de TI, considerando que o tempo de processamento
padrdo de COS pela Unidade é de 2 a 4 semanas antes da divulgacdo e (iii) recursos
humanos ou funcionérios dedicados a andlise limitados. Além disso, o atual acesso
indireto a base de dados de autoridades competentes (exceto a NMA) pode atrasar as
operagdes da Unidade.

Cooperacéo e intercambio de informacdes / informacdes financeiras tratadas

164. A UIF e as autoridades competentes cooperam e trocam inteligéncia e informagdes
de forma adequada. A UIF fornece informagdes a AAL e outras autoridades
competentes relevantes para apoiar atividades relacionadas com LBC/CFT, incluindo
investigacdo. Os avaliadores basearam esta conclusdo nas divulgacdes feitas pela
UIF, pedidos de informacGes feitos pela UIF e respostas recebidas das autoridades
competentes e pedidos de informacdes feitos por algumas autoridades competentes e
respostas recebidas da UIF (ver Quadros acima). Além disso, foram assinados
memorandos de entendimento entre autoridades competentes para melhorar a
cooperacdo e a troca de informagdes. Por exemplo, hd um MoUmulti-agéncias
assinado pela UIF, TOCU, SLP, ANR, IMM, ACC, CISU, NDLEA e RSLAF com o
objetivo de fortalecer a cooperacao na troca de informagdes. A TOCU, ONS e outras
agéncias de seguranca especializadas também assinaram um MoUmulti-agéncias com
vista a reforcar a cooperagdo e coordenar melhor os esforgos na luta contra o BC/FT.
Além disso, a UIF é membro de algumas plataformas de cooperagdo operacional
estabelecidas para reforcar a cooperacdo, facilitar a troca de informacdes e garantir a
confidencialidade das informacdes trocadas. Por exemplo, a UIF ¢ membro do Grupo
de Trabalho para Crimes Financeiros (FCWG), que possui membros como a
Imigracdo, ANR, CISU, GCN, TOCU, BSL, NDLEA, ONS, ACC, Unidade de
Inteligéncia e Seguranca das Forcas e Departamento Juridico. O FCWG reline-se na
Gltima quinta-feira de cada més. Outras plataformas de cooperagdo operacional, como
o Comité Conjunto de Inteligéncia, reinem-se todas as sextas-feiras e a TOCU reune-
se uma vez por més. As varias plataformas de cooperagdo retinem-se para discutir
questbes relacionadas com LBC/CFT, incluindo feedback muatuo e partilha do
progresso dos casos divulgados.Ndo obstante, 0os mecanismos de cooperagdo
existentes ndo sdo efetivamente utilizados para o intercambio de informagfes. Os
pedidos feitos pelas autoridades competentes, em especial as AAL, a UIF, sdo
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geralmente baixos (87 divulgaces reativas em mais de quatro anos - Tabela 3.7), em
comparagdo com 4.362 infracdes investigadas (Tabela 3.13) durante o periodo em
apreco.

165. A troca de informacbes com as autoridades competentes € realizada de maneira
segura por meio de pessoal dedicado de ambos os lados (pessoal dedicado na UIF e
pessoa de foco em cada autoridade competente). Este procedimento ajuda a
salvaguardar e proteger as informacfes acedidas ou divulgadas para uso pelas
autoridades competentes. Aquando da visita ao local, ndo havia um caso em que a
confidencialidade da troca de informac@es entre a UIF e as autoridades competentes
tivesse sido comprometida.

166. A UIF implementou politicas de seguranca de Tl e tem medidas adequadas de
seguranca fisica, incluindo paredes de alto perimetro com guardas armados 24 horas
gue protegiam a informacgdo mantida por ela contra pessoas ndo autorizadas.
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Conclusao global relativa ao RI.6

167. As autoridades competentes tém acesso a uma grande variedade de fontes de
informacéo provenientes dos setores publico e privado, mas fazem um uso limitado
das informacdes financeiras para apoiar as suas atividades de investigacdo. De um
modo geral, as COS apresentadas a UIF sdo de boa qualidade e permitiram que a
Unidade realizasse a sua analise. No entanto, o nimero de COS registadas € baixo
e ndo reflete os crimes que geram o maior nimero de produtos, e existe uma
preocupacdo no que diz respeito a ndo apresentacdo de COS pela maioria das IFNB
e APNFD (algumas das quais sdo consideradas de alto risco), pois isto limita a
disponibilidade e o ambito das informacGes Uteis a disposi¢do da UIF para apoiar
a analise dos dados, bem como, oculta as transa¢fes importantes relacionadas com
o0 BC/FT susceptiveis de fornecer potenciais pistas as AAL sobre infracdes de
BC/FT.A qualidade das informac@es financeiras divulgadas pela UIF as AAL é
considerada boa, mas as informag@es nédo refletem em grande medida os principais
riscos nem estdo em consonancia com o perfil de risco do pais, e as divulgacdes
apenas ddo origem a investigacGes em casos raros. A analise estratégica efetuada
pela UIF é limitada e precisa de ser mais desenvolvida para identificar tendéncias
e padrBes novos e emergentes a serem utilizados como base para as acgdes
operacionais das agéncias relevantes. Embora a UIF e as autoridades competentes
colaborem adequadamente, 0s mecanismos de coopera¢do existentes ndo séo
eficazmente utilizados no intercdmbio de informagdes, dado que apenas um
numero reduzido de AAL apresenta pedidos de informacédo a UIF.S&8o necessarias
melhorias significativas do lado das AAL para procurar informagoes junto da UIF
e para assegurar que as informagoes financeiras e outras informag6es que recebem
da Unidade sejam utilizadas para instaurar ativamente casos de BC e localizar bens
pertencentes a criminosos para confiscagéo pelo Estado.

168. A Serra Leoa alcangou um nivel baixo de eficacia com o Resultado Imediato
6.

Resultado Imediato 7 (Investigacao e Acusacéo de BC)

Identificacéo e investigacdo de BC

169. Ha uma série de autoridades de investigacdo com a responsabilidade de investigar
delitos qualificados para branqueamento de capitais, incluindo a SLP (CID), TOCU,
ACC CISU e a Autoridade Nacional Fiscal, enquanto a investigacdo da atividade de
BC geralmente cabe a TOCU e a Unidade de Crime Financeiro do CID da Policia da
Serra Leoa. No entanto, ndo existe uma lei que proiba expressamente qualquer AAL
de investigar qualquer caso de branqueamento de capitais na Serra Leoa. Além da
TOCU, mais nenhuma AAL estabeleceu ou previu um procedimento para a
identificacdo de casos de branqueamento de capitais, embora oficiais de AAL
relevantes e outras autoridades competentes tenham realizado formagdes sobre
investigacdo e acusacdo de branqueamento de capitais. Geralmente,
0s possiveis casos de BC séao identificados pela UIF através da analise de RTS, cujos
resultados sdo, quando relevantes, divulgados as AAL para investigacdo adicional e
possivel acusagdo. A Policia, a TOCU e a Agéncia Anticorrupgdo investigam uma
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ampla variedade de delitos qualificados, mas estes casos ndo resultaram em
investigacdo e acusacdo de investigacdo e repressdo de sucesso. Nao
obstante, a Policia investigou e processou dois casos de branqueamento de capitais
com base na inteligéncia divulgada pela UIF. No entanto, geralmente, ndo parece
haver nenhum foco na realizacdo de investigacdes paralelas ao lidar com delitos
qualificados geradores de lucros.

170. As estatisticas fornecidas pela TOCU indicaram que, em 2015, as autoridades
conseguiram 54 (54) condenacdes por delitos qualificados, ndo tendo nenhum deles
desencadeado casos de branqueamento de capitais. A TOCU conseguiu: 18
condenagdes em varios delitos qualificados geradores de lucros, incluindo tréfico de
droga, em 2016, 15 condenacdes em 2017 e 30 condenacBes em 2018. Nenhum
destes casos desencadeou uma investigacdo de BC. As autoridades conseguiram duas
condenagdes de BC em 30condenacbes em 2019. Um dos casosé
apresentadonacaixaabaixo.

Caixa 0.1. Exemplo de caso de como o BC foi identificado, investigado e processado

Caso Jalloh

O X foi contratado pela entidade comercial A em marco de 2013 e, mais tarde, foi designado gerente
e era responsavel pela supervisdo de Y e Z, sendo vendedores na mesma empresa. X era responsavel
pela recolha de mercadorias do armazém e por aloca-las a Y e Z para fornecimento posterior aos
clientes. Foi pedido a X que mantivesse registos de mercadorias alocadas a Y e Z diariamente. Varias
quantidades de mercadorias foram recolhidas do armazém, mas néo registadas por X. Algumas das
mercadorias foram vendidas por Y e Z sem a entrada de registos de transag¢des da conta. X fornecia,
muitas vezes, clientes fora do horario comercial, sem registar as transagdes nos livros de
contabilidade. Y e Z sabiam do esquema e colaboraram conscientemente com X, defraudando, assim,
o negocio de receitas acima de 400 000 000 leones (43 243 ddlares norte-americanos). A
investigacdo revelou que Y tinha lavado o lucro do seu crime através do setor imobilidrio. Y também
admitiu que as transagdes envolvendo transferéncias de varias quantias por MoneyGram da Serra
Leoa para a Costa do Marfim e Guiné foram realizadas a partir do lucro das transagoes fraudulentas
que realizou como gerente da referida empresa. X foi acusado de quatro crimes de furto contra o S17
(1) (a) da Lei de Furto de 1916 e dois crimes de branqueamento de capitais contra o S15 da Lei sobre
de 2012; Y e Z foram acusados de dois crimes de furto e trés crimes de furto, respetivamente. X foi
condenado por branqueamento de capitais e delitos qualificados. As outras pessoas acusadas foram
condenadas e sentenciadas por delitos qualificados.

171. Portanto, aparentemente, embora os delitos qualificados continuem a ser primordiais
nas operacdes das agéncias de cumprimento da lei, 0 branqueamento de capitais ndo
tem prioridade e as autoridades ndo realizam sistematicamente investigacoes de BC.

172. Osinvestigadores na Serra Leoaafirmam usar inteligéncia financeira, como
contributo para a identificacdo de BC e de delitos qualificados em grande medida, no
entanto, ndo h& nenhuma indicacéo de que seja usada inteligéncia financeira de forma
significativa para identificar o BC. De um modo geral, ndo ha guias ou medidas para
mostrar a compreensdo de como o branqueamento de capitais € identificado pelos
investigadores. Parece que, seja por falta de capacidade ou de prioridade, os
investigadores, muitas vezes, comecam e terminam uma investigacdo apenas com
delitos qualificados. O pais ndo forneceu exemplos de investigacdo financeira
paralela realizada por investigadores de qualquer uma das agéncias de cumprimento
da lei.
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173. A UIF encaminhou uma quantidade consideravel de inteligéncia financeira para as
diferentes agéncias de cumprimento da lei entre 2015 e 2019. Divulgou-se um total
de 86 relatorios de inteligéncia, incluindo 23 divulgagcbes espontaneas. A SLP
recebeu 49 relatérios de inteligéncia dentro do periodo, enquanto a TOCU recebeu
12, no entanto, apenas dois dos relatérios de inteligéncia recebidos da UIF resultaram
em investigacao e acusacdo de branqueamento de capitais com sucesso.

174. Um MoUmulti-agéncias foi assinado pelas autoridades competentes em 2015 para
colaboragdo e troca de informagdes. No entanto, ndo parece que estas
plataformas estejam a ser usadas para mais investigacdo de BC como a maioria das
agéncias ainda nao dado prioridade a investigacdo de branqueamento de capitais como
parte integrada da investigacao criminal do delito qualificado suspeito.

175. A autoridade fiscal (Autoridade Nacional Fiscal) esta interessada, principalmente, em
assegurar que quem viola a sua obrigacéo fiscal paga os respetivos impostos, além de
coimas administrativas impostas sem investigar possiveis elementos de
brangueamento de capitais nos crimes fiscais principais. No entanto, a autoridade
fiscal alega que, em virtude da sua lei, ndo lhes é exigido que investiguem
branqueamento de capitais resultante de crime fiscal. Da mesma forma, a ACC,
gue € a principal agéncia com responsabilidade de investigar atividades corruptas ndo
tem investigado nem acusado qualquer pessoa ou entidade por branqueamento de
capitais, mesmo tendo a Avaliagdo Nacional de Riscos de da Serra Leoa identificado
a corrupgdo como uma das atividades criminosas predominantes na Serra Leoa. Os
funcionarios da ACC eram da opinido de que a lei substantiva que estabelece a
Comissao ndo Ihes da os poderes para investir casos de BC. Esta suposicao € contraria
a Lei sobre LBC/CFT de 2012, que exige que todas as AAL processem o BC. Mesmo
que a posicdo adotada pela ACC seja a correta, nada na lei impede que a ACC transfira
um caso de BC para a AAL apropriada ou realize investigacdes conjuntas com outras
agéncias ou outras instituicdes capazes de realizar investigacdes de BC.

176. Da mesma forma, os procuradores, geralmente, parecem priorizar e tentar processar
delitos qualificados sem dar necessariamente especial atengdo aos fatores que devem
acionar uma acao judicial de branqueamento de capitais.

Consisténcia das investigacdes e processos judiciais de BC com as ameacas e perfil de risco
e politicas nacionais de LBC

177. De acordo com a ANR, os delitos qualificados prevalecentes sdo o suborno e a
corrupcdo, fraude, trafico de drogas, evasdo fiscal, trafico de seres humanos,
contrabando, contrafacdo de produtos e crimes de propriedade intelectual e
ambientais. A Serra Leoa ndo demonstrou efetivamente que as investigacdes de BC
sdo consistentes com as ameacas de BC. A acusagéo e investigagdo de BC tém sido
minimas. Apenas dois casos de BC foram processados com sucesso. O delito
qualificado subjacente nos dois casos foi fraude. O baixo nimero de condenagdes por
BC e investigaces paralelas limitadas exclui uma anélise adequada sobre se as
investigacOes e condenagdes por branqueamento de capitais sdo consistentes com 0
perfil de risco e ameaca da Serra Leoa. Além disso, com base nos registos de
investigacdo de delitos qualificados em relacdo ao branqueamento de capitais, a
extensdo da investigacdo de branqueamento de capitais ndo é consistente com o perfil
de risco e ameaca da Serra Leoa. E claro que o baixo niimero de acusagdes de BC ndo
é consistente com as ameacas de BC apresentados por inimeros crimes geradores de
lucros no pais. Isto pode ser devido, em parte, as restricGes de recursos humanos.
Existem 23 procuradores em toda a Serra Leoa, 19 em Freetown e 1 em cada uma das
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quatro provincias. Este numero foi considerado por alguns dos procuradores do
Gabinete Juridico manifestamente inadequado para lidar efetivamente com o
branqueamento de capitais e delitos qualificados associados. Em relacdo as
instituicbes de investigacdo, a TOCU tem uma equipa de seis investigadores que
analisam questdes relacionadas com branqueamento de capitais e ndo existe nenhum
perito forense financeiro para apoiar a investigacéo de branqueamento de capitais na
ACC, TOCU e CID.

178. A Serra Leoa ndo abordou a escassez de conhecimento e capacidade para
investigagOes forenses nem a formagéo especializada limitada em cumprimento da
lei. Portanto, as investigagOes de BC ndo sdo prioridades, uma vez que 0S recursos
nao foram alocados de acordo com esses riscos. Além disso, as AAL ndo realizaram
uma andlise dessas ameacas de BC com o objetivo de reorientar e priorizar atividades
para lidar com esses riscos de BC. Segundo a ANR, o cibercrime ¢ agora um
fendmeno de réapido crescimento na Serra Leoa. No entanto, o pais ainda néo
criminalizou essa prética ilegal. Apesar de o uso de dinheiro ser um risco de BC na
Serra Leoa, o pais ndo tomou medidas para identificar e investigar adequadamente o
uso indevido de dinheiro incluindo o papel da Alfandega na identificacdo e apreensdo
de dinheirorelacionado com BC. Isto é devido ao facto deque a
Alfandega raramente considerar possivel o risco de BC associado ao transporte fisico
transfronteirigo de dinheiro (ver R1.8). Além disso, o risco de BC associado a crimes
fiscais ndo tem tido muito peso, apesar da quantidade significativa de rendimentos
ilicitos quesdogerados a partir desses crimes. Porém, a Serra Leoa
delineou algumas medidas que o pais pretende adotar no Plano Nacional
de Agdo / Implementacdo. A Serra Leoa tem realizado certas agdes consistentes com
as suas principais ameagas e riscos, incluindo o estabelecimento de uma Divisdo Anti-
Corrupcéo do tribunal designada. Embora pareca que este tribunal
pretenda concentrar-se na corrupgdo, as autoridades mantiveram que a divisdo ird
lidar com a corrupcéo e casos de crimes econdmicos e financeiros, incluindo BC. O
tribunal ainda ndo tinha iniciado o julgamento aquando da visita ao local.

179. A Serra Leoa desenvolveu e sustentou uma estratégia para lidar com a corrupgdo. Trés
documentos da Estratégia Nacional Anticorrupcdo foram desenvolvidos na Serra
Leoa. O primeiro e o segundo, sendo de 2008-2013 e 2014-2018 e, mais
recentemente, a estratégia de 2019-2023. Embora esses documentos apresentem o
resultado esperado da implementacdo da estratégia, a implementacao das Estratégias
de Implementacdo Anticorrupcdo ndo parece ter causado nenhum impacto
significativo no nivel de ameaca representado pela corrup¢do na Serra Leoa. Além
disso, a Estratégia Nacional 2019-2023 ndo tem uma componente de LBC/CFT
importante, pois as Estratégias Nacionais de Luta contra a Corrup¢do ndo dao
prioridade a medidas de LBC/CFT que poderiam contribuir para a baixa prioridade
dada as investigacdes de BC pelas AAL. Embora a ANR tenha sido concluida em
2017, o pais ainda ndo implementou politicas de LBC consistentes com o seu perfil
de risco.

Tipos de processos judiciais de BC

180. As autoridades de investigacdo da Serra Leoa tém realizado um grande nimero de
investigacbes sobre delitos qualificados sem dar atengdo a componente de
branqueamento de capitais que atingird uma investigacdo de grande escala em lucros
de crimes. Como tal, em comparacdo com delitos qualificados, foram realizadas
muito poucas investigacdes de BC. Os dois casos de LM foram casos de auto-
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branqueamento. A Serra Leoa ndo indicou se o branqueamento de capitais através de
pessoas coletivas ou 0 branqueamento de capitais por terceiros sdo predominantes.
N&o é claro se a Serra Leoa pode processar com éxito um caso independente de BC.

181. Mesmo que a Serra Leoa tenha afirmado que existe uma possibilidade para uma
equipa combinada de investigadores setoriais para lidar com casos de branqueamento
de capitais complexos, ndo ha nenhuma indicacgdo de que esses investigadores tenham
capacidades especializadas ou capacidades de contabilidade forense. O nimero de
investigadores e procuradores formados em AAL relevantes na Serra Leoa é limitado.
Consequentemente, seria um desafio investigar ou tentar outros tipos de casos de BC,
além de casos de auto-branqueamento.

Quadro 0.11. - Estatisticas de condenag6es por branqueamento de capitais

2017
Condenagbes de BC resultantes da Inteligéncia 2
Quadro da UIF 0.12.
Total 2

Estatisticas sobre ascondenacdes por delitos qualificados resultantes da TOCU

Ano Casos Recebidos Condenagao
2015 89 54
2016 45 21
2017 118 15
2018 64 31

Quadro 0.13. Estatisticas de delitos qualificados e casos de BC investigados

Ano Investigados
BC DelitosQualificados
2014 - 727
2015 1 664
2016 1 936
2017 - 875
2018 - 1,160

182. As estatisticas disponiveis ndo fornecem uma discriminacao das diferentes categorias
de crimes de brangueamento de capitais e dos diferentes delitos qualificados. A
Serra Leoa conseguiu duas condenacbes s6é em 2017 apesar da existéncia de um
instrumento juridico abrangente que entrou em vigor em 2012 e AAL competentes
capacitadas para investigar e processar crimes de branqueamento de capitais. No
periodo de 2015 a 2018, foram registadas 121 condenacdes, duas das quais
relacionadas com BC de 3635 delitos qualificados investigados. Isto representa
menos de 5% de sucesso na investigacao que levou a condenag6es por branqueamento
de capitais.

Eficécia, proporcionalidade e carater dissuasivo das san¢des

183. As sancgdes por crimes de BC estdo estipuladas na Lei sobre LBC/CFT de 2012. No
que diz respeito a sentencas, foram obtidas condenacGes nos dois casos de
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brangueamento de capitais processados pelas autoridades. A lei sobre estipula que a
pena para BC é uma pena de prisdo minima de 7 anos. No entanto, no caso do Inspetor
Geral da Policia e Amadu Jalloh, foi aplicada uma coima. No segundo caso, Estado
Vs. Ansuman Juma Kpange e outros 2, uma das pessoas acusadas foi considerada
culpada por duas acusacOes de branqueamento de capitais, contra a seccdo 15(2)(b)
da Lei sobre LBC/CFT de 2012. Em termos de sentenga do acusado, o tribunal levou
em consideracdo o facto de o acusado j& ter passado 28 meses da sua juventude
na prisdo, o juiz reverteu para as disposi¢Oes da Seccdo 231 do Processo Penal, Lei
N.° 32 de 1965 e impb6s uma coima monetaria de 12 715 050,00
leones (aproximadamente 1300 ddlares norte-americanos) a pagar a sub-tesouraria
judicial para pagamento na conta de receitas consolidada.

184. A eficécia, proporcionalidade e dissuasdo do regime de sancdo na Serra Leoa ndo
podem ser determinadas apenas com a forga de duas condenacfes por branqueamento
de capitais que foram registadas desde a Lei sobre ter sido aprovada em 2012.

185. No entanto, a analise dos casos acima mostra, em particular, que, quando o crime de
BC é co-penalizado com o delito qualificado, ndo é claro até que ponto isso leva a
uma pena acessoria. Embora o crime de BC possa ser um fator agravante da sentenca,
0s juizes determinam sentencas com base numa grande variedade de elementos
relevantes para cada caso individual e ndo registam qual o efeito especifico da
atividade de BC na pena final. E importante realcar que o crime de branqueamento de
capitais € punido com pena de minima de sete anos, mas isso nao foi respeitado pelos
tribunais. Parece que o alcance da pena estipulado pela lei pode néo ser proporcional,
uma vez que ndo leva em conta o menor alcance ou o crime menos grave do BC.
E plausivel que a gravidade da sentenca desencoraje o procurador e os tribunais de
processar casos de BC.

Uso de medidas alternativas

186. A ACC tem disposicdes e praticasque Ihe permitem processar coimas
de recuperacBes e administrativas quando é confrontada com casos de riqueza
inexplicada. A ACC avanga para um processo civil para recuperar essa riqueza
inexplicada sem apresentar uma queixa de branqueamento de capitais. Esta situacéo
parece sugerir que a acusacdo e a apreensdo podem ser mutuamente exclusivas
emalgumas circunstancias. A apreensdo de lucros ilicitos por meio de
recuperacdes, sem acusacdo, parece oferecer aos criminosos a oportunidade
de escapar do crime, uma vez que esses criminosos provavelmente ndo enfrentardo
nenhuma punigdo criminal. E claro que o0s processos civis de recuperagio sio
apresentados como uma evidéncia, e ndo apenas quando as autoridades n&o
conseguem apresenta com éxito uma queixa de brangueamento de capitais.
Portanto, deve-se ter sempre cuidado e precaucdo para garantir que a implementacéo
de outras medidas de justica criminal diferentes da acusacdo ndo incentive
inadvertidamente o crime e impeca a detecdo de um esquema de BC. Da mesma
forma, a Autoridade  Nacional Fiscal usa  outras  medidas, como a
imposicdo de multas, emvez detomar medidas que garantam que 0s autores
de crimes fiscais sejam acusados por branqueamento de capitais, principalmente
guando os ativos tenham sido obtidos por meio desses crimes fiscais.
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Conclusao geralsobre o Resultado Imediato 7

187. Os quadros juridicos e institucionais da Serra Leoa ndo podem ser considerados
perfeitamente sélidos. Tal é ainda reforcado pela auséncia de resultados
significativos ou substanciais aquando da investigagdo e acdo penal em matéria de
branqueamento de capitais. Embora haja um ndmero crescente de investigagdes de
infracdes principais, 0 nimero geral de processos e condena¢Ges em matéria de
branqueamento de dinheiro é baixo. O baixo ndimero de investigacdes, acbes
penais e condenagdes em matéria de branqueamento de dinheiro indica a auséncia
de um sistema coerente que englobe elementos de combate ao branqueamento de
dinheiro e deteccdo de bens no tratamento de infracgdes principais.

188. Existem, dentro da agéncia de luta contra a corrupg¢éo, lacunas de conhecimento
em relagdo as investigacdes e acdes penais sobre o branqueamento de dinheiro.
N&o ha nenhum caso de agdo penal e condenacao por branqueamento de capitais
de terceiros. O esforco global de combate ao branqueamento de capitais através de
uma investigacédo e acusagdo eficazes ndo é em consonancia com o perfil de risco
do pais.

189. A Serra Leoa alcancou um baixo nivel de eficaciacom o Resultado
Imediato RI7

Resultado Imediato 8 (Confisco)

Confisco de produtos, instrumentos e bens de valor equivalente como objetivo politico

190. A Serra Leoa possui um engquadramento legal adequado para a apreensdo de lucros e
instrumentos criminais usados ou destinados a serem utilizados no cometimento de
qualquer atividade ilegal, crime de branqueamento de capitais ou financiamento do
terrorismo. A legislacdo do pais também abrange o congelamento provisorio. No
entanto, 0 enquadramento juridico ndo abrange apreensdo de bens de valor
equivalente.

191. As AAL, incluindo a TOCU, SLP e ACC, tém o poder de congelar e apreender ativos
para evitar a sua dissipacdo durante as investigagdes. Além disso, a UIF normalmente
ordena um congelamento temporario administrativo dos fundos, quando ha suspeita
de BC/FT. A Unidade de Crimes Econdmicos e Financeiros do CID na SLP e outras
AAL como a TOCU geralmente procuram ajuda da UIF quando se lida com crimes
geradores de lucros que envolvam transagdes financeiras. O ndmero de dias em que
uma decisdo de congelamento pela UIF pode ser tomada para evitar a fuga de
ativos aumentou de dez para trinta dias Uteis em julho de 2019 (Seccéo 75 da Lei
sobre (Emenda), 2019). Este periodo prolongado é mais realista porque as
AAL, muitas vezes, exigem tempo adicional para reunir informacdo convincente que
vai obrigar os tribunais a emitir uma ordem de congelamento. Os avaliadores foram
informados de que o0s investigadores financeiros especializados ndo estéo
prontamente disponiveis para realizar analises financeiras para rastrear o dinheiro e
facilitar a apreensdo de ativos suspeitos de serem lucro de crimes. As AAL tém uma
compreensdo e capacidade limitadas para realizar investigacbes financeiras e,
geralmente, ndo se concentram em tirar proveito do crime. As autoridades néo
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possuem POP ou diretrizes que facilitem o congelamento e a apreensao dos lucros de
crimes. Além disso, ndo ha documentos ou declara¢des de politicas que demonstrem
que a recuperacgdo do lucro de crimes é um objetivo politico institucionalizado do
sistema de justica criminal.

192. A ACC é mandatada para investigar e processar corrupcao e crimes relacionados. A
legislagdo que estabeleceu a ACC® permite a Comissédo iniciar a apreensdo ou a
confiscacdo de lucros contra qualquer pessoa culpada de qualquer crime ao abrigo da
lei. No entanto, a Comissdo ndo pode fornecer estatisticas relativas a apreensdes
garantidas por ordem de um tribunal. As autoridades indicaram que a maioria dos
casos investigados resultou em recuperacfes administrativas registadas numa conta
de recuperacdo especial. Conforme indicado no quadro abaixo, o total de recuperacdes
realizadas entre 2015 e mar¢o de 2019 é de 13 815 444 000 leones (1.553.178,38
dolares americanos).

Quadro 0.14. Recuperagoes feitas pela Comissao Anticorrupgao, Jan 2015 - Mar 2019

Ano Leones Délaresnorte-americanos
2015 68,917,000 7,747,88
2016 474,069,365 53,296.46
2017 973,988,000 109,498.99
2018 8,852,378,636 995,213.99
2019 3,446,091,000 387,421.06
Total 13,815,444,000 1,553,178.38

193. O valor recuperado ndo é consistente com a elevada incidéncia de corrupgao no pais.
As outras agéncias ndo forneceram estatisticas sobre apreensdes. A ACC indicou que
as recuperacOes apresentadas no Quadro 3.14 referem-se a crimes tais como desvio
de fundo ou bens publicos contra a Secgdo 36 (1) da Lei da ACC, 2008 e abuso de
poder contra a Secgdo 42 (1) da mesma Lei.

194. As disposicdes da Lei sobre LBC/CFT® e a Lei da ACC de 20082 capacitam o
tribunal para fazer um pedido para pagar um montante igual ou inferior ao valor de
um bem desviado, mas ndo h& nada na lei sobre a apreensdo de bens de valor
equivalente. Assim, se 0 autor do crime ndo pagar o valor igual ou inferior ao valor
do bem desviado conforme ordenado pelo juiz, o Estado ndo podera ir atras do seu
bem, exceto se for instituido um processo separado para fazer cumprir o pagamento
da quantia, altura em que o bem podera ja ter sido dissipado. Apesar de ambas as leis
terem disposicbes que presumem que qualquer bem do acusado serd considerado
derivado de corrupcdo ou considerado lucro de crimes a menos que se prove 0
contrario, esse bem pode ter sido dissipado antes de se instaurar uma agdo para
recuperar 0 pagamento de um montante de valor equivalente. A Serra Leoa nédo
forneceu nenhum exemplo de caso em que 0 juiz ordenou o pagamento de uma quantia
igual ao valor de um bem.

84Secqﬁo 98 da Lei Anticorrupc¢ao de 2008
85Secqﬁo 82(3) da Lei sobre LBC/CFT de 2012

86Secqﬁo 98(3) da Lei Anticorrupcio de 2008
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195. De acordo com a lei de Serra Leoa, a confiscacdo baseada em ndo-condenacdo é
possivel se se acreditar que um funciondrio publico vive acima das suas possibilidades
(riqueza inexplicada) ou quando o suspeito tiver fugido ou morrido (Seccdes 27 e 88
da Lei da ACC de 2018 e Seccdo 84 da Lei sobre LBC de 2012). Essas disposi¢des
permitem ao Estado recuperar bens sem a necessidade de investigacdes complexas
sobre a conduta de um suspeito. Esta abordagem, se for utilizada de
forma proativa pelas  autoridades, potencialmente privaria 0s  criminosos de
beneficiarem ou desfrutarem do lucro dos crimes. A Serra Leoa ndo demonstrou que
esta ferramenta seja usada frequentemente pelas autoridades. As autoridades estavam
prestes a iniciar o julgamento de um caso de "teste” aquando da visita ao local.

196. Os autores ndo parecem ter nenhum manual operacional para rastrear, identificar e
congelar ativos destinados a apreensdo e ndo sdo apoiados por peritos forenses
financeiros. A Unidade Transnacional de Crime Organizado forneceu o seu POP a
equipa de avaliagdo. OPOPabrange 0 cumprimento e investigacbes de
drogas, fraude organizada transhacional, branqueamento de capitais, atividades de
pirataria maritima, trafico/contrabando de seres humanos, contrabando de armas
pequenas e armas leves, terrorismo e financiamento do terrorismo. No entanto, nao
havia orientacdo especifica sobre investigacdo financeira e o0 POP ndo se concentra
no principio de rastrear o dinheiro. As AAL normalmente concentram-se no delito
qualificado e no ato ilegal, e ndo se concentram em privar 0s criminosos do lucro de
crimes. O principio de rastrear o dinheiro ndo esta enraizado nas operagdes de AAL.
A Serra Leoa ndo pbde fornecer uma politica ou documento estratégico aguando da
visita ao local, o que demonstra que a apreensdo de lucros, instrumentos e bens
derivados de crimes de valor equivalente € vista como um objetivo politico.
Istoreflete-se no nimerominimo de apreensdes.

Confisco de produtos provenientes de infracbes estrangeiras e nacionais e produtos
localizadas no exterior

197. A Serra Leoa implementou algumas medidas para impedir a dissipagdo de ativos.
Por exemplo, a UIF tem o poder de congelar ativos administrativamente durante 30
dias (Secgéo 76 (3) da Lei sobre LBC/CFT (Emenda) de 2018) para impedir que 0s
ativos sejam colocados fora do alcance das autoridades.
A UIF também pode solicitar uma ordem de restricdo que proiba a disposicdo de
dinheiro ou bens relativamente a uma atividade ilegal por um periodo de dezoito
meses (Seccdo 76 (3) da Lei sobre LBC/CFT (Emenda) de 2018) e aquando da
expiragdo dos dezoito meses, solicitar uma extensdo da ordem de restrigdo de acordo
com a Seccdo 80 da Lei sobre LBC/CFT (Emenda) de 2018. Estas disposi¢es sdo
recentes e ainda estavam para serem testadas aquando da visita ao local.

198. A Serra Leoa ndo possui estatisticas ou informacGes qualitativas sobre apreensfes de
lucros provenientes de delitos qualificados estrangeiros e lucros localizados no
estrangeiro. As autoridades indicaram que ndo existem estatisticas sobre repatriacéo,
partilha e restituicdo de lucros de crimes localizados no estrangeiro envolvendo
delitos qualificados nacionais, provavelmente porque o pais ndo esteve
envolvido neste tipo de cooperacdo. H& informagdes limitadas sobre a apreensdo de
lucros de delitos qualificados nacionais. A Serra Leoa indicou que as informagdes
limitadas sobre a apreenséo de lucros de delitos qualificados nacionais devem-se ao
facto de a maioria, se ndo todos, dos sujeitos investigados e processados pagar multas
aquando da condenacéo e, portanto, ndo existe nenhum recurso para a apreensao de
ativos. A lei nada diz sobre a gestéo de ativos proibindo uma disposicéo na Lei sobre
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LBC/CFT de 2012 (Seccao 99) que estabelece que bens confiscados sdo atribuidos ao
Governo, e na Seccdo 72 da Lei da ACC de 2008, que prevé que a Comissdo adote
todas as medidas razoaveis e necessarias para proteger qualquer bem obtido de acordo
com uma ordem de apreensdo ou confiscacdo enquanto estiver sob a custodia da
Comissdo. No entanto, na pratica, parece haver alguma confusdo sobre a gestdo dos
ativos confiscados. Embora as autoridades tenham indicado que o Subdelegado é
responsével pela gestdo de ativos, uma reunido com o Subdelegado revelou que este
normalmente lida com ativos relacionados a processos civis entre partes. Outro
pessoal do tribunal também declarou que o tribunal ndo tinha participado na gestao
de ativos, pois os casos levados a tribunal por AAL dificilmente envolvem a
apreensdo de ativos. As autoridades também mencionaram que a Comissdo Nacional
de Ativos e Bens do Governo poderia ser o organismo encarregue de gerir bens do
governo. Esta situacdo sugere que ndo existe uma estrutura consolidada de gestéo de
ativos para manter registos ou acompanhar a execugdo de ordens de apreenséo e gerir
ativos confiscados.

199. A apreensdo dos lucros da evasdo fiscal e outras infragcdes fiscais sdo tratados
administrativamente pela Autoridade Nacional Fiscal. A Unidade de Investigacdo
e Inteligéncia da Autoridade realiza investigacdes sobre crimes fiscais. Porém, estas
investigacOes ndo se estendem a BC. As estatisticas sobre recuperagdes realizadas
entre 2016 e 2019 estdo indicadas no Quadro 3.15 abaixo. AAutoridade concentra-
se mais na imposicdo de sangdes e recuperacOes e raramente processa crimes fiscais.

Quadro 0.15. Recuperagées e sangdes impostas pela Autoridade Nacional Fiscal, 2016 — 2019

Ano Crime Imposto a pagar Leones Sangao@25% Recuperagéo Total
2016 Evas&o na retencéo de 674,356,008.75 224,785,336.25 899,141,345.00
impostos
2016 Evaséo fiscal 2,164,262,196.75 721,420,732.25 2,885,682,929.00
2016 Evasao fiscal 165,015,399.75 55,005,133.25 220,020,533.00
2017 Sob declaragéo 79,169,595.00 26,389,865.00 105,559,460.00
2017 Fraude imposto sobre bens 30,003,936.00 10,001,312.00 40,005,248.00
€ Servigos
2017 Evasao fiscal 187,498,020.00 62,499,340.00 249,997,360.00
2018 Evasao fiscal 776,766,002.25 258,922,000.75 1,035,688,003.00
2018 Evaséo fiscal 489,923,437.50 163,307,812.50 653,231,250.00
Apr-2019 Evaséo fiscal 26,388,346,093.50 8,796,115,364.50 35,184,461,458.00
Mar-2019 Evaséo fiscal 37,313085.00 12,437,695.00 49,750,780.00
May-2019 Fraude imposto sobre bens 5,407,446,717.00 1,802,482,239.00 7,209,928,956.00
€ Servigos
Total Leones 36,400,100,491.50 12,133,366,830.50 48,533,467,322.00
Total Délares 3,935,146 1,331,715 5,246,861

Confisco de transacg0es transfronteiricas falsas ou néo declaradas de moeda / INP

200. O enquadramento juridico para implementar requisitos transfronteiricos de moeda e

BNI na Serra Leoa é adequado. Existem medidas para controlar BNI transfronteiricos
ndo declarados ou falsamente declarados, especialmente no aeroporto. A
administracdo do regime de declaracdo é realizada por meio de informagoes,
verificacdo de perfis e organismos, e a execugdo é conseguida através da imposicéo
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de  coimaspelos tribunais. No entanto, a Seccdo 68  da Lei sobre
LBC/CFT de 2012 foi recentemente alterada para dispor uma san¢do mais dissuasiva,
que é a apreensao de todo o montante ndo declarado apds condenagdo. A Serra Leoa
ndo demonstrou que monitoriza o transporte de dinheiro e BNI por correio.

201. SO é permitido aos viajantes transportar até 10 000,00 dolares norte-americanos ou o
seu valor equivalente em Leones ou noutra moeda estrangeira, em numerario ou em
instrumentos negocidveis ao portador e devem declarar valores acima deste limite. Os
viajantes sdo obrigados a preencher o Formulario de Declaracdo Monetaria e a
declarar qualquer montante acima de 10 000,00 dolares norte-americanos. A nédo
declaracdo desse montante resultard na apreensdo de moeda ou instrumentos
negociaveis ao portador por funcionarios aduaneiros e resultara na perda de todo o
montante apos condenacdo. Esta disposicdo da lei é, no entanto, recente e ndo foi
testada. A Alfandega é obrigada a encaminhar um relatério para a UIF. No entanto,
na pratica, isto ndo é feito. A Serra Leoa emitiu SOP para a implementagdo
de requisitos transfronteiricos de moeda e BNI nos pontos de entrada e saida, quer
seja um embarque por avido, barco ou navio e teve de ser emitido um novo Formulario
de Declaracdo Monetaria. Osseguintescasossaoexemplos de confiscacoes.

Caixa 0.2.

Um ganense foi preso com a soma de dezoito mil e cinquenta ddlares norte-americanos (18 050,00 dolares
norte-americanos) no Aeroporto Internacional de Freetown, Lungi, no dia 29 de setembro de 2018. A
quantia foi apreendida e, apds investigacdes, o acusado foi presente ao tribunal no dia 23 de julho de 2019,
declarou-se culpado e foi condenado a uma coima de dez milhdes de Leones (10 milhdes de Leones -
aproximadamente 1028 délares norte-americanos). O juiz-presidente ainda ordenou que a quantia
apreendida da pessoa acusada, como parte das investigacdes, lhe fosse devolvida aquando do pagamento
da coima

Caixa 0.3.

No dia 22 de setembro de 2018, o Sr. A, um cidadao libanés, foi preso no Aeroporto Internacional de
Freetown ao tentar sair da Serra Leoa, na posse de uma grande quantia de multiplas moedas estrangeiras
(como indicado no quadro abaixo). O Sr. A ndo conseguiu declarar os montantes acima do limite contra a
Seccdo 68 da Lei sobre de 2012. As autoridadesindicaram que o caso em tribunal.

Tipo de moeda Montante
Délaresnorte-americanos 368,314
Euros 204,150
Libras esterlinas 60,375
Libras libanesas 47,251
Leones 895,000

202. Parece que o regime de declaragdo monetéria da Serra Leoa néo é aplicado de maneira
uniforme nos postos fronteiricos, especialmente porque mais de dois tercos das
fronteiras terrestres ndo tém pessoal. A Serra Leoa ndo demonstrou
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gue a obrigacdo estd a ser cumprida de forma consistente. Além disso, os oficiais
alfandegéarios ndo se concentram em verificar se o dinheiro e os BNI transportados
ndo estdo associados a delitos qualificados, BC ou FT.

203. O quadro abaixo mostra o nimero de apreensdes e confiscacdes entre 2016 e 2019. O
namero de apreensdes e confiscacbes é bastante baixo particularmente dado o
contexto das fronteiras permeéveis e da economia baseada no dinheiro da Serra Leoa.

Quadro 0.16. Confiscagdes e apreensoes relacionadas com declaragoes transfronteirigas
Jan 2016- Jun. 2019

Ano Total de declaragbes Valor das declaragbes N.° de sangbes impostas por Montante total de
nao / falsas declaragdes apreensoes ()

2016

Entrada 0 0 0 0

Saida N/A $117,397,159 0 0

Total N/A $117,397,159 0
2017

Entrada 0 0 0 0

Saida 0 0 0 0

Total 0 0 0 0
2018

Entrada N/A $ 38,777,100 0 0

Saida N/A $ 52,840,875 0 0

Total $91,617,975 0 0
2019

Entrada 0 0 0 0

Saida N/A $2, 900,060 0 0

Total 0 $2, 900,060 0 0

Consisténcia dos resultados do confisco com os riscos de BC / FT e politicas e prioridades
nacionais de LBC / CFT

204. Embora a Serra Leoa tenha um enquadramento juridico satisfatorio quanto a
apreensoes, existe uma implementacdo limitada de medidas de congelamento e
confiscagdo. Os procuradores, juizes e AAL da Serra Leoa ndo tém uma politica
claramente definida que dé prioridade a apreensao de lucros ilicitos e instrumentos do
crime. Ndo existe um sistema de gestdo de ativos implementado e a Serra Leoa
forneceu estatisticas minimas sobre a apreensdo. Parece que existem apreensdes
limitadas, portanto, os resultados das apreensdes ndo sdo consistentes com oS riscos
de BC/FT. A ANR classificou a corrupgdo como alta, no entanto, a ACC ndo realiza
investigacOes financeiras solidas para rastrear o dinheiro. As apreensdes ndo foram
indicadas para outros crimes de alto risco. As outras AAL n&o realizam investigagdes
financeiras paralelas, rastreiam nem identificam ativos, solicitam ordens de
congelamento ou apreensdo para preservar ativos antes da determinacéo final de um
caso. A Serra Leoa realiza a privacdo e apreensdo de lucros de crimes em certa
medida.
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Conclusao geral sobre o Resultado Imediato 8

205. A confiscacéo dos produtos e instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados
para a pratica de crimes ndo é uma prioridade no &mbito do sistema penal da Serra
Leoa. Embora o quadro juridico relativo ao congelamento e a confiscacéo seja
bastante sdlido, as AAL tém uma compreensdo e capacidades limitadas para
efetuar investigaces financeiras e ndo se centram geralmente em retirar o produto
do crime. As medidas cautelares sdo aplicadas pela UIF, mas raramente pelas
AAL. A auséncia de confiscacdo de bens de valor equivalente apresenta uma
lacuna no quadro juridico da Serra Leoa que tem impacto na eficacia do regime de
confiscacdo do pais.Embora seja possivel a confiscacdo ndo baseada na
condenacdo na Serra Leoa, as autoridades ndo tém feito bom uso desta ferramenta.
A Serra Leoa ndo pdde dar provas de que tinha confiscado os produtos derivados
de infragGes principais cometidas no estrangeiro ou de que o pais tinha repatriado
produtos localizados no estrangeiro envolvendo uma infracgdo principal
doméstica. Os montantes de movimentos transfronteirigos de dinheiro ou de INP
nao declarados ou falsamente declarados sdo apreendidos administrativamente sem
ponderar ou explorar a possibilidade do BC em qualquer dos casos. Da mesma
forma, os produtos da evasdo fiscal e outras infragcbes fiscais sdo tratados
administrativamente pela Administracdo Fiscal Nacional, que se centra mais na
imposicgdo de sangdes e recuperagdes do que na acusacdo do BC. Em termos gerais,
0s montantes confiscados ndo séo coerentes com as ameagas do BC na Serra Leoa,
especialmente a corrupg¢do, que é uma infraccao prevalecente no pais.

206. A Serra Leoa alcancou um baixo nivel de eficacia com o Resultado Imediato
8
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CAPITULO 4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA
PROLIFERACAO

Principais constatactes e A¢des recomendadas

Principais constatagoes

a) Existem estruturas no pais que lidam com casos de terrorismo e FT,
nomeadamente: TOCU, CISU e ONS. Alguns elementos relacionados com a
investigacdo e a prevengdo do FT estdo integrados na Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo (FT) da Serra Leoa. Contudo, a integragéo da investigacéo
do FT nas operagdes de combate ao terrorismo néo é abordada de forma abrangente
na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo. Além disso, a implementagédo
da estratégia é limitada pela falta de formacéao especializada sobre o FT.

b) As AAL tém uma boa compreensdo do risco potencial representado pelo FT
embora este risco seja avaliado como baixo. A Serra Leoa tem implementadas
medidas proativas para evitar potenciais radicaliza¢fes dos seus cidaddos através
da recolha eficaz de inteligéncia, investigacdo e processo de monitorizagéo
realizada pela ONS / TOCU. A Serra Leoa tem conseguido utilizar taticas de
interrupcdo por meio da agéo imediata de congelamento para lidar com a atividade
de FT, onde a protecdo contra FT néo era possivel.

c) Existe uma estreita colaboracdo a nivel nacional para tratar de questdes
operacionais relacionadas com o terrorismo e financiamento do terrorismo. Existe
sinergia entre as principais partes interessadas nos servigos de segurancga, uma vez
que existem diferentes plataformas de cooperagdo e coordenagdo como a JIC,
NSCCG para partilhar informagdes sobre o terrorismo e o financiamento do
mesmo, e existe algum grau de cooperacao entre a autoridade supervisora e a UIF,
por um lado, e a UIF e as entidades sujeitas, por outro, para fins de troca de
informacdes sobre questes relacionadas com FT. H& também medidas de
cooperacdo internacional em relacdo ao FT.

d) Asinvestigagdessuspeitas de atividades terroristassdo geralmentebempriorizadas.
Esta investigacao geralmente é baseada numaabordagemcolaborativaentre as AAL
relevantes, com a TOCU assumindo a lideranga no processo de investigagdo.No
entanto, a capacidade operacional para identificar, investigar e transmitir a justica
0s casos de FT entre as AAL é limitada.

e) A Serra Leoa reconhece 0s riscos potenciais e as consequéncias negativas do
terrorismo e do seu financiamento. Assim, o pais centra-se na identificacdo e
investigacdo de FT em casos de terrorismo. Todavia, independentemente desta
inclinacdo, ndo existe nenhum procedimento operacional que exija que o FT seja
considerado comoparte de cada investigagdo relativa ao terrorismo. As narrativas
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sobre as operagdes da TOCU, INTERPOLeCISU apontam todas para uma
abordagem agressiva para lidar com casos de suspeita de atividade terrorista sem
indicar se, em todos 0s casos suspeitos de terrorismo, a componentedo FT é
processada simultdnea ou distintamente. Nao hd uma estrutura que detalhe as
maneiras e 0S meios pelos quais oscasos de FT sdo investigados e processados,
apesar do facto de a interrupcdo do FT estar integrada na estratégia de combate ao
terrorismo daSerral.eoa.Mais ainda, as investigacdes financeiras levadas a cabo
nos dois casos de FT comunicados foram limitadas.

f) O enquadramento legal que proibe o FT prevé san¢des criminais que podem ser
consideradas dissuasivas e proporcionais. No entanto, a eficacia em termos de
imposicdo de sangdes ou penas pelo tribunal ndo pode ser determinada, pois
nenhuma pessoa coletiva e/ou pessoa singular foi sancionada por FT. Houve casos
de duas COS relacionadas com FT, mas ndo ha registos de casos de FT
investigados como resultado de COS. Consequentemente, ndo houve nenhuma
condenagdo até ao momento. No entanto, isto estd amplamente alinhado com o
risco geral de FT na Serra Leoa.

Medidas preventivas de FT e sanc@es financeiras (Resultado imediato 10)

a) A Serra Leoa tem um quadro juridico relativo a implementagédo de SFE relacionada
com o FT. No entanto, existem deficiéncias no quadro juridico do pais que (i)
impede a transmissao e a implementacdo efetivas de san¢des financeiras especificas
(SFE) sem demora, (ii) limita a capacidade do pais de propor designacoes.

b) As entidades sujeitas ndo recebem a lista de sangdes transmitidas das Nagdes
Unidas, embora alguns bancos subscrevam software que lhes permite comparar 0s
clientes e as transa¢fes com as diferentes listas de san¢es.

c) Asautoridades de supervisdo ndo monitorizam adequadamente a implementacao de
SFE pelas entidades sujeitas e as autoridades competentes ndo aplicaram sanc¢des
por ndo-cumprimento da implementacao de SFE.

d) A Serra Leoa ndo realizou uma revisdo abrangente do seu setor de organizacgdes
sem fins lucrativos, a fim de identificar as organiza¢bes sem fins lucrativos que
correm o risco de serem vitimas de FT. A autoridade de licenciamento realizou a
divulgacdo junto de algumas organizacGes sem fins lucrativos em termos de FT. A
Serra Leoa ndo facultou orientagdes nem desenvolveu agdes focadas perante OSFL
potencialmente vulneraveis e impediu a sua eventual utilizagdo abusiva para fins de
FT.

e) A Serra Leoa tem um regime de registo multiplo e de concesséo de licencaspara as
OSFL que ndo estdo bem integrados. Isto pode ser a causa de monitorizacdo e
supervisdo inadequadas de OSFL. As OSFL sdo obrigadas a registar-se no
MODEP, na SLANGO e naCAC.

f) O nivel de conhecimento dos riscos de FT associados a OSFL ¢ desigual no pais. E
muito bom entre AAL, UIF, TOCU, CISU, mas continua a ser inadequado para as
OSFL e as autoridades publicas encarregues da sua monitorizacao.
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Financiamento da proliferacdo (Resultado imediato 11)

a) A Serra Leoa ndotemumenquadramento legal e institucionalnem
mecanismopara implementar SFE relativo a proliferacéo.

b) Os bancos comerciais que fazem parte de um grupo internacional
implementam SFE relativo ao FP. Outras entidades sujeitas ndo estavam
familiarizadas ou tinham uma baixa compreensdo das obrigacoes relativas
ao FP. A implementacdo da obrigacdo relativa ao FP é limitada entre as
entidades sujeitas.

c) As entidades sujeitas ainda ndo tomaram quaisquer medidas especificas em
relacdo a fundos ou ativos pertencentes a pessoas e entidades designadas
relacionados com o FP. Isto pode dever-se em grande parte a falta de
mecanismos que permitam que as entidades sujeitas o facam.

d) As autoridades competentes ndo procedem ao acompanhamento do
cumprimento, pelas institui¢6es sujeitas, do dispositivo de SFE relacionadas
como FP.

Acoes recomendadas

Resultado imediato 9

a) A Serra Leoa devedes envolver uma estratégia nacional mais solida para combater
o terrorismo, que incluaum esboco de como os riscos de FT serdo identificados e
investigados, bem comoagd es mais especificas e detalhadas sobre a integracéo de
FT em operacGes de contra terrorismo.

b) As AAL e todas as outras autoridades competentes devem implementar medidas
gue priorize me facilitem as investigacbes se acusacdes de FT. Isto pode ser
alcangado através de varias medidas, incluindo

i. o reforco da capacidade operacional das partes intervenientes, em
particular as AAL, para identificar, investigar e transmitir a justica os
casos de FT através da prestacdo de formacdo especializada em matéria de
CFT,;

ii. apromocédo de controlos fronteirigos eficazes para impedir a circulacdo
dos financiadores do terrorismo e dos combatentes terroristas estrangeiros,
incluindo o controlo da emissdo de documentos de identidade e de viagem;

iii.  um sistemaeficaz degestdo de dados criminais; e

iv. aumentar o pessoal profissionalmente qualificados dedicados a
investigacOes de crimes de terrorismo / FT na UIF, TOCU, CID, CISU,
através da criacdo de departamentos, equipas ou unidades especializadas
nas diferentes autoridades competentes.

c) A Serra Leoa deve reforcar o seu quadro juridico sobre o terrorismo e o seu
financiamento, em particular através da criminalizacéo do terrorismo. O pais deve
ponderar a revisdo da definicdo de fundos na Lei relativa a LBC/CFT para
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especificar expressamente que os fundos incluem recursos econémicos (incluindo
petréleo e outros recursos naturais).

Resultado imediato 10

a) A Serra Leone deve estabelecer um enquadramento abrangente para monitorizacao
ou supervisao de entidades sujeitas, especialmente IFNB e APNFD para garantir a
sua conformidade com requisitos de sancdes financeiras especificos. Além disso,
as autoridades de supervisdo devem impor a conformidade e aplicar sang6es
proporcionais e dissuasivas por ndo conformidade.

b) A Serra Leoa deve realizar uma revisdo abrangente do seu setor de OSFL, a fim de
identificar os recursos e tipos de OSFL que podem ser mal utilizados por terroristas
e adotar uma abordagem baseada em riscos para lidar com os riscos identificados.

c) A Serra Leoa deve (i) reforgar e esclarecer as obrigac6es juridicas de LBC/CFT
relativas as OSFL, bem como os papéis/funces dos agentes responsaveis pela
supervisdo e emitir orientacdes destinadas ao setor, e (ii) levar a cabo acfes de
sensibilizagdo continuas junto das OSFL que serdo avaliadas como apresentando
um risco elevado de utilizagdo indevida para fins de FT, a fim de prevenir e
combater as tentativas de financiamento do terrorismo através das OSFL

d) Da mesma forma, a Serra Leoa deve fornecer consciencializagdo e formagao
adequadas as entidades sujeitas, em particular IFNB e APNFD, para facilitar a sua
compreensao dos riscos de FT e a sua obrigacao de implementar sangdes financeiras
especificas relacionadas com o terrorismo e seu financiamento.

e) A Serra Leoa deve estabelecer enquadramentos legais e institucionais adequa das
para a regulamentacdo abrangente e a monitorizagdo das OSFL e assegurar que
todas as OSFL estejam devidamente registadas. Além disso, alocar mais
recursos para 0s supervisores das OSFL, a fim de supervisionar ou monitorar
eficazmente as OSFL mais em risco de serem vitimas de FT.

f) As autoridades devem implementar um mecanismo para a divulgacao eficaz da lista
da ONU para operadores do setor privado, especialmente aqueles em empresas nao
financeiras.

g) A Serra Leoa deve garantir que o regime de registo multiplo e de emissdo de
licencas existente para as OSFL seja bem integrado ou harmonizado para facilitar a
monitorizagdo do setor das OSFL.

Resultado imediato 11

a) A Serra Leone deve estabelecer medidas apropriadas, incluindo enquadramento
juridico, regulatorio e institucional para garantir a implementacdo eficaz de SFE
relativos ao FP.

b) As entidades sujeitas (que ndo sejam bancos comerciais pertencentes a grupos
financeiros) devem realizar uma monitorizacdo regular continua aos clientes,
conforme apropriado, para identificar proactivamente ativos sujeitos a san¢do. As
entidades sujeitas devem ministrar formacdo adequada ao pessoal para garantir a
identificacdo adequada e eficiente de pessoas e ativos sujeitos a SFE, bem como 0s
processos a seguir quando essas pessoas e ativos forem identificados.
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c) As autoridades de superviséo e a UIF devem monitorizar e garantir que as entidades
sujeitas estdo a cumprir as obrigac@es relacionadas com a implementacdo de SFE
relativo ao FP.

d) A Serra Leoa deve realizar divulgacdo/ consciencializar as autoridades
competentes, bem como as instituicGes financeiras e APNFD, para garantir que
estes compreendem e implementam as obrigacGes relativas ao financiamento da
proliferacdo. Além disso, as autoridades devem fornecer orientagdes sobre as SFE
relativas ao FP as entidades sujeitas.

207. Os Resultados Imediatos relevantes considerados e avaliados neste capitulo sdo RI.9-
11. As Recomendac0es relevantes para a avaliacdo da eficacia nesta Sec¢édo sdo R. 1,
4,5-8, 30, 31 e 39.

Resultado Imediato 9 (Investigacdo e Acusacao de FT)

Acusacao / condenacao de tipos de atividade de FT consistente com o perfil de risco do pais

208. O risco de FT na Serra Leoa é considerado baixo. As autoridades competentes,
especialmente AAL e IF, geralmente compreendem os seus riscos de FT e o
enquadramento legal sobre a criminalizacdo de FT é bastante satisfatorio. Ndo houve
acusagédo ou condenacdo relacionadas com FT ou terrorismo na Serra Leoa. Isto indica
gue a conclusdo da ANR classifica o risco de terrorismo e financiamento do
terrorismo na Serra Leoa como baixo. A ANR observou certos fatores que poderiam
potencial mente aumentar o risco de FT, incluindo o uso predominante de dinheiro,
o0s prestadores de servigos de remessas ndo regulamentados, a designagédo de certos
individuos da Serra Leoa e entidades ligadas ao Hezbollah na lista da OFAC, e
minerac&o ilicita e comércio ilicito de minerais preciosos. AANR ndo teve em conta
as mudangas na situacdo do FT nos ultimos anos relativamente a FFT. A Serra Leoa
promulgou recentemente a lei que criminaliza o financiamento de FFT, por isso,
podera ser cedo demais para avaliara aplicacdo efetiva da lei no pais. Todavia, a Serra
Leoa realizou investigagdo sobre um a empresa comatividades semelhantes as de
organizagdes de caridade que pareciam estar a distribuir determinados utensilios de
cozinha indiscriminadamente para averiguar se havia ligagdo ao FT ou ao terrorismo.
Noutro exemplo, alguns jovens da Serra Leoa foram em grande nimero a um pais
com risco significativo de FT e voltaram para o pais passado pouco tempo. Foram
apanhados e identificados para garantir que a sua curta permanéncia naquele pais ndo
estava relacionada com atividades terroristas e que ndo eram financiados por
nacionais ou estrangeiros para realizar atividades terroristas na Serra Leoa ou fora da
Serra Leoa. Nenhuma das investigacdo és revelou quais quer ligagdes a atividades
terroristas.

Identificacéo e investigacdo de FT

209. A UIF, TOCU e CISU desempenham papéis-chave na identificacdo de casos de FT.
Estas agéncias também sdo mandatadas para partilhar informac@es inter se ecom
outras agéncias relevantes para efeitos de iniciagdo e a poio de investigagdes
criminais. Uma das maneiras de identificar FT é através da inteligéncia financeira
divulgada as AAL pela UIF. Embora 2 COS sobre FT tenham sido arquivadas por Fl,
nenhum deles levou a investigacdo ou acusacao, pois a analise da UIF ndo encontrou
nenhuma evidéncia de FT. A Serra Leoa possui um sistema transfronteirico de
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declaragdes de transporte de dinheiro / BNI. No entanto, as apreensdes decorrentes de
falsa ou ndo-declaracdo ndo foram associadas a nenhuma atividade de FT.

210. A TOCU éaprincipal agéncia de investigacdo de crimes terroristas e de crimes de FT.
A TOCU colabora com outras agéncias e troca informagdo com elas, em particular,
guando lida com casos suspeitos de terrorismo e financiamento do terrorismo. As
autoridades da Serra Leoa realizaram investigacdes relativas a FT em dois casos.
Estes dois casos que estdo indicados abaixo ilustram a forma como o pais identificou
e investigou o FT.

Caixa 0.1. Caso D.G.

No dia 7 de marco de 2016, um D.G. também conhecido por K.S., nativo de Trinidad e Tobago (T&T) foi
entregue as Autoridades Policiais da Serra Leoa pela Policia da Libéria por meio de agentes da CISU para
mais investigacdo de alegado terrorismo e financiamento do terrorismo. A investigacdo foi realizada em
colaboragdo com a UIF, a Interpol e as autoridades de Imigracdo. A investigacdo revelou que o montante
1547,11 dolares norte-americanos tinha sido enviado para D.G. desde Trinidad e Tobago como apoio a
subsisténcia enquanto esteve na Monrdvia, Libéria, por Transferéncia Monetéaria da Western Union.
D.G.alegou que os fundos Ihe foram enviados por um familiar cuja identidade se recusou a divulgar.
Isto levantou uma suspeita de financiamento do terrorismo e resultou num pedido de informagdes e
inteligéncia financeira sobre D.G. e outros dois associados locais que foram implicados na investigacéo
relativamente a detencdo de um passaporte da Serra Leoa para D.G. no falso nome de K.S.O relatdrio
financeiro recebido posteriormente da UIF teve um resultado negativo sobre os trés alvos. As buscas
realizadas também nos locais de residéncia dos associados suspeitos ndo apresentaram nenhuma prova
incriminatdria. O inquérito as autoridades de T&T através da Interpol ndo revelou FT. Contudo, as
autoridades de T&T reportaram alguns delitos qualificados incluindo roubo agravado e homicidio pelos
quais ele era procurado. Por razdes de seguranca, incluindo o potencial de radicalizagdo de outros presos se
indiciado, em vez de instaurar um processo penal contra ele, D.G. foi deportado de volta para o seu pais de
origem.

211. Osegundo caso também foi identificado com base em cooperagdo internacional.
Embora as informacdes recebidas pertencessem a contas congeladas de um individuo
designado, as autoridades congelaram a conta e iniciaram investigagdes de FT. Os
factos do casoestdoindicadosnacaixa9.2 abaixo.
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Caixa 0.2. Caso AL. M.Q

No dia 21 de fevereiro de 2018, recebeu-se informagédo a partir de uma correspondéncia enviada por um
pais estrangeiro para a UIF da Serra Leoa indicando que um Al MQ também conhecido como Al K foi
designado como um terrorista financiador do Hezbollah e que estava a residir em Freetown e a operar varios
negaécios incluindo a B L Group Limited e a K Fishing Company. Um pedido para congelar todos os seus
bens também se estendeu ao governo da Serra Leoa.

Com base na informag&o recebida, a TOCU, em colaboragdo com a UIF e CISU, iniciou uma investigacdo
do potencial FT e rastreamento de ativos do alvo, que tinha secretamente deixado o pais para um destino
desconhecido antes da elaboracéo do relatdrio. As autoridades rastrearam e identificaram uma propriedade
que pertencia a Al K. No entanto, a propriedade tinha sido vendida por Al K. Além da investigacéo, a sua
antiga residéncia foi revistada e dois ocupantes encontrados foram interrogados. Documentos financeiros,
incluindo registos de contas bancarias, foram descobertos e encaminhados para a UIF para mais
informagdes junto das IF envolvidas. Os resultados ou as andlises financeiras da UIF ndo foram
disponibilizados & TOCU. A investigacdo continua enquanto as varias contas bancérias de Al K
permaneceram congeladas.

212. As autoridades da Serra Leoa estdo bem cientes do risco e do impacto do terrorismo
e do seu financiamento. Parecem dar grande importancia a casos de terrorismo e FT
e compreendem a necessidade de resposta imediata e investigacdo de situagfes que
apresentam sinal de alerta. As investigacbes sobre crimes relacionados com
terrorismo recebem alta prioridade e inicia-se uma investigagdo criminal quando a
suspeita razoavel é suficientemente forte. No entanto, ndo existe nenhuma indicacéo
de que as AAL receberam formacao especializada na investigacdo de FT e 0 ambito
dos inquéritos de FT realizados nos casos acima parece limitado.

213. Como indicado nos casos acima, existem evidéncias de colaboragdo entre partes
interessadas nacionais e contrapartes estrangeiras para tratar do terrorismo de um
modo geral sem particularizar o FT. O Gabinete de Seguranca Nacional (ONS)
monitoriza cidaddos estrangeiros suspeitos, especialmente 0s provenientes
de jurisdicbes de risco em relagdo a questdes de terrorismo e financiamento do
terrorismo. A Serra Leoa implementou medidas proativas para impedir potenciais
radicalizacbes dos seus cidaddos por meio de processos eficazes de recolha,
investigacdo e monitorizagdo de inteligéncia realizados pelo ONS e pela TOCU.

214. Enquanto ndo houver nenhuma indicacdo de FT na Serra Leoa, a grande comunidade
de pessoas do Meédio Oriente com grande participacdo no setor informal
particularmente, os prestadores de servicos de remessa escassamente
regulamentados continuaram a atrair um maior escrutinio por suspeita de atividades
de financiamento do terrorismo. Embora o movimento de suspeitos estrangeiros na
Serra Leoa seja monitorizado, a falta de um sistema de gestdo de identidade nacional
solido constitui um grande desafio. No entanto, o pais iniciou algumas reformas que
devem contribuir para melhorar o atual sistema nacional de gestéo de identidades. Por
exemplo, o pais criou recentemente a Autoridade Nacional de Registo Civil com o
mandato de harmonizar o sistema nacional de gestdo de identidades.

Investigacdo do FT integrada com a estratégias nacionais e apoiando-as

215. A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (CT) da Serra Leoa
inclui elementos de FT. Os esforcos de combate ao terrorismo do pais resultaram na
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prisdo de um alegado associado estrangeiro do ISIS em margo de 2016, num esforco
de execucdo conjunta entre a Libéria e a Serra Leoa (ver o caso na Caixa 4.2 acima).
No entanto, ndo havia indicacio de que foram realizadas investigacOes
financeiras abrangentes no caso. N&o é, portanto, evidente que a SerralLeoa se
concentra em identificar e investigar FT quando lida com casos relacionados com
terrorismo. As autoridades ndo demonstraram completamente que a componente de
FT é distintamente tratada ao realizar investigagdes sobre atividades terroristas.
Embora haja partilha de informacdes, incluindo a partilha de informacg6es financeiras
sobre 0 desenvolvimento da compreenséo e do conhecimento de CT das autoridades.
Embora sejam relevantes, estas a¢cbes ndao indicam uma integracdo sistematica dos
aspetos do FT na investigacdo do terrorismo.

216. A Serra Leoa esté ciente do risco de FT e desenvolveu uma Estratégia Nacional Contra
o Terrorismo que tem como pilares: prevenir, preparar, processar e proteger.
Integrada na estratégia estd a componente de FT que visa promover uma recolha e
colaboragdo de inteligéncia melhoradas. Existe uma estreita colaboracdo a nivel
nacional para tratar de questfes operacionais relacionadas com o terrorismo e
financiamento do terrorismo. Existe sinergia entre as principais partes interessadas
nos servigos de seguranga, uma vez que existem diferentes plataformas de cooperagdo
e coordenacdo como a JIC, NSCCG para partilhar informag6es sobre o terrorismo e 0
financiamento do mesmo, e existe algum grau de cooperagdo entre a autoridade
supervisora e a UIF, por um lado, e a UIF e as entidades sujeitas, por outro, para fins
de troca de informacGes sobre questdes relacionadas com FT. H& também medidas de
cooperagdo internacional em relacio ao FT. No entanto, deve-se integrar
sistematicamente investigacdo abrangente em FT em investigacao relativa a atividade
terrorista.

Eficacia, proporcionalidade e carater dissuasivo das sancoes

217. A Serra Leoa ndo processou nenhum caso de financiamento do terrorismo. O regime
de sangdes estd claramente estipulado na Lei sobre LBC/CFT. No entanto, na
auséncia de um caso de FT,é prematuraa determinacdo da eficécia,
proporcionalidade e dissuasdo das sangoes.

Medidas alternativas usadas quando a condenagdo pelo FT ndo é possivel (por exemplo,
interrupcéao)

218. S&o usadas atempadamente taticas de interrup¢do por congelamento para abordar
a atividade de financiamento do terrorismo, onde podera ndo ser possivel processar
FT8. A Serra Leoa tem umenquadramentoimplementado para lidar
comaimplementagéo de SFE, de acordo com as UNSCR 1267 e 1373. As autoridades
pertinentes na SerraLeoamonitorizamindividuos e organizagfes suspeitos de FT,
incluindo o setor de OSFL®8 eestdo prontospara interromper possiveis atividades de
financiamento do terrorismoquando pode ndo ser possivel obter uma condenacédo pelo
crime de financiamento do terrorismo. A compreensdodo pais quanto a ameacae ao
risco de FT éboa, especialmente entre as AAL relevantes,e

87 Consultar o paragrafo 221 em que a Serra Leoa (UIF) congelou os bens, a pedido de terceiros, embora o pais ndo pudesse instaurar
uma acao penal, como indicado na caixa 4.1.

88Consultar o paragrafo 203, onde foi realizada uma investigacdo sobre suspeitas de atividades relacionadas com o terrorismo
envolvendo uma empresa que parecia ser uma instituigao de caridade, cujo objetivo era impedir essa atividade.
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existemalgumasmedidasalternativaspréaticasdisponiveis onde a condenacdo por FT
ndo é possivel.

Conclusoées gerais sobre o Resultado Imediato9

219. A Serra Leoa compreende geralmente os riscos de FT que enfrenta e esta a
desenvolver medidas necessarias para enfrentar correta e eficazmente esses riscos.
Como mencionado noutras partes deste relatério, embora algumas autoridades
competentes relevantes e, em particular, os bancos comerciais, tenham um
conhecimento apreciavel do grau de risco de FT, 0 mesmo néo se pode dizer das
APNFD (exceto os contabilistas/auditores pertencentes a grupos internacionais).

220. N&o ha qualquer duvida de que existem esforgos determinados para verificar e
tratar de casos suspeitos de atividade terrorista. Contudo, ndo existe uma
compreensdo pormenorizada distinta ou medidas coerentes, para identificar,
investigar e processar casos de FT, ndo obstante a existéncia de uma Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo que tenha alguns elementos de FT
consagrados nela. Houve apenas um caso de congelamento de bens por suspeita de
atividade de FT, o que ndo é muito, embora o risco de FT na Serra Leoa seja baixo.
E de salientar a coordenagio entre a CISU e outras autoridades competentes em
questdes relacionadas com o terrorismo, mas existe um défice de investigadores
qualificados capazes de lidar com as investigacdes de FT. E importante que a Serra
Leoa atualize constantemente a sua compreensdo do FT e a sua capacidade de
investigar este crime.

221. A Serra Leoa alcangou um baixo nivel de eficacia com o Resultado imediato 9

Resultado Imediato 10 (Medidas Preventivas de FT e Sancdes Financeiras)

Implementacdo de sangdes financeiras especificas sem demora para FT

222. A Serra Leoaadotou um enquadramento regulamentar para sancfes financeiras
especificas (SFE). No entanto, ainda existemvarias deficiéncias no enquadramento
juridico do pais em termos de SFE. Os regulamentos fornecemumabase para a
implementacdo deSFE em relagdo asdesignacOesfeitas deacordo comas Resolugoes
do Conselho de Seguranga das Nacbes Unidas 1267, 1988/1989 e 1373, 2001.
A CISU ¢ a autoridade competente responsavel pela implementagdo de SFE. A lista
de pessoas designadas é transmitidapeloRepresentante das Nagdes Unidas (ONU) em
Nova lorque, nos EUA, ao Ministério deNegdcios Estrangeiros (MNE). O
departamento responsavel no MNE envia a lista a CISU e esta distribui a lista as
entidades sujeitas.Noentanto, a lista ndo é amplamente divulgadaas entidades sujeitas.
Embora exista um enquadramento para implementar as UNSCR 1267 e 1373, no caso
de 1267, as entidades sujeitas ndo recebem a lista de sancdes
transmitidadiretamentepelas Nagdes Unidase o tempoque o Ministério de Negocios
Estrangeiros demora a transmitira listando pode ser determinada, 0 MNE transmite a
lista a CISU. A CISU observou que a transmissdo da lista para o Representante em
Nova lorque demorava geralmente mais de 24 horas, mas ndo podia dizer
especificamente quanto tempo era necessario para implementar cada designa¢do. Em
consequéncia,  verificam-se  atrasos na  implementacdo das SFE.No
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entanto,algunsbancoscomerciaissubscrevem um software que lhes permite rastrear
clientes etransacdes em comparacdo com as diferentes listas de
sancdes,independentemente dos canais formais governamentais de transmisséo dessas
listas de san¢des. Os bancos comerciais de grande dimenséo representam uma grande
parte do mercado financeiro. Assim, as medidas tomadas por estes bancos para filtrar
0s clientes através dos seus programas informéaticos mitigam em certa medida a
disseminagdo inadequada pelas autoridades. Os bancos dispdem de uma base juridica
para o congelamento de fundos de origem terrorista ao abrigo da Lei LBC/CFT e do
Regulamento sobre (a Prevengdo) do Terrorismo. Embora néo tenha havido até agora
qualquer correspondéncia positiva, com base no Regulamento, uma correspondéncia
positiva serd imediatamente comunicada as autoridades de superviséo e ao Diretor da
UIF que tem o poder de congelar fundos ao abrigo do Regulamento por um periodo
até 48 horas. O Diretor da UIF deve informar imediatamente a CISU. A CISU devera
tomar medidas para assegurar que nenhum fundo seja colocado a disposi¢do da pessoa
designada. A lei também proibe expressamente fazer neg6cios com as pessoas
designadas.

223. As sangOes financeiras direcionadas relativas ao FTndo estdo a ser
exaustivamenteimplementadasporque varios atores dentro do setor financeiro e
APNFD ndorecebem a lista e, portanto, ndorasteiam as transacGes em comparagdo
com nenhuma lista de sangdes. A Serra Leoa ndo propds ninguém para designagdo
nos termos da UNSCR 1267/1988. Embora o risco de FTna Serra Leoaseja
baixo,existe uma falta de conhecimento em relagdo a implementagdo de SFE. Naoha
manual de procedimento/ nota de orientacdo de nenhum dos reguladores do setorpara
ajudaras entidades sujeitas a aplicar SFE, quando necessario. Algumas das entidades
sujeitas, especialmente as APNFD, ndo entendem as SFE e desconheciam a lista de
UNSCR e sangBes da ONU. Além disso, a CISU ndo tinha uma compreensdo
abrangente do seu papel estipulado nos regulamentos relacionados com SFE.

224. No que diz respeito @ UNSCR 1373, ha algumas medidas de implementacdo das
SancBes Financeiras Direcionadas. Especificamente, houve um caso de bens
congelados de pessoas suspeitas de estarem associadas a financiamento
do terrorismo. A este respeito, o pais fez um pedido de congelamento de fundos de
alguns residentes da Serra Leoa com ligagdes ao Hezbollah. A UIF informou as
autoridades competentes relevantes e as IF acerca do caso. A UIF pediu as IF que
procurassem 0s nomes dos individuos nos seus ficheiros. Os fundos pertencentes a
estes individuos foram encontrados em algumas IF e estes foram congelados. No
entanto, o pais ndo recebeu qualquer pedido de designacao de terceiros nos termos da
Resolucdo 1373 do CSNU. A Serra Leoa tem o enquadramento juridico
necessario para designar pessoas e congelar os fundos / ativos desses individuos ou
entidades de acordo com a UNSCR 1373, porém, a Serra Leoa ndo fez nenhuma
designacdo nos termos da UNSCR 1373.1sto é consentaneo com o perfil de risco do
pais.

225. Com base nas nossas entrevistas com as autoridades de supervisdo, € dada pouca
énfase as SFE durante a realizacdo dos examesPor conseguinte, as autoridades de

supervisdo ndo monitorizam adequadamente a implementacao de SFE pelas entidades
sujeitas.

Abordagem direcionada, sensibilizacédo e supervisédo de organizacdes sem fins lucrativos em
risco
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226. Existem diferentes categorias de OSFL na Serra Leoa, incluindo OSFL educativas,
humanitérias e baseadas em projetos. O nimero exato de OSFL é desconhecido
devido a exigéncia de varios registos. As OSFL ndo se registam em todas
as autoridades competentes designadas, conforme requerido. As OSFL que operam
como empresas sdo obrigadas a registar-se ha CAC, no MODEP e na SLANGO,
enguanto as que ndo estdo integradas, séo obrigadas a registar-se no MODEP e na
SLANGO. No entanto, algumas OSFL registam-se apenas numa autoridade
competente. Embora as OSFL tenham de se registar no MODEP, ndo ha
compromissos regulares entre OSFL e o0 MODEP. A Serra Leoa nédo realizou uma
avaliacdo abrangente do setor de OSFL e o MODEP também ndo realizou
monitoriza¢do ou supervisdo direcionadas a entidades do setor. Ndo h& nenhuma
abordagem a supervisdo baseada no risco pelo MODEP. As autoridades realizam
controlos aleatérios as atividades das OSFL registadas no MODEP e na SLANGO. O
MODEP afirmou que uma série de OSFL que operam na Serra Leoa ndo estdo sujeitas
a qualquer tipo de supervisdo. No entanto, as autoridades realizaram divulgag&o junto
de algumas OSFL para garantir a sua participacdo em questdes de FT. As autoridades
ndo indicaram se havia uma base para se direcionar para essas OSFL em particular. A
OSFL internacional que a equipa de avaliagdo conheceu tinha uma boa compreensdo
das obrigacbes de LBC/CFT. A OSFL tinha implementado um requisito de devida
diligéncia para doadores e exigia que o apoio de fundos esteja alinhado com a area de
foco da OSFL. E aparente que, apesar de OSFL internacionais puderem ter politicas
e procedimentos de LBC/CFT, muitas outras OSFL que operam na Serra Leoa ndo
tém a mesma compreensao e podem ser usadas de forma indevida para fins de FT.

227. Com base num inquérito do setor de OSFL, a Serra Leoa determinou todas as
organizagdes religiosas que pretendem dar inicio a obras de caridade terdo de realizar
o trabalho de caridade como uma operacéo separada e registarem a atividade como
uma OSFL no MODEP. Uma avaliacdo do setor feita pelo pais também mostrou que
algumas organizagdes da sociedade civil que recebem financiamento de fontes
internacionais podem estar em risco de serem usadas para FT e as autoridades
competentes afirmam que OSC devem estar sujeitas a registo e supervisdo. O
organismo de autorregulacdo para OSFL, a Associacdo de Organizagbes Nao-
Governamentais da Serra Leoa (SLANGO), trabalha com o0 MODEP para garantir a
boa governacgdo no setor. No entanto, tanto 0 MODEP como a SLANGO ndo tém
funcdes de supervisdo sobre OSFL que ndo estejam registadas em ambos.

228. A Serra Leoa realizou algumas agdes de consciencializagdo e sensibilizacdo no setor
das OSFL para informar o setor sobre o potencial de ser utilizado de forma indevida
ou abusado para fins de FT. Contudo, existe a necessidade de realizar uma divulgagéo
sustentada entre OSFL e proporcionar alguma orientacdo para o setor. Alem do papel
do MODEP no que diz respeito ao registo, a supervisao e a gestdo de OSFL, de um
modo geral, ndo ha& nenhuma politica para promover a responsabilizacdo, a
integridade e a confianga do publico na administracdo e gestdo do setor das OSFL.
N&o hé requisitos de contabilidade e auditoria aplicveis as OSFL relevantes, que tém
permissdo para receber financiamento de patrocinadores, incluindo patrocinadores
estrangeiros.

Privagdo de ativos e instrumentos do FT

229. A Serra Leoa congelou ativos de acordo com uma solicitacdo de terceiros feita com
base na lista do OFAC. No entanto, as autoridades indicam que a base probatéria para
o congelamento, que é uma norma civil de prova, ndo foi fornecida pelo pais terceiro.
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N&o houve outro caso de FT em que bens tenham sido apreendidos pelas autoridades.
Com base no caso acima, parece que as autoridades competentes podem identificar e
rastrear bens de terroristas e implementar agdes de congelamento. A pontualidade
da acdo de congelamento ndo pode ser verificada.

Coeréncia das medidas com o perfil de risco geral de FT

230. Embora o relatério da ANR avalie o risco de FT como sendo relativamente baixo na
Serra Leoa, aavaliacdo destacou vulnerabilidades significativas relativas a
implementacdo de SFE, bem como a falta de compreensdo das OSFL relativamente
aos riscos de FT (mesmo que ndo haja conhecimento de casos de abuso de OSFL para
fins de FT). Em particular, porque as OSFL ndo foram avaliadas na ANR, o grau do
risco de FT apresentado no setor de OSFL esta ainda a ser determinado. No entanto,
aquando da visita ao local, o FCWG desenvolveu dois questionarios (um para OSFL
e outro para regulador de OSFL - MODEP) para avaliar o nivel de risco de BC/FT no
setor de OSFL e determinar as medidas em vigor para mitigar esses riscos. Os
questionarios para OSFL foram apresentados a 138 OSFL pelo MODEP. A anélise
sobre 0s questionarios preenchidos estava ainda a ser feita aquando da visita ao local.

231. A medida em que a atividade terrorista é interrompida e terroristas e organizacdes
terroristas ndo tém acesso a fundos e outros ativos por meio de congelamento e outras
medidas conforme requerido pelo Regulamento 2013 do TP constitui uma medida
importante e o facto de algumas entidades sujeitas serem incapazes de implementar
SFE atempadamente é uma grande falha no sistema de do pais.

232. Apesar do baixo nivel deriscode FTna Serra Leoa, existem algumas
vulnerabilidades de FT, tais como a livre circulagdo através de fronteiras ilegais,
tanto por meios terrestres como maritimos. Além disso, a presenca de certos cidaddos
estrangeiros de jurisdi¢Oes de alto risco na Serra Leoa poderia potencialmente afetar
a atividade de FT no pais se estiverem implementados sistemas de monitorizagdo e
identificacdo, incluindo outras medidas, adequados e eficazes. Mais, ha uma
necessidade crucial de vigilancia, considerando a proximidade da Serra Leoa com
alguns  paises  propensos a0  terrorismo. Consequentemente,  as
medidas para implementar SFE e travar suspeitos de terrorismo e respetivos
financiadores devem ser mais eficazes.
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Conclusoées gerais sobre o Resultado Imediato 10

233. A Serra Leoa dispde de um quadro juridico para a implementacdo das SFE relativas
ao FT. Todavia, na prética, as SFE néo sdo implementadas sem demora nos setores
em causa. A Serra Leoa deve criar quadros juridicos e institucionais adequados
para uma regulamentacdo e um acompanhamento abrangentes e eficazes das
OSFL, em funcéo do grau de risco existente. Em particular, nem todas as OSFL
estdo registadas na SLANGO, o que pressupde que as atividades de alto risco
possam ser levadas a cabo por OSFL néo objeto de supervisdo.Ndo houve uma
avaliagdo metddica abrangente do risco adequado de FT no setor das OSFL.A
sensibilizacdo das OSFL, das APNFD e de alguns segmentos do seccBes do sector
financeiro para o respeito das san¢Ges financeiras especificas em matéria de FT é
igualmente insuficiente. Além disso, as OSFL locais sdo vulnerdveis na medida em
gue ndo existem controlos adequados para assegurar que o financiamento ou as
doagdes ndo estejam ligados a atividades de FT.O facto de as atividades terroristas
serem dificultadas e os individuos e organizages terroristas serem impedidos de
aceder aos fundos e outros ativos através do congelamento e outras medidas, tal
como exigido pelo Regulamento de 2013 relativo a Prevengdo do Terrorismo
constituam medidas importantes. No entanto, a ndo implementagédo sem demora
das SFE por algumas entidades sujeitas representa uma lacuna grave no sistema de
LBC/CFT do pais. Por conseguinte, as medidas destinadas a implementar as SFE
e a impedir que terroristas suspeitos e seus financiadores angariem e movimentem
fundos deveriam ser mais eficazes.

234. A Serra Leoa alcancou um baixo nivel de eficacia com o Resultado Imediato
10

Resultado Imediato 11 (Sangdes financeiras para FP)

Implementacdo de sancBes financeiras especificas relacionadas sem demora ao
financiamento da proliferacéo

235. A Serra Leoa nao dispde de um enquadramento e mecanismos juridicos para facilitar
a implementacdo atempada de SFE relacionados com o FP. Ndo ha documentos de
orientacdo para ajudar as autoridades competentes e as entidades sujeitas a
compreenderem a obriga¢do de implementar SFE em relacdo ao financiamento da
proliferacdo. E importante ressaltar que, embora a Serra Leoa tenha assinado o0
Tratado de nédo Proliferacdo das Armas Nucleares como membro das Nac¢des Unidas,
o tratado néo foi domesticado, de forma a dar ao tratado a forca de lei a nivel nacional.
Além disso, a Lei de Seguranca Nuclear e Protecdo contra Radiagdes de 2012 nédo
abrange SFE relacionados com o FP, enquanto o mandato da Autoridade de Seguranca
Nuclear e Protecdo contra Radiacdo ndo inclui a implementacdo ou aplicacdo de
sanc¢0es finais relacionadas o financiamento da proliferacdo. Como nao foi facultada
nenhuma orientacdo em relagdo a SFE relacionados com o FP, o nivel de
consciencializagdo para o combate ao FP nos diversos setores (exceto bancos
pertencentes a grupos internacionais) geralmente é muito baixo.

Identificacéo de ativos e fundos mantidos por pessoas / entidades designadas e proibicdes
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236. N&o existem mecanismos gque permitam as entidades sujeitas aplicar as medidas
necessarias a ativos e fundos identificados mantidos por pessoas ou entidades
designadas ou impedir que operem ou executem transagOes financeiras relacionadas
com proliferacdo. No entanto, 0s bancos comerciais, particularmente 0s bancos que
fazem parte de grupos internacionais inquiridos durante a visita ao local, indicaram
gue possuem algumas medidas internas, incluindo a triagem dos seus clientes em
relacdo a bases de dados fornecidos pelo grupo (a base de dados abrange listas de
sancgoes, incluindo listas do Irdo e da RPDC), para implementarem SFE relacionados
com o FP e entendem que, se houver uma correspondéncia positiva, devem agir de
imediato. Aquando da visita ao local, ndo tinha sido identificada nenhuma
correspondéncia em relacdo ao FP.

237. Dado que ndo ha disposicbes legislativas sobre a implementagdo das SFE relacionadas
com o FP, ndo sera claro para os bancos que conhecem as SFE relacionadas com as
obrigacdes de implementagdo do FP que medidas poderiam tomar caso houvesse uma
correspondéncia. De um modo geral, as entidades sujeitas e as autoridades nacionais
ndo possuem os poderes e procedimentos relevantes para aplicar medidas em relacdo
ao congelamento de ativos de pessoas e entidades excluidas em relacdo ao FP.

Compreenséo das IF e APNFD e conformidade com as obrigacoes

238. A compreensdo das entidades sujeitas e o cumprimento destas quanto as obrigacdes
de implementar as SFE da ONU relacionadas com o FP ndo pode ser determinada,
pois ndo existe um enquadramento legal que implemente as obrigagGes relevantes.
Como mencionado anteriormente, exceto 0s bancos comerciais que pertencem a
grupos internacionais que demonstraram uma boa compreensao das suas obrigacdes
relativas a SFE relativas aoFP, outras IF ndo estavam familiarizadas ou tinham pouca
compreensdo do FP e implementacdo das obrigacdes relativas ao FP. A compreenséo
dos bancos comerciais pertencentes a grupos internacionais decorre da
politica/exigéncia do seu grupo gue abrange amplamente as questdes relacionadas
com o FP.As APNFD ndo comegaram a cumprir outras obrigacGes de LBC/CFT de
um modo geral, portanto, ainda ndo realizaram nenhuma iniciativa para cumprir as
UNSCR relativas ao combate ao financiamento da proliferagéo sozinhos.

239. Embora a UIF tenha ministrado alguma formag&o sobre medidas de LBC/CFT, nédo
ha evidéncias de que essa formacao tenha incluido tépicos sobre a implementacédo de
SFE relativas ao FP, e ndo houve divulgacdo junto das entidades sujeitas
especificamente em relagdo com o FP e a aplica¢do de SFE. Aquando da visita ao
local, ndo havia orientagOes especificas do pais desenvolvidas sobre SFE relacionadas
com o FP para melhorar a compreensdo das entidades sujeitas e cumprir as suas
obrigacdes.

240. A opinido daequipa de avaliagdo é que a estrutura institucional para verificar o
cumprimento da implementacdo dessas medidas deve ser incluida na estrutura de
supervisdo sobre LBC/CFT.

Autoridades competentes que asseguram e monitorizam a conformidade

241. Nao existe um enquadramento legal estabelecido para implementar SFE relacionados
com o FP e nenhuma autoridade competente é designada e possui poderes para
garantir e monitorizar a conformidade da implementacdo de SFE da ONU
relacionadas com o FP.



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 103

242. Os avaliadores observaram, a partir de relatorios de amostra do BSL no local (os da
UIF ndo foram fornecidos), que as suas inspe¢6es ndo abrangiam a conformidade com
SFE relacionadas com o FP. Em geral, as autoridades de supervisdo ndo estavam a
realizar a monitorizacao da conformidade para o FP, e ndo foi tomada nenhuma acéo
especifica e nenhuma sanc¢éo foi aplicada pelas autoridades de supervisdo no que diz
respeito ao cumprimento de SFE relacionadas com o regime de FP. Isto pode-se dever
aauséncia de estruturas juridicas e institucionais apropriadas a implementagéo de SFE
relacionadas com o financiamento da proliferacdo. Portanto, tera de ser incluida uma
estrutura apropriada para implementar as UNSCR relativas ao FP na estrutura
supervisora existente sobre os controlos de LBC/CFT.

243. Na globalidade, as autoridades ndo adotaram medidas importantes para acompanhar
e avaliar a exposicdo do comércio da Serra Leoa ou possiveis ligacdes financeiras
associadas a evasao as sangOes relacionadas com a proliferacdo. A coordenacgao das
acOes destinadas a prevenir a evasdo as sangOes relacionadas com a proliferagdo por
diferentes agéncias da Serra Leoa ndo tinha tido lugar aguando da visita no terreno.

Conclusao geral sobre o Resultado Imediato 11

244. As sanc0es financeiras especificas relacionadas com o FP ndo foram implementadas
em Serra Leoa. O pais ndo possui um quadro e mecanismo legais para facilitar a
implementacdo de SFE relacionadas ao FP sem demora. Portanto, ndo ha nenhuma
exigéncia e nenhum monitoramento das entidades obrigadas para aplicacdo de
medidas para identificar ativos e fundos detidos por pessoas ou entidades designadas
ou impedi-las de operar ou executar transagBes financeiras relacionadas a
proliferagdo.

245. A Serra Leoa alcangou um baixo nivel de eficdcia com o Resultado Imediato 11.
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CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Principais constatacdes e A¢des recomendadas

Principais constatacoes

a) As IF, em especial os bancos comerciais, ttm uma boa compreensao dos
riscos de BC/FT e das suas obrigacdes de LBC/CFT, mas esta é menos forte
entre 0s bancos de menor dimensdo. Osbancos desenvolveram
procedimentos e programas internos para identificar, avaliarecompreender
0s seus riscos. Aconsciencializacdo e acompreensdo do risco por IFNB
(seguros, valores mobiliarios e outras instituicGes financeiras)variam,
mas,geralmente, sdo baixas. Em particular, acompreensdo do risco pela
agéncia de cambio /agénciasestrangeiras decambio é muito baixae ainda
estd numa fase emergente. Da mesma forma,a compreensdo das obrigacdes
de LBC/CFT varia, mas geralmente é fraca em IFNB.

b) b) Os bancos comerciais demonstraram um bom conhecimento dos requisitos de
LBC/CFT e estdo a aplicar uma abordagem baseada no risco. Desenvolveram e
estdo a aplicar medidas de mitigacdo apropriadas (controlos e processos
LBC/CFT), para mitigar riscos. Essas medidas sdo menos desenvolvidas em IFNB,
incluindo as agéncias de cambio / agéncias estrangeiras de cambio,em particular
em relagdo a DVC, vigilancia permanente, identificacdo das PPE e determinagéo
dos beneficiarios efetivos dos seus clientes.

c) APNFD demonstraram pouca ou nenhuma compreensdo dos seus riscos
peculiares de BC/FT e a maioria parece desconhecer as suas obrigacfes de
LBC/CFT.

d) As medidas de LBC/CFT e os programas de mitigacdo de risco para
APNFD sdo inexistentes ou, onde existem, sdo menos desenvolvidos. No
geral, a maioria dos APNFD ¢ afetada por deficiéncias estruturais e o
conhecimento de conformidade, bem como as medidas de controlo de
LBC/CFT atualmente disponiveis nos APNFD, ndo sdo adequadas para
mitigar os seus riscos de BC/FT.

e) Osrequisitos deDVC e manutencdo de registos sdoamplamentecumpridos
pela maioria das IF, emborasejam maissofisticadosno setor bancario. De um
modo geral, osbancos comerciais aplicammedidasde DVC/DVR adequadas
e demonstram uma boa compreensao mas experimentam dificuldades na
implementagdo dos requisitos relativosaos BE. No entanto,ainda existem
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f)

9)

h)

alguns desafios na implementacdo de medidas eficazes de DVC, incluindo
aidentificacdodemembrosdafamilia e associados de PPE. Outras IF ndo tém
medidas solidas, como DVC/DVR implementadas. Em relacdo a APNFD,
0s sistemas de manutencdo de registos ea aplicacdo de DVC e medidas
reforcadas sdo fracos. Além disso, ndo compreendem as suas obrigacdes e
0s seus requisitos em relacdo a identificacdo de PPE e propriedade efetiva.

Os bancos comerciais ttm uma boa compreensdo da sua obrigacdo de
informagdo, mas o nimero total de COS arquivados é considerado baixo
dada a importancia do setor bancério e os riscos que enfrenta. Os
bancos ttm implementados sistemas de monitorizagdo automatica de
transagBes para detetar e monitorizar transagdes para reportar transacdes
suspeitas a UIF e representaram mais de 95% das COS apresentadas
aUnidade. Agéncias de cambio e juristas (gabinetes de advocacia) deram
um contributo insignificante para as COS apresentadas aUlF. De um modo
geral, as COS recebidas sdo deboa qualidade e permitiram a Unidade
realizar a sua analise, mas ndo refletem os crimes que geram o maior
numero de produtos. Além de COS, também séo apresentados RTN e CTD
a UIF. No geral, IFNB e APNFD demonstram pouca ou nenhuma
consciencializacdo e implementacdo da obrigacdo de informar, o que €
muito preocupante.

Os bancos comerciais tém uma boa aplicacdo de controlos internos. As
funcGes de conformidade com LBC/CFT tém bons recursos e envolvem
auditorias e formacdes internas regulares. Alguns IFNB nomearam
responsaveis pela conformidade e dispdem de controlos internos bésicos.
Geralmente, ndo existem politicas e procedimentos de controlo internos nas
APNFD, exceto em algumas,como empresas de contabilidade
internacionais. As APNFD ndorealizamformacaoespecifica de LBC/CFT.

Os bancos comerciais demonstraram boa compreensdo e aplicacdo
das sancGes financeiras direcionadas a NSCR da Unido Europeia.
Implementaram uma triagem de sancOes ou aplicagdes de ICT para
monitorizar UNSCR sobre sancGes financeiras direcionadas e
subscreveram algumas bases de dados comerciais com notificacdo
instantdnea de alteracdes na lista de SancBes. As IFNB e APNFD
demonstraram pouca ou nenhuma compreensao a esse respeito.

A ANR identificou APNFD como sendo de alto risco. No entanto, a
aplicacéo de medidas preventivas pelas APNFD é geralmente fraca ou, em
alguns casos, inexistente. Ndo tém realizado avaliages de riscos internas
e ndo estdo a implementar as suas obrigacdes de comunicacdo de COS. A
maioria carece de politicas e procedimentos internos para implementar
medidas para identificar os clientes, incluindo a aplicagdo de DVR, e
monitorizar as suas transagdes e atividades. Além das grandes empresas de
contabilidade / auditoria pertencentes a grupos internacionais, outras
APNFD tém pouca ou nenhuma medida interna de controlo de LBC/CFT.
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A fraca ou ndo implementacdo das medidas de LBC/CFT por APNFD,
portanto, tem um impacto negativo na eficacia geral das medidas
preventivas na Serra Leoa.

Acoes Recomendadas

a) Garantir que IF (que ndo sejam bancos comerciais) e APNFD realizem uma
avaliacdo institucional dos riscos de BC/FT, levando em consideracéo 0s
resultados da ANR, para terem uma compreensao
adequada dos riscos de BC/FT que enfrentam. A este respeito, a Serra Leoa
deve fornecer orientacGes praticas sobre riscos de BC/FT e suporte técnico
necessario as entidades sujeitas e supervisionar / monitorizar a adocao e
implementacdo de medidas de LBC/CFT, de forma a facilitar o
cumprimento. Os setores de maior risco (incluindo agéncias de cambio,
CPMPe agentes imobiliarios) devem ser os alvos prioritarios para essas
acOes. Além disso, 0s bancos comerciais devem ter em conta as conclusdes
da avaliacdo de risco nacional de BC/FT aquando da revisdo das suas
proprias avaliacdes de risco de BC/FT.

b) Garantir que 0s bancos comerciais fortalecem a implementacdo dos seus
programas de LBC/CFT, enquanto outras instituicdes sujeitas (IFNB
e APNFD) implementam uma abordagem baseada no risco para os controlos
de LBC/CFT, especialmente em relacio a DVR, devida diligéncia
e estabelecimento de beneficiarios efetivos dos seus clientes. Em particular,
as autoridades devem: (i) empreender uma campanha de consciencializacdo
rigorosa e sustentada junto de IFNB e APNFD, particularmente as
identificadas como de alto risco, incluindo agentes imobiliarios, CPMP; e
agéncias de cambio, e desenvolver diretrizes setoriais de LBC/CFT para
APNFD para facilitar a compreensdo e a implementacéo das suas obrigacoes
de LBC/CFT; e (ii) promover o estabelecimento de organismos de
autorregulacéo / associacdo especifica da industria (onde ndo existam) para
facilitar o compromisso com IFNB e APNFD. Devem ser realizadas
campanhas de consciencializacdo e desenvolvimento de diretrizes em
colaboracdo com OAR / associagOes industriais relevantes.

c) Tomar as medidas necessarias, incluindo consciencializagdo, provisdo de
orientacdo apropriada e formacao especifica do setor sobre obrigacdes de
informacdo para melhorar a qualidade e a quantidade de COS (incluindo
COS relacionados com o FT) pelos bancos comerciais e garantir que outras
IF e APNFD, e especialmente os identificados como de alto risco na ANR,
detetam e apresentam COS e outros relatorios estatutarios a UIF. Neste
sentido, os supervisores com o apoio da UIF devem garantir que as politicas
e os controlos internos das entidades sujeitas permitam uma reviséo
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oportuna de transacdes complexas ou invulgares, e possiveis COS para
informar a UIF.

d) Garantir que as instituicdes sujeitas implementam medidas eficazes de DVC.
A este respeito, a Serra Leoa deve acelerar os esforgos em curso para
estabelecer uma base de dados de identificacdo nacional centralizada (i.e.
centralizagdo de bases de dados no passaporte internacional, carta de
conducdo, cartdo de identidade nacional, cartdo de eleitor, etc.) na
Autoridade Nacional do Registo Civil. Quando concluida, a Serra Leoa deve
garantir a atualizacdo regular de dados e acessibilidade por entidades
sujeitas e outros utilizadores. Além disso, a Serra Leoa deve melhorar o
sistema de morada postal / identificacdo no pais. No geral, isso facilitara a
implementacdo eficaz de medidas de DVC, incluindo a identificacéo de
propriedade efetiva por entidades sujeitas.

e) Garantir que IF (que ndo sejam bancos comerciais) e APNFD compreendem
e aplicam efetivamente sanc¢des financeiras direcionadas.

f) Garantir que as entidades sujeitas (que ndo sejam bancos comerciais) tém
programas de formacdo em LBC/CFT e ministram formacao continua em
requisitos de LBC/CFT ao pessoal para a implementagéo eficaz das suas
obrigacbes de LBC/CFT. Isto deve ser realizado ap6s consulta com
associacOes da industria (onde existirem).

g) Fazer os ajustes técnicos necessarios para a estrutura de LBC/CFT em
relagdo a PPE. Em particular, a deficiéncia técnica relacionada a limitagéo
na definicdo de PPE (ou seja, nenhuma cobertura de PPE esta associada a
organizacgOes internacionais) deve ser abordada no enquadramento legal ou
regulamentar relevante, a fim de melhorar a implementacdo de medidas de
DVR relacionadas com PPE.

246. O Resultado Imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é RI1.4. As
Recomendacdes relevantes para a avaliacdo da eficacia nesta Secgdo sdo R.9-23.

Resultado Imediato4 (Medidas Preventivas)

247. Tal como destacado no Capitulo 1 (ver pardgrafos 68-84), o setor bancario domina o
setor financeiro e lida com o maior nimero de transagdes que ocorrem no pais. Com
base na sua cota de mercado global ou na dimensdo e importancia na economia, a
sua interligacdo com o sistema financeiro internacional e nivel de exposicao, o setor
bancario é considerado o mais relevante no sistema de LBC/CFT, e é considerado
0 mais significativo. Asagéncias de cambio estrangeiras sdo consideradas de
importancia moderada, com base na natureza intensiva em dinheiro dos negécios, nas
atividades de operadores sem licenca e na exposicdo a riscos de BC/FT. Os setores
de seguros e valores mobiliarios e Outras IF sdo menores em dimensdo e tém
um volume ou nimero limitado de transacdes, com impacto no sistema de prevencao
de LBC/CFT de baixa importancia.
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248. Tendo em consideracdo que a economia da Serra Leoa é amplamente informal e que
0 elevado uso de dinheiro é uma vulnerabilidade importante, os APNFD séo
especialmente importantes no contexto do pais. Em particular, o CPMP é considerado
muito significativo devido a dimensdo /nUmero de operadores no setor e a
importancia do setor para a economia da Serra Leoa. Além disso, 0 setor representa
uma importante vulnerabilidade ao BC, especialmente em relacdo ao comércio ilicito
e & corrupcao no contexto da producdo artesanal ndo licenciada. Agentes imobiliarios
e advogados sdo considerados moderadamente importantes com base na exposicao a
riscos de BC/FT. Outros APNFD sdoconsideradosmenosimportantes.

Compreensao dos riscos de BC / FT e das obrigacdes de LBC / CFT
InstituicbesFinanceiras (IF)

249. A compreensdo dos riscos de BC/FT e das obrigacfes de LBC/CFT estad em varios
niveis no setor financeiro. De um modo geral, a compreensdo € mais desenvolvida
nos bancos comerciais e mais forte entre 0s bancos pertencentes a grupos
internacionais. O nivel de consciencializacdo e compreensao do risco de BC/FT e das
obrigacdes de LBC/CFT ¢é bastante bom entre os prestadores de servicos de remessa
e prestadores de servigos de dinheiro movel, baixo no setor de seguros e muito
limitado ou inexistente nas IF restantes.

250. Algumas das IF inquiridas participaram na elaboragdo da ANR, respondendo a
guestionarios elaborados pelas autoridades nacionais e participaram no workshop para
a adocdo do relatério da ANR. Como tal, conheciam os resultados da ANR. No
entanto, nem todas as instituicbes financeiras inquiridas concordaram com as
conclusdes. Algumas delas, especialmente os operadores de seguros, consideraram
gue a ANR pode ter sobrestimado os riscos de BC/FT que o seu setor enfrenta.Nao
houve provas de que as autoridades tivessem realizado agOes de sensibilizagéo
adicionais junto das companhias de seguros ap6s a adogdo do relatério da ANR para
fornecer mais informages que justificam a classificagdo do risco. De uma maneira
geral, a Equipa de Avaliacdo considera que o desacordo se deve em grande parte a
lacunas de conhecimento, porque as companhias de seguros ndo dispbem de
mecanismos solidos para realizar avaliagfes de risco internas sobre os seus produtos
e servigos, e tém uma compreensdo limitada do risco que enfrentam. Além disso,
embora 0s advogados encontrados tenham tido dificuldades em aceitar as conclusdes
da ANR no que diz respeito a profissdo juridica, eles ndo discordaram abertamente
destas conclusdes.

251. Os bancos comerciais inquiridos durante a visita ao local demonstraram uma boa
compreensao dos riscos inerentes ao BC/FT e a aplicacdo dos requisitos de LBC/CFT.
Desenvolveram e implementaram procedimentos e programas internos para
identificar, avaliar e documentar os seus riscos de BC/FT regularmente. Tém
implementada uma estrutura de gestdo de risco de BC/FT e realizaram uma
avaliacdo interna de riscos quanto ao BC/FT dos seus clientes, produtos, localizagédo
geogréfica, transagdes, canais de pagamento, etc. Especificamente, a compreensao é
mais abrangente nos bancos maiores e nos que pertencem a grupos financeiros
internacionais. Os bancos detidos ou controlados por estrangeiros beneficiaram das
suas praticasde grupo cujas politicas exigem avaliagbes regulares de
risco abrangentes em todo o grupo e o desenvolvimento de medidas mitigadoras
proporcionais aos riscos identificados. Como resultado, implementaram
procedimentos abrangentes de LBC/CFT para lidar com os riscos identificados,
baseando-se na Lei sobre LBC/CFT nas politicas de grupo de LBC / C FT, levando
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em consideracdo as peculiaridades da Serra Leoa. Os restantes bancos demonstraram
uma compreensdo razoavel dos riscos de BC/FT e aplicacdo das medidas
de LBC/CFT, embora ndo sejam tdo solidas como os bancos detidos ou controlados
por estrangeiros.

252. Os bancos comerciais indicaram que foram realizadas periodicamente avaliacfes de
risco e em trés niveis: anualmente, conforme exigido pela politica de gestao de riscos
dos bancos, semestralmente, como exigido pelas diretivas e orientacfes para IF para
a Prevencdo do BC/FT ouconforme for necessario, por exemplo, antes da
apresentacdo ou do langamento de novos produtos ou servigos. Porém, alguns dos
bancos inquiridos apresentaram preocupacfes sobre o prazo de seis meses estipulado
pelas diretivas e orientacBGes para IF para a revisao de riscos, pois notaram que esse
prazo representa dificuldades praticas em termos de implementacdo. De um modo
geral, o periodo de seis meses estipulado pelas Diretivas e Diretrizes para IF podera
inibir a implementacéo de ABR eficazes por IF. A avaliagdo de risco por IF deve
ser flexivel, baseada em mudancas em atividades comerciais, no perfil do cliente, nos
servicos e produtos oferecidos, nos métodos de pagamento e nas jurisdi¢fes, e com
maior frequéncia para os clientes de maior risco, produtos / servigos, etc.

253. Existe consisténcia em todo o setor bancario em relagéo aos tipos de clientes, servigos
etc. identificados como areas potenciais de alto risco nas quais sdo aplicadas medidas
de devida diligéncia reforcadas. Por exemplo, os relatorios de avaliacdo de risco de
BC/FT de bancos comerciais, de um modo geral, identificaram produtos e servigos
(remessas internacionais e produtos eletronicos), clientes (PPE), geografia (regifes ao
longo das fronteiras com a Guiné e Libéria devido a impermeabilidade) e setores
(casinos e jogos de azar, hotelaria, industria de extragdo, como mineracéo e madeira)
como de alto risco e mais vulneraveis ao BC/FT. Os relatorios de avaliagdo dos riscos
indicaram também que os bancos enfrentam alguns desafios na verificacdo dos
documentos de identificacdo e na recolha de informagdes relativas aos beneficiarios
efetivos. Como resultado da avaliacdo de risco, alguns bancos comerciais encerraram
ou restringiram as relagdes comerciais e transagdes com alguns clientes, setores ou
regiGes de alto risco. Os bancos comerciais também indicaram que os riscos de FT
s80 minimos no pais.

254. Os bancos comerciais de pequena a média dimensao apresentaram niveis variados de
compreensdo dos riscos de BC/FT enfrentados por eles e das suas obrigacfes de
LBC/CFT. Néo possuem uma estrutura sélida de avaliacdo de riscos em vigor, ndo
realizaram uma avaliagdo abrangente dos riscos em toda a empresa e, como resultado,
tém uma compreensdo menor dos riscos em comparacdo com 0s grandes bancos
comerciais. Embora conhecam as obrigagdes de LBC/CFT, alguns ainda ndo
estabeleceram medidas de controlo apropriadas ou abrangentes.

255. As Instituicbes de Microfinangas (IMF) e os Bancos Comunitérios Rurais
(BCR) demonstraram  pouca ou nenhuma compreensdo dos riscos de
BC/FT enfrentados por eles e demonstraram uma compreensdo muito limitada das
suas obrigacfes de LBC/CFT. N&o possuem a estrutura apropriada para avaliar e
compreender 0S seus riscos e ndo possuem programas internos adequados de
conformidade de LBC/CFT. Isto pode-se dever ao tipo de inspecdo de LBC/CFT em
IMF e BCR pelo BSL.

256. O Setor dos Seguros na Serra Leoa, de um modo geral, tem um baixo nivel de
compreensdo dos riscos de BC/FT enfrentados pelas suas operacfes e obrigacdes de
LBC/CFT. As companhias de seguros inquiridas demonstraram baixa
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257.

258.

259.

260.

compreensdo dos riscos de BC/FT e das suas obrigacfes de LBC/CFT. N&o tém
mecanismos solidos para realizar a avaliacdo de riscos interna nos seus produtos e
servicos e, como resultado, tém pouca compreensédo do risco que enfrentam. Embora
alguns deles tenham participado na ANR, ndo estdo familiarizados com os riscos
enfrentados pelo setor conforme constam da ANR,e ndo concordam com
a classificacdo de alto risco atribuida ao setor na ANR. Acreditavam que h& pouco ou
nenhum risco de BC/FT no setor devido ao baixo volume de transacdes, a baixa
penetracdo do setor de seguros no pais e a dimensdo do setor, menos de um por cento
do PIB (ver pardgrafo 74). Da mesma forma, agentes e corretores de companhias de
seguros ndo possuem estrutura para avaliar osseus riscos de BC/FT e néo
compreendem as suas obrigacdes de LBC/CFT. Como primeiro ponto de contacto
para as companhias de seguros, é necessario que estas tenham uma compreensao
adequada das suas obrigacdes de LBC/CFT, incluindo a obrigacéo de informar. Apés
a consciencializacao realizada pela SLICOM, algumas das companhias de seguros
nomearam responsaveis de conformidade e no processo de criagdo da Associagdo de
Oficiais de Conformidade para o setor.

O Setor de Valores Mobiliarios na Serra Leoa estd numa fase inicial®® e representa
0 segmento menor do setor financeiro. Os avaliadores foram informados pelo BSL de
que ndo havia atividades de negociagdo ativas em ac¢fes no mercado de capitais. O
mercado de capitais esta a negociar ativamente instrumentos de tesouraria com alguns
bancos comerciais e duas casas de desconto como negociantes. Os comerciantes
nesses mercados, especialmente as duas casas de desconto, demonstraram pouca ou
nenhuma compreensdo dos riscos de BC/FT associados as suas operagdes e tém
conhecimento limitado do risco identificado em relacdo ao setor de valores
mobiliarios na ANR. Em relagdo as obrigacdes de LBC/CFT, demonstraram uma
compreensdo limitada das suas obrigacoes.

As Agéncias de Cambio demonstraram um padrdo semelhante de pouca ou nenhuma
compreensdo dos riscos de BC/FT e das investigac@es relacionadas com a aplicagéo
de controlos mitigadores. O setor ndo esta a ser supervisionado ou monitorizado
quanto a conformidade com os requisitos de LBC/CFT, o que pode contribuir
parcialmente para a falta de compreensédo dos riscos e das obrigacGes de LBC/CFT.

O Setor de Servicos de Remessa consiste em atores locais e internacionais. Os
prestadores de servicos de remessa estrangeiros demonstraram uma melhor
compreensdo dos riscos de BC/FT comparando com os prestadores de servigos
de remessa locais. No geral, os prestadores tém relativamente boa compreensdo das
suas obrigacOes de e implementaram algumas politicas e alguns procedimentos que
incluem procedimentos para CTC, manutencéo de registos, etc. Antes das remessas
serem processadas, exigem informacGes sobre a identificacdo, morada postal, etc.
A Aequipa de avaliagdo foi informada pelo BSL que apenas
uma instituicdo (agente) executa remessas de saida e entrada, enquanto o resto dos
prestadores recebem remessas de entrada e sé realizam remessas locais. As remessas
de saida sdo realizadas por meio de institui¢des globais de servicos de remessa, que
exigem que apliquem as medidas necessérias de controlo de LBC/CFT, melhorando,
assim, a compreensdo das obrigactes de LBC/CFT.

Os representantes dos prestadores de servigo de dinheiro mdvel com que a equipa de
avaliacdo reuniu demonstraram uma compreensdo geral dos seus riscos de BC/FT

89ANR
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devido a sua filiacdo ao seu grupo ou Associacdo de GSM (associacdo global que
apoia e promove operadores moveis que usam o padrdo mdvel GSM), mas ndo tém
conhecimento das conclus@es do relatdrio da ANR. Demonstraram uma compreensdo
correta das suas obrigacfes de e possuem algumas medidas de controlo, incluindo
CTC, limite de transacBes e manutenc¢do de registos.

APNFD

261. Em geral, o nivel de compreensdo das APNFD sobre os riscos de BC/FT e das suas
obrigacGes de LBC/CFT (a excecdo de contabilistas / auditores pertencentes a grupos
internacionais) € muito baixo e, em alguns casos, inexistente. Isto pode-se dever a
falta de monitorizagéo de LBC/CFT pelo Instituto de Revisores Oficiais de Contas da
Serra Leoa; pelo Conselho Juridico Geral; ou pela UIF. Por exemplo, a equipa de
avaliacdo observou que todas as APNFD ndo tiveram qualquer inspecdo de
conformidade de por parte das autoridades supervisoras durante o periodo em analise.
A maioria das APNFD estd cheia de fragilidades estruturaise néo
ha diretrizes especificas de LBC/CFT do setor para facilitar a compreensdo das suas
obrigacdes.

262. As APNFD inquiridos pela equipa de avaliagdo ndo participaram do processo da ANR
e, portanto, ndo sabiam das conclusfes da ANR relacionadas. No geral, as APNFD
tém uma avaliagdo insignificante ou falta de avaliacdo adequada da existéncia e
extensao dos riscos de BC/FT na Serra Leoa.

263. Comerciantes de metais e pedras preciosos, especialmente comerciantes de
diamantes ndo sabiam das vulnerabilidades de BC/FT resultantes das caracteristicas
peculiares das suas atividades comerciais. N&o demonstraram nenhuma compreensao
dos riscos de BC/TF e apresentaram uma total falta de conhecimento das suas
obrigacdes de LBC/CFT. Os comerciantes de diamantes encaravam o LBC/CFT como
uma obrigacdo da NMA. A principal preocupacdo dos comerciantes, incluindo os
exportadores do setor é aderir ao Processo de Kimberley, que consiste em garantir que
o0s diamantes em conflito sdo retirados do comércio mundial de diamantes. Em geral,
as varias entidades que operam no setor de CPMPnéo possuem estruturas para avaliar
e compreender o seu risco de BC/FT e tém uma compreensdo insignificante ou
inexistente dos resultados da ANR e das obrigac6es de LBC/CFT.

264. Juristas (advogados) prestam varios servigos parae em nome dos seus clientes,
incluindo a compra e venda de imdveis. Contudo, os advogados que reuniram com
aequipa de avaliagdo demonstraram um baixo nivel de compreensdo e
consciencializa¢do dos riscos de BC/FT. Embora tenham tido um nivel minimo de
envolvimento com a UIF em termos de consciencializacdo e formacédo, o nivel de
compreensdo das suas obrigacfes nos termos da Lei sobre LBC/CFT é limitado. Por
exemplo, os advogados exigem informagdes béasicas dos seus clientes, como nome,
morada, local de trabalho e documentos de identidade, mas a LBC/CFT nao é o foco
desse processo. A UIF e o CJG néo forneceram diretrizes setoriais de LBC/CFT para
advogados e juristas, o que pode ter contribuido para o baixo nivel de compreensdo
das suas obrigacdes de LBC/CFT.

265. Contabilistas / auditores pertencentes a empresas globais ou grupos internacionais
demonstraram uma boa compreensédo dos riscos de BC/FT e das suas obrigacGes de
LBC/CFT. Os inquiridos pela equipa de avaliagéo indicaram que aplicar a politica das
empresas globais que leva em consideracdo os riscos de BC/FT e as suas obrigacoes
segundo a Lei sobre LBC/CFT. No entanto, a equipa de avaliacdo observou que
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parece existir uma consideracao inadequada em termos de questdes de LBC/CFT, tais
como operacBes suspeitas de relatorios quando prestam servi¢os aos clientes. Os
contabilistas e auditores pertencentes a empresas locais e pequenas, bem como
aqueles que operam como proprietarios Gnicos, ttm uma compreensdo limitada do
risco de BC/FT e das suas obrigacdes de LBC/CFT. O ICASL ndo emitiu diretrizes
de LBC/CFT para o setor de contabilidade e auditoria para facilitar a compreensdo
dos seus riscos e das suas obrigagdes.

266. Os agentes imobiliarios inquiridos demonstraram uma fraca compreensdo dos riscos
de BC/FT e das suas obrigacGes de LBC/CFT. N&o possuem mecanismos que 0S
possam ajudar a avaliar e compreender 0s seus riscos de BC/FT e ndo estdo
familiarizados com os riscos que o setor enfrenta, incluindo os que constam na ANR.
Embora a UIF tenha iniciado alguns compromissos com os operadores do setor,
incluindo campanhas de sensibilizacdo e registo dos operadores (tanto empresas como
agentes), estes estdo ainda numa fase muito precoce. O registo é o comego dos
esforgos ou o primeiro passo para: (i) organizar o setor que atualmente possui varios
agentes, mas altamente desorganizados ou sem associagdo industrial, e (ii) prestar-
Ihes o apoio necessario para compreenderem 0s seus riscos de BC/FT e as suas
obrigacdes de LBC/CFT.

267. Os casinos que operam na Serra Leoa sdo detidos e geridos por estrangeiros e 0s
atores sédo locais e estrangeiros. Os operadores de casino que se reuniram com a equipa
de avaliagdo ndo sabiam do risco de BC/FT associado as suas atividades comerciais.
Demonstraram pouca compreensdo de alguns elementos das suas obrigacOes de,
especialmente DVC. Acreditam que as suas atividades estdo isentas de riscos, uma
vez que o setor possui um nimero muito pequeno de participantes que sdo conhecidos
pelos operadores e as apostas € 0s pagamentos em dinheiro também sao pequenos.
Destacaram a necessidade de orientagdo para promover a compreensao dos riscos de
BC/FT enfrentados pelo setor e a compreensdo dos requisitos de LBC/CFT.

268. No geral, os avaliadores sdo da opinido de que a falta de avaliagdes internas de risco
de BC/FT nos APNFD e a auséncia de programas de monitoriza¢ao de conformidade
de LBC/CFT representam uma vulnerabilidade significativa de BC.

Aplicacéo de medidas de mitigagao de riscos

269. Os avaliadores descobriram que a aplicacéo pratica dos controlos de atenuagdo varia,
significativamente, das IF para as APNFD, assim como nas IF e as APNFD, na Serra
Leoa. A equipa Avaliadora observou que as institui¢fes sujeitas que implementaram
quadros de avaliacéo de riscos de BC/FT demonstraram uma melhor aplicagdo das
medidas de LBC/CFT do que as que nédo o fizeram. Por exemplo, 0s grandes bancos
comerciais aplicaram medidas mitigadoras mais rigorosas (tais como varios niveis de
aprovacdo da direcdo superior e acompanhamento continuo) aos clientes e as
transacOes considerados de alto risco, incluindo PPE, industrias que envolvem
transaces em numerario de forma intensiva (e.g., empresas do setor imobiliario e
casas de cAmbio), casinos e transferéncias bancérias transfronteiricas.

270. A excecdo dos bancos comerciais, o restante do setor das IFNB e das APNFD
demonstrou uma falta de aplicacdo ou uma aplicagdo limitada dos controlos de
atenuacdo adequados, tais como uma primeira analise dos clientes ou das transagdes
antes da aprovacdo, incluindo a utilizacéo de bases de dados comerciais para analisar
os clientes e as transacBes, comparativamente a Lista de sancOes financeiras
especificas das RCSNU.
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271. Em geral, as medidas de LBC/CFT aplicadas pelas APNFD sdo fracas ou
inadequadas.

InstituicGes financeiras

272. Bancos: Os grandes bancos e 0s bancos comerciais de propriedade estrangeira
aplicam uma abordagem baseada nos riscos, ao implementarem medidas de
atenuacdo, que incluem bons procedimentos e préaticas na atribuicdo da classificagdo
de riscos a cada cliente, no momento da respetiva inscricdo. Normalmente, eles levam
em consideracdo fatores relevantes, aquando da atribuicao das categorias de risco dos
clientes, e aplicam as medidas de DVC e os niveis de controlo apropriados. Foram
capazes de comunicar, acertadamente, os fatores associados aos clientes de alto risco,
e descreveram os procedimentos melhorados estabelecidos e a forma como estes
mitigam o0s riscos. Tém aplicacBes e sistemas eletronicos que lhes permitem
identificar inconsisténcias, com os parametros do perfil de um cliente, sinalizar
jurisdic@es invulgares ou de alto risco implicadas numa transacéo, etc.. Esta pratica
fortalece 0 acompanhamento permanente, contribuindo para uma implementacéo
solida de medidas de atenuacdo do risco. Em geral, a pratica da categorizacdo de
riscos, no momento da inscri¢do do cliente, a avaliagao dos niveis de risco de BC/FT
dos respetivos clientes, a avaliacdo de novas areas geogréaficas e de novos produtos,
etc., levam a aplicacdo adequada de medidas de atenuagdo proporcionais aos riscos
identificados. Por outro lado, a falta de robustez na avaliacdo de riscos interna, por
parte dos pequenos bancos, influencia negativamente a adequacdo e a extensdo das
medidas de atenuacdo aplicadas por estes bancos.

273. Setor dos Valores Mobiliarios: Em geral, existe um nivel deaplicacdo de medidas
de atenuacdo, incluindo um limiar na transacdo em numerario de 50 milhGes LE
(aproximadamente 5.263 USD), a manutencdo de registos, e alguma forma de
procedimentos de identificacdo de clientes. Apenas o0s intermedidrios,
maioritariamente os bancos, verificam a origem dos fundos e fazem a identificagéo
dos clientes. Ha irregularidades relativamente & avaliagdo dos niveis de riscos de
BC/FT dos respetivos clientes, e ao acompanhamento das transacfes baseado nos
perfis de risco dos clientes. Em geral, as medidas de atenuacdo que estdo a ser
implementadas pelo setor ndo sdo proporcionais ao respetivo nivel de risco.

274. Setor dos Seguros: As companhias de seguros aplicam medidas de atenuagéo
limitadas proporcionalmente aos riscos de BC/FT associados as respetivas operagdes.
Por exemplo, aplicam medidas limitadas de identificagdo dos clientes (i.e.
identificacdo através da apresentacdo de um documento de identidade sem
verificarem a identidade dos clientes), a categorizagdo de riscos dos clientes
raramente € feita, devido a precéria avaliagcdo de riscos, e ha pouco ou nenhum
acompanhamento permanente ou supervisdo dos clientes. Apesar de a maioria das
companhias de seguros ter nomeado pessoas responsaveis pela verificacdo do
cumprimento, demonstraram pouco conhecimento acerca das medidas de mitigacao
baseadas no risco, e ha sérias falhas na aplicagdo destas medidas por parte das
companhias de seguros, bem como por parte dos funcionarios e dos corretores das
companhias de seguros. Em geral, o desenvolvimento e a aplicagdo das medidas de
mitigacdo de riscos, pelo setor, sdo limitados e fracos ou, no méximo, estdo na fase
inicial, e ndo sdo proporcionais ao nivel de risco da industria.

275. Os prestadores de servicos de remessas, e 0s prestadores de servicos méveis de
dinheiro, geralmente, tém boas medidas de mitigacdo implementadas, proporcionais
ao nivel de risco que enfrentam. Especificamente, entidades com afiliacdo a
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prestadores globalmente autorizados e reconhecidos que aplicam, na medida do
possivel, as politicas e procedimentos das empresas-mae. Os representantes dos
prestadores de servicos méveis de dinheiro entrevistados demonstraram um bom
conhecimento das medidas de mitigacdo que sdo aplicadas. Por exemplo, os
prestadores de rede movel exigem registo e fotografia aquando da inscricdo dos
clientes, que serdo usados para acompanhar as transagdes dos clientes e para a
classificacdo de riscos dos clientes. Além disso, também rastreiam padrdes de
transacdes invulgares dos clientes. Entre outras medidas de mitigacao, os prestadores
de servicos de remessas tém limites de transagdes, e ndo fazem transferéncias para
paises identificados como sendo de alto risco, por parte da respetiva organizagdo-mae.

276. Relativamente as Casas de Cambio, as medidas de atenuacdo néo sdo as adequadas
para lidar com os riscos especificos do setor, tais como a natureza do negdcio que
envolve transagfes em numerério de forma intensiva, as atividades de operadores
clandestinos, e as altas percentagens de economia informal, reconhecidas pela ANR,
que expdem consideravelmente o setor a uma utilizacdo indevida para fins de BC/FT.
Por exemplo, a aplicacdo de medidas de DVC é altamente insuficiente. Os clientes
casas de cambio sdo, na sua maioria, clientes sem marcagdo que quase nunca
apresentam documentos de identificacéo e, mesmo quando apresentam, estes ndo sdo
autenticados. Alguns esforcos realizados pelas autoridades, incluindo o estudo sobre
A venda ambulante, ndo regulamentada, de moedas locais e estrangeiras, por
vendedores ambulantes, realizado pela UIF, ndo se traduziram na eficicia adequada
das medidas de atenuacdo de riscos no setor.

277. Outras institui¢des financeiras, incluindo bancos rurais comunitarios e bancos
de microfinanciamento, geralmente, tém sistemas e controlos internos fracos para
mitigar adequadamente os riscos de BC/FT associados aos respetivos negocios. Nao
dispdem de procedimentos para identificar e verificar a origem dos fundos dos
clientes. A identificacdo do cliente (apresentacdo de qualquer forma de identificagdo
do cliente) é praticamente a Unica medida de atenuacdo realizada por estas
instituicGes. Em geral, o nivel e a qualidade das medidas de atenuagdo do risco
aplicadas por estas entidades sdo fracos. Isto pode ser devido ao facto de serem
negadcios pequenos e de terem poucos recursos humanos e financeiros.

APNFD

278. Em geral, as APNFD, na Serra Leoa, nédo realizaram avaliagdes internas de risco de
BC/FT para identificar, avaliar e compreender os respetivos riscos, e aplicar medidas
de LBC/CFT. Demonstraram uma aplicacdo e implementag&o limitadas das respetivas
obrigacdes de LBC/CFT. Por exemplo, 0 ndo preenchimento das COS (a excecao das
profissdes juridicas e das casas de cAmbio que preencheram um ndmero limitado de
COS), a insuficiéncia oua auséncia de politicas de LBC/CFT, o fraco sistema de
manutencdo de registos, as fracas medidas de DVC ou a falta delas, a auséncia de
medidas de devida vigilancia reforcada para os clientes e transaces de alto risco,
assim como a falta de formag&o dos funcionarios e a falta de procedimentos de anélise
para efeitos da LBC/CFT, sdo indicacOes claras de que as APNFD ndo aplicam
adequadamente as medidas de atenuacdo. Isto constitui uma séria preocupacéo, dado
que as APNFD, na Serra Leoa, s&o suscetiveis a atividades de BC e estdo identificadas
como sendo de alto risco, pela ANR.

279. Os Comerciantes de Metais e de Pedras Preciosas, especialmente os comerciantes
de Diamantes entrevistados demonstraram um conhecimento muito fraco sobre a
LBC/CFT. Nao h4 indicios de que realizem avaliagdes aos respetivos riscos inerentes,
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de que estabelecam politicas internas, nem de que apliquem uma abordagem baseada
no risco, na classificagdo de clientes, na sua caracterizacdo e acompanhamento. Em
geral, aplicam poucas ou nenhumas medidas de atenuacdo de LBC/CFT. Né&o foram
concedidas nenhumas orientacdes de LBC/CFT especificas para o setor, de maneira
a facilitar o entendimento das obrigacdes relativas a LBC/CFT e a aplicacdo de
medidas de atenuacdo adequadas. O envolvimento com a ANRM ¢ feito,
essencialmente, por motivos prudenciais.

280. As ProfissGes Juridicas (advogados) ndo aplicam medidas de atenuacdo de
LBC/CFT proporcionais ao respetivo nivel de risco. Os advogados entrevistados pela
equipa avaliadora mencionaram que pedem informagfes bésicas aos respetivos
clientes, tais como o nome, a morada, o local de trabalho e os documentos de
identificacdo. Contudo, a equipa Avaliadora observou que a LBC/CFT nédo é
destacada neste processo. Por exemplo, os advogados realizam procedimentos de
verificacdo rigorosos relativamente & autenticidade da propriedade de bens
imobilidrios e pouco ou nada tentam apurar a origem dos fundos dos respetivos
clientes, bem como a identidade do adquirente/beneficiarios efetivos.

281. Os Contabilistas/Auditores entrevistados ndo demonstraram nenhuma
implementacdo ou uma implementacdo razoavel (no caso de grandes empresas de
contabilidade pertencentes a grupos internacionais) de controlos de mitigacdo de
LBC/CFT. As empresas locais de contabilidade/de auditoria ndo incorporaram
medidas de LBC/CFT nas respetivas atividades empresariais. As autoridades néo
concederam orientagdes de LBC/CFT, ao setor, e o ICASL ainda esta em vias de
incorporar os requisitos de LBC/CFT nas normas e principios de boas préaticas dos
contabilistas e dos auditores, na Serra Leoa, para facilitar o entendimento das
obrigacdes de LBC/CFT e a aplicacdo de medidas de mitigacéo.

282. Os Agentes Imobiliarios ndo iniciaram a avaliagdo dos respetivos riscos de BC/FT
nem o desenvolvimento e aplicacdo de medidas de atenuacdo do risco. Apesar de
requererem algumas informagdes bésicas limitadas dos respetivos clientes, tais como
0 nome e a morada, aquando das transa¢des, as medidas de LBC/CFT ndo séo a
prioridade neste processo. Ademais, ndo tentam apurar a origem dos fundos dos
respetivos clientes, bem como a identidade do adquirente/beneficiarios efetivos. E
esperado um envolvimento continuado da UIF com o setor, num futuro préximo, de
maneira a ajudar os agentes do setor a tornarem-se mais conscientes das respetivas
obrigacdes relativas a aplicacdo de medidas de atenuacdo de riscos.

283. Os casinos ndo iniciaram a avaliacdo dos respetivos riscos de BC/FT e ndo dispdem
de politicas, procedimentos e controlos que reduzam ou giram, eficazmente, 0s riscos
associados ao respetivo negocio. Os operadores de casinos entrevistados
demonstraram pouco conhecimento acerca dos requisitos de DVC, mas raramente
implementam a identificacdo dos clientes. Informaram a equipa Avaliadora de que
nem sempre pedem documentos de identificacdo porque os jogadores ficam sempre
relutantes em apresenta-los, mas mencionaram que a natureza da sua atividade é livre
de riscos, uma vez que o setor tem muito poucos jogadores, que séo conhecidos pelos
operadores, e que as apostas e 0s prémios em dinheiro sdo baixos. Em geral,
mostraram ter um conhecimento muito fraco da LBC/CFT, e ndo aplicam medidas de
atenuacéo de risco.
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Aplicacao de CDD e requisitos para conservacao de registros

284. A conjuntura da LBC/CFT, na Serra Leoa, requer que as entidades sujeitas adotem e
implementem medidas de DVC e de manutenc¢do de registos. A conjuntura também
reconhece que se deve aplicar uma abordagem baseada no risco as medidas de DVC
que seja proporcional aos niveis de risco dos clientes e das transacdes. Algumas IFs
avaliaram os respetivos riscos e, com base no conhecimento dos riscos, aplicaram
medidas de DVC adequadas, por forma a gerir e a mitigar os riscos identificados. Os
avaliadores observaram que o nivel de implementacdo da DVC e dos requisitos de
manutencdo de registos das entidades sujeitas varia, mas que geralmente é melhor nas
IF (sobretudo nos bancos) do que nas APNFD. No entanto, a verificacdo das
informacGes sobre a propriedade efetiva € um desafio comum a todos os setores.

Institui¢cGes Financeiras

285. Bancos Comerciais: Geralmente, os bancos comerciais sabem quais sao as respetivas
obrigacdes de LBC/CFT de manter registos, assim como de realizar procedimentos
de DVC antes e ao longo do processo de estabelecer relacionamentos comerciais, e
aquando da realizacdo de transagdes, sejam pontuais ou ja facam parte de um
relacionamento comercial existente. Os bancos comerciais, principalmente os grandes
bancos de propriedade estrangeira, implementaram medidas adequadas para realizar
eficazmente a DVC e para manter registos dos respetivos clientes e transacfes. Eles
dispdem de orientacdes e de procedimentos para a identificagdo e a verificagdo
adequadas das diferentes categorias de clientes. Realizam CTC/DVC e obtém todas
as informacBes necessarias para a DVC, e arquivam a documentagdo/os registos
necessarios. Os registos obtidos através de medidas de DVC, os ficheiros de
contabilidade e a correspondéncia comercial, e os resultados de andlises realizadas,
assim como os registos de transagdes, sdo mantidos por um periodo de 5 anos, a partir
do fim de um relacionamento comercial ou da realizacdo da transacao. Estes registos
podem ser gerados e disponibilizados para as autoridades competentes, sempre que
necessario. As autoridades nacionais, principalmente a UIF e o BSL, confirmaram
que acedem facilmente as informacGes dos bancos para efeitos de analise ou de
verificacdo de LBC/CFT interna/externa.

286. Os bancos comerciais que os Avaliadores visitaram, aquando da respetiva visita,
mencionaram que obtém as informag6es adequadas, no momento de abrir uma conta,
de maneira a conhecerem a atividade normal e esperada do cliente, tendo em conta a
sua ocupacdo ou as respetivas atividades comerciais, 0 que depois é usado para
determinar o perfil de risco do cliente. No caso de uma pessoa singular, a informagéo
inclui nome completo, data de nascimento, pais de origem, morada residencial
permanente, comprovativo de identidade nacional (passaporte, ou carta de conducéo),
autorizacdo de trabalho (no caso de cidaddos estrangeiros), etc.. Para pessoas coletivas
ou acordos juridicos, procuram obter informacGes de DVC, como contratos de
sociedade, ato constitutivo, certificado de constituicdo, identidade dos beneficiarios
efetivos, acionistas principais e enderecos fisicos, e qualquer outra pessoa autorizada
a agir em nome da pessoa coletiva ou do acordo juridico. Além disso, os bancos
dispdem de medidas de DVC adicionais para identificar e verificar os clientes quando
houver suspeita de BC/FT ou quando houver dividas sobre a veracidade das
informacGes de identificacdo do cliente anteriormente adquiridas, utilizando controlos
de referéncia bancarios, e outras fontes de informacéo, tais como bases de dados
publicas e/ou comerciais disponiveis, de modo a verificar a informacdo
disponibilizada. Os bancos tendem, normalmente, a recusar clientes quando a
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informacdo necessaria para atender aos requisitos de DVC ndo pode ser
adequadamente obtida. Os bancos entrevistados afirmaram que ja recusaram
clientes/negdcios devido a requisitos DVC incompletos. Relativamente & remediacéo
de contas j& existentes, enquanto os grandes bancos ja tinham realizado alguns
processos de remediacdo da informacdo dos clientes com enfoque especifico nos
clientes de alto risco, 0s outros setores ainda estavam no processo de remediacdo dos
clientes, e os esforcos dos pequenos bancos para realizarem esse processo ainda
estavam em niveis preliminares.

287. Os bancos, normalmente, utilizam vérias formas de documentos ou de fontes de
identificacdo para identificarem os clientes. Estas incluem o cartdo nacional de
identificacdo, a carta de conducdo, o passaporte, e o cartdo de eleitor (apenas para
verificacdo da morada). Estes documentos de identificacdo sdo usados para o processo
de abertura de conta dos clientes. Os bancos comerciais visitados pelos Avaliadores
afirmaram que a verificacdo de documentos de identidade apresenta alguns desafios,
o0 que reforca as conclusdes da ANR sobre os desafios associados a infraestrutura da
identidade nacional, o que afeta negativamente a implementacdo das medidas de
DVC. Nao h& nenhum sistema automatico que autentique os documentos de
identidade apresentados pelos clientes. Desta forma, os bancos dependem, sobretudo,
dos elementos de seguranga presentes nestes documentos de identidade. Afirmam que
os documentos de identidade sdo falsificaveis, mas que, até ao momento, ndo houve
nenhum caso de falsificacéo relativo aos documentos de identidade apresentados aos
bancos para fins de DVC.

288. Os bancos estdo cientes dos requisitos de propriedade efetiva na lei, e incorporaram
estes requisitos nos respetivos regulamentos internos. Na pratica, a identificacdo e a
verificacdo dos beneficiarios efetivos (BE) séo aplicadas a varios niveis, no setor
bancario. Em geral, os grandes bancos de propriedade estrangeira demonstraram um
maior conhecimento e uma maior aplicacdo das medidas de verificacdo dos BE, em
comparagdo com 0s pequenos bancos. Os bancos dependem das declaragdes dos
clientes (e.g. na altura de abertura de conta); da informag&o nos gréficos da estrutura
corporativa, que ¢ verificada pelos clientes; de outra documentacao fiavel, tal como
contratos de sociedade e atas de reunides de acionistas, de maneira a conseguirem
saber qual é o verdadeiro beneficiario efetivo de uma pessoa coletiva ou de acordos
juridicos. Em casos extremos, alguns bancos mencionaram que recusardo 0
relacionamento comercial sempre que o risco for muito elevado e que ndo possam
confirmar os BE, mas que quando o risco for toleravel poderdo aceitar o
relacionamento comercial, aplicando controlos refor¢ados para mitigar e gerir o risco.
Em geral, a equipa Avaliadora observou que: (i) obter informacGes precisas e
completas sobre a propriedade efetiva, especialmente de clientes que sejam cidaddos
estrangeiros, ou de transa¢fes que envolvam cidadaos estrangeiros, permanece um
grande desafio para os bancos comerciais; (ii) alguns bancos tomam medidas
razoaveis para confirmar a verdadeira identidade dos PBF no que diz respeito aos
respetivos clientes e as transagbes que aqueles realizam; e (iii) a verificacdo da
informacdo de DVC normal coloca um desafio menor do que a dos BE, para os bancos
na Serra Leoa.

289. Setor dos Valores Mobilidrios: Os operadores ndo dispdem de politicas e de
procedimentos de CTC/DVC internos. Apenas os intermediarios, maioritariamente 0s
bancos, verificam a origem dos fundos e fazem a identificagdo dos clientes. Do
mesmo modo, 0s operadores ndo implementaramos requisitos relativos a identificagcdo
e a verificacdo da propriedade efetiva. N&do ha indicacdo de que os operadores do
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mercado de valores mobiliarios tenham recusado clientes ou negécios por requisitos
de DVC incompletos. Os armazéns de desconto compreenderam a respetiva obrigacdo
de conservacao dos registos e estdo cientes de que 0s registos devem ser mantidos por
um periodo de pelo menos 5 anos, a partir do fim de um relacionamento comercial ou
da realizacdo da transacdo. Em geral, o BSL é capaz de obter informac6es pertinentes
dos armazéns de desconto (apesar de poder ndo ser para efeitos de LBC/CFT). O
requisito dos relatorios periddicos para o BSL também oferece uma boa base para a
implementacéo eficaz do requisito da manutencédo de registos adequada.

290. Setor dos Seguros: As companhias de seguros recolhem informacbes de CTC
pertinente, dos respetivos clientes, aquando do registo ou da subscricdo da apdlice de
seguros. Contudo, raramente é realizada a verificagcdo de tais documentos. Os
representantes do setor, encontrados aquando da visita presencial, ndo dispdem de
politicas nem de programas aprovados para orientar a aplicacdo de medidas de DVC
e 0 acompanhamento permanente dos respetivos detentores das apdlices. Além disso,
nunca ou raramente identificam os beneficiarios, no momento do pagamento ou dos
beneficios. Esta é uma situacdao semelhante a dos corretores e agentes de seguros. Nao
ha indicios de que as companhias de seguros, incluindo os corretores e agentes de
seguros, recusam clientes ou negdcios por conta da DVC incompleta. As companhias
de seguros entrevistadas compreenderam a respetiva obrigacdo de manutencdo de
registos e estdo cientes de que os registos devem ser mantidos por um periodo de pelo
menos 5 anos, a partir do fim de um relacionamento comercial ou da realizagdo de
transacdes. No entanto, os Avaliadores perceberam, através da interacdo com as
companhias de seguros, que algumas delas ainda conservam a maior parte das
informagBes manualmente, o que, na opinido dos Avaliadores, torna dificil a procura
pelas informagfes mais antigas, quando necessario.

291. Os prestadores de servicos moveis de dinheiro e de remessas identificam os
clientes em todas as transagdes. Nomeadamente, os prestadores de servicos méveis
de dinheiro aplicam medidas de CTC escalonadas, aos respetivos clientes, e tém
limites de transagGes com base no tipo de cliente. Contudo, nem os prestadores de
servicos de remessas, nem os prestadores de servicos moveis de dinheiro identificam
a origem dos fundos dos clientes e raramente vao além da recolha de documentos de
identificacdo. Apesar de estes prestadores de servi¢cos manterem registos, a equipa
Avaliadora ndo conseguiu apurar as respetivas capacidades de disponibilizar tais
registos mediante solicitacdo por parte de autoridades relevantes.

292. Outras institui¢des financeiras, incluindo institui¢des de microfinanciamento,
bancos rurais comunitarios, e casas de cambio - apesar de as IMF e os BCR
realizarem CTC aquando da abertura de contas ou do registo de clientes, este processo
n&o € robusto e ainda existem sérias irregularidades na aplicacdo de medidas de KYC
e de DVC. Ademais, ndo identificam os beneficidrios efetivos e ndo tém as
ferramentas necessarias para controlar as operacdes desempenhadas pelos clientes.
Outras IFs, principalmente as casas de cambio, raramente pedem identificagdo aos
clientes, no momento de realizacdo de transa¢fes. N&o ha indicios de que estas IFs
recusem clientes ou negécios por conta de medidas de DVC incompletas. Através de
interagBes com alguns dos representantes das IMFs e dos BCRs, percebeu-se que a
manutencdo dos registos pode ndo ser sistematica, mas é melhor em comparagéo com
as restantes IFs.

293. Em geral, o nivel de conhecimento e o cumprimento dos requisitos de DVC nos
bancos comerciais é alto, mas ainda ha alguns casos em que 0s bancos néo realizaram
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as medidas de DVC adequadas (ver Tabela 6.2, RI.3). Do mesmo modo, 0
incumprimento na realizacdo das medidas de DVC adequadas é uma das
irregularidades identificadas pela UIF, nas casas de cambio estrangeiras (ver
paragrafo 361). Apesar de as autoridades ndo terem realizado inspecdes as medidas
de LBC/CFT, nas restantes IFs, para apurarem o respetivo nivel de cumprimento das
medidas de DVC, os desafios gerais associados a implementacdo destas medidas
também se aplicardo aos seus casos.

APNFD

294. Conforme o quadro de LBC/CFT, as APNFD deverdo desenvolver medidas de DVC
e conservar as informagdes dos clientes e das transa¢des. A maior parte das APNFD
visitadas pelos Avaliadores ndo realizou avaliaces de risco, de maneira a poderem
aplicar as medidas de DVC adequadas para gerir e mitigar os riscos identificados. Na
verdade, as APNFD tém pouco ou nenhum conhecimento e aplicacdo das medidas de
DVC. Do mesmo modo, ndo adotam procedimentos para identificar os beneficiarios
efetivos. N&o h4 indicios de que transagdes ou relacionamentos comerciais tenham
sido recusados devido a medidas incompletas de DVC nas APNFD.

295. Geralmente, as APNFD entrevistadas dispdem de alguns sistemas de manutencéo de
registos. As grandes APNFD, incluindo as que pertencem a grupos internacionais, tais
como 0s contabilistas, tém melhores medidas de manutencdo de registos
implementadas. As restantes APNFD parecem ter implementado procedimentos
bésicos de manutencdo de registos, compativeis com o respetivo tipo de negocio, e
processos de manutengdo de registos aplicados de forma simples nas operacGes
diérias. Contudo, a falta de inspec¢Ges as medidas de LBC/CFT, nas APNFD, ndo
ajudou a comprovar a total eficacia das medidas de manutencao de registos.

296. As empresas de Contabilidade/Auditoria, principalmente as que pertencem a
grupos internacionais, realizam alguma devida vigilancia aos respetivos clientes,
como parte dos procedimentos padrao gerais, 0 que requer medidas de CTC para todos
os clientes. Outras pequenas empresas de Contabilidade e de Auditoria ndo tém um
quadro politico interno de CTC/DVC e, portanto, a implementacdo das medidas de
DVC permanece fraca. Em geral, as empresas de contabilidade e de auditoria tém
bons sistemas de manutencéo de registos.

297. Os Profissionais Juridicos (Advogados) entrevistados mencionaram que obtém
informacdes basicas dos respetivos clientes aquando do estabelecimento de
relacionamentos de neg6cios. No entanto, a equipa Avaliadora observou que eles ndo
pdem em pratica todas as medidas de devida vigilancia exigidas relativamente aos
clientes, principalmente no que respeita as medidas de DVC e, portanto, a todos 0s
requisitos de LBC/CFT. As informacgfes obtidas dos respetivos clientes servem,
principalmente, para atender aos requisitos de negdcio e ndo para efeitos de
LBC/CFT. Estes profissionais ndo implementam medidas para identificar a origem
dos fundos e os beneficiarios efetivos, principalmente quando realizam transagdes
imobiliérias. Os advogados dispdem de bons sistemas de manutencao de registos.

298. Os CMPP visitados demonstraram falta de conhecimento e de aplicagdo das medidas
de DVC e dos requisitos de manutencgdo de registos. Por exemplo, 0s representantes
dos CMPP, particularmente os comerciantes de diamantes entrevistados, indicaram
gue apenas compram diamantes em bruto de clientes com recibos oficiais emitidos
pelo governo. No entanto, ndo realizam a devida vigilancia a esses clientes. Além
disso, para um comerciante comprar diamantes em bruto, eles apenas pedem um
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extrato de conta bancéaria que mostre fundos suficientes. Ndo existem medidas para
identificar a origem de tais fundos e as informacg6es sobre os BE. A equipa Avaliadora
ficou a saber, através de conversas com 0s comerciantes, que a maioria das transagdes
é informal e é feita em dinheiro. Por consequéncia, h& poucos ou nenhuns registos de
DVC ouregistos de transa¢Ges que possam ser mantidos.

299. Outras APNFD, nomeadamente os operadores de Casinos, raramente identificam os
clientes ou recolhem informagbes de DVC. Ademais, ndo existem medidas para
identificar a origem dos fundos as informag6es sobre os BE. Consequentemente, 0s
registos conservados sdo incompletos/insuficientes. As medidas de DVC e de
manutencdo de registos dos agentes imobiliarios ndo sdo rigorosas. Por conseguinte,
0s registos mantidos a este respeito apresentam deficiéncias.

Aplicacéo de medidas EDD (Devida Vigilancia Reforgada)

300. Os bancos séo as unicas instituicdes, no setor financeiro, que aplicam adequadamente
as medidas de devida vigilancia refor¢ada. Apesar de esta pratica ser mais solida em
grandes bancos de propriedade estrangeira, os bancos, geralmente, tém um bom
conhecimento acerca das medidas de devida vigilancia reforcada e de controlo
permanente das transagdes de clientes de alto risco, assim como a respetiva aplicacéo,
utilizando sistemas automaticos e pessoal formado para identificar e controlar as
transagdes e outras atividades.

301. Aabordagem aaplicacdo da DVR ¢é, geralmente, semelhante em todos os bancos, mas
depende da natureza e da complexidade dos servigos financeiros disponibilizados
pelos bancos e, portanto, dos relacionamentos comerciais e das transagdes efetuadas.
Em geral, as medidas de DVR aplicadas pelos bancos na Serra Leoa estdo de acordo
com os requisitos da Lei de LBC/CFT e com as Diretrizes e Orienta¢Oes para a
Prevencdo do BC/FT, nas IFs. As medidas de DVR implementadas incluem a
aprovacao prévia da direcdo de nivel superior antes da inscri¢do dos clientes ou do
estabelecimento de relacionamentos comerciais, a analise periédica de contas e de
relacionamentos comerciais, e a verificagdo da propriedade efetiva, assim como da
origem dos fundos. Também analisam potenciais clientes na lista de PPE e de sanc¢des,
e realizam acompanhamento permanente mais frequente e minucioso para clientes de
alto risco. Os bancos utilizam varias fontes de informacéo fiaveis, tais como bases de
dados, para executar a DVR. A aplicagdo de medidas de DVR, pelos bancos, estende-
se aos clientes (e.g. PPE), as transacbes (e.g. transferéncias bancérias
transfronteirigas), e as jurisdicoes (e.g. Coreia do Norte) e, como tal, cumprem o limite
de alto risco. Em geral, os bancos compreendem que enfrentam alguns desafios na
aquisicao de informac6es sobre a propriedade efetiva e a origem dos fundos.

302. A maioria dos bancos visitados e entrevistados, pela equipa Avaliadora, reconheceu
a importéncia da constante devida vigilancia dos clientes. Todos investiram em
sistemas de acompanhamento automaticos para efeitos de cumprimento dos requisitos
de devida vigilancia permanente. As informagdes relativas a publicagbes negativas
dos média, a risco-pais, a designacdes de san¢oes, e a declaragdes publicas do pais do
GAFI sgo, geralmente, utilizadas para controlar constantemente o cliente. E gerado
um alerta se o sistema verificar um comportamento inconsistente do cliente. Os alertas
gerados sdo, primeiramente, passiveis de interrogatorio, por parte de uma equipa
dedicada, de maneira a determinar se sdo necessarias medidas de devida vigilancia
constantes, para controlar o risco. Sempre que for identificado um comportamento de
alto risco por parte de clientes ou de transacdes, os bancos reclassificardo o nivel de
risco e aplicardo a devida vigilancia constante, que engloba o acompanhamento
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permanente das transac6es. Sempre que for identificado um comportamento de baixo
risco, os bancos aplicam medidas regulares de devida vigilancia. Se o alerta for
negativo, tanto o alerta como quaisquer outras informagdes contempladas durante este
processo serdo conservados no registo do cliente para possivel utilizacdo futura e
como evidéncia de que o alerta foi investigado.

303. A aplicacdo de medidas de DVR e o acompanhamento constante sdo fracos ou
inexistentes, nas IFNBs. As IFNBs entrevistadas demonstraram uma compreensdo
fraca ou inexistente acerca das medidas de devida vigilancia reforcada e de
acompanhamento de transacdes. Isto pode atribuir-se ao fraco conhecimento do risco,
aos fracos programas de LBC/CFT, a falta de capacidades, e ao inadequado
acompanhamento e inadequada supervisdo relativamente ao cumprimento das
medidas de LBC/CFT. Os avaliadores aperceberam-se, através da entrevista com
algumas IFNBs, principalmente companhias de seguros, IMFs e BCRs, de que estes
utilizam sistemas manuais para realizar acompanhamento permanente, 0 que, na
opinido da equipa, pode ndo ser muito eficaz, dado o limitado nimero de funcionarios
e o elevado nimero de transaces e base de clientes de algumas destas entidades.

304. A implementacdo de medidas de DVR e da devida vigilancia permanente, pelas
APNFD, permanece fraca, devido a falta de conhecimento dos riscos e & inadequagéo
ou falta de medidas de atenuacdo e de sistemas de acompanhamento apropriados. As
APNFD néo realizou avaliagdes de riscos para identificar clientes de alto risco e
aplicar medidas de devida vigilancia proporcionais, tal como exigido pela lei e pelos
regulamentos da LBC/CFT. Em geral, as APNFD néo aplicam medidas de DVR por
ndo terem mecanismos implementados préprios para identificar clientes de alto risco
e para aplicar medidas de devida vigilancia e de DVR adequadas. As APNFD
entrevistadas ndo demonstraram nenhuma evidéncia da aplica¢do de medidas de DVR
a respeito dos clientes e das transacdes de alto risco. Isto pode atribuir-se a um fraco
conhecimento da abordagem baseada no risco para a aplicacdo de medidas de DVC,
sobretudo em consequéncia da supervisdo e do acompanhamento limitados, no setor.

a) Pessoas Politicamente Expostas (PPESs)
Instituicdes Financeiras

305. Os bancos, geralmente, estdo cientes dos requisitos relacionados com as PPE
(nacionais e estrangeiras). Ndo obstante a limitacdo na definicdo de PPE (hdo-
abrangéncia das PPE em organizac@es internacionais), ao abrigo da Lei de LBC/CFT,
0s bancos implementaram medidas adequadas, apesar de a um nivel varidvel de
sofisticacdo, para mitigar os riscos associados a todas as categorias de PPE.

306. Os bancos consideram as PPE, incluindo os respetivos colaboradores e membros da
familia, pessoas de alto risco, e sujeitam-nas a DVR com acompanhamento continuo
e reforcado. Os bancos tomam todas as medidas adequadas para determinar se um
cliente ou um beneficiério efetivo € uma PPE. Os bancos entrevistados mencionaram
que, quando registam PPE, realizam uma analise e implementam os processos de
verificacdo das PPE, que incluem medidas para definir a informacéo acerca da origem
dos fundos/fonte de riqueza e a aprovacdo da direcdo superior, antes do registo.
Alguns dos bancos utilizam a respetiva base de dados de PPE interna ou do grupo, de
maneira a identificar e a controlar as PPE. Relativamente a identificacdo de PPE



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 122

estrangeiras, 0s bancos, principalmente os que pertencem a grupos financeiros,
mencionaram que dependem da lista de PPE estrangeiras, elaborada pelo respetivo
grupo, para identificar estas PPE. A equipa Avaliadora observou que 0s pequenos
bancos nacionais enfrentam algumas dificuldades na identificacdo de PPE
internacionais. Geralmente, os bancos conservam o estatuto de alto risco das PPE,
mesmo quando um cliente deixa as suas fun¢des politicas, pois é provavel que as PPE
continuem a ter influéncia apds a vida politica. Globalmente, quando as IF
identifiquem/classifiguem uma pessoa como PPE, esta permanece na lista das PPE,
mesmo quando ja ndo ocupa o cargo.

307. Em geral, os bancos entrevistados mencionaram que enfrentam algumas dificuldades
a identificar os membros da familia e os colaboradores intimos das PPE, assim como
a identificar e a verificar um BE que seja uma PPE, principalmente quando estdo
envolvidas estruturas empresariais complexas. No entanto, quando os membros da
familia e os colaboradores de PPE sdo identificados, sdo imediatamente classificados
como clientes de alto risco.

308. As IFNBs, geralmente, ndo dispdem das medidas necessarias para verificar se um
cliente é uma PPE ou ndo. Em geral, os sistemas de gestdo de risco, nas IFNB, sdo
fracos ou pouco desenvolvidos para poderem adequadamente mitigar e gerir 0s riscos
de BC/FT apresentados porPPE.

APNFD

309. A excecdo das empresas de contabilidade pertencentes a grupos internacionais, as
APNFD entrevistadas ndo parecem estar cientes dos requisitos relativos as PPE (PPE
nacionais e estrangeiras) e, em geral, ndo dispdem das medidas necessarias para
verificar se um cliente € uma PPE ou ndo. Em geral, as APNFD ndo implementam
nenhuma medida especifica para identificar as PPE.

b) Correspondente Bancario

310. Os bancos, na Serra Leoa, a exce¢do de um, ndo disponibilizam servicos de
relacionamento bancario correspondente aos bancos respondentes. Apds um periodo
de de-risking pelos bancos mundiais, 0s bancos comerciais entrevistados
mencionaram que o nimero de relacionamentos bancarios correspondentes, em geral,
diminuiu. Isto levou a melhorias significativas nas suas praticas de gestao de riscos,
no que diz respeito a relacionamentos bancarios correspondentes. Os bancos estéo a
implementar requisitos para relacionamentos bancarios correspondentes de acordo
com a Lei da LBC/CFT e com as Diretrizes e Orientag0es para as IFs. Mencionaram
que, sendo bancos respondentes, tém de realizar a devida vigilancia e o
acompanhamento permanente e, por vezes, as medidas de LBC/CFT adicionais, antes
de estabelecerem relacionamentos bancérios correspondentes com bancos mundiais.
Como tal, o Unico banco que esta a oferecer correspondente bancario implementou
estruturas e processos para gerir a exposi¢do ao risco. Estes incluem ter uma ABR
para a aplicacdo de medidas de ODVC, aplicar medidas de DVC adicionais, incluindo
a recolha de informagdes suficientes, de modo a compreender totalmente a natureza e
0 propoésito da atividade bancaria, dispor de medidas de LBC/CFT adequadas
implementadas, solicitando e obtendo programas de LBC/CFT, determinar a solidez
e a eficacia dos controlos de LBC/CFT aplicados pelo banco respondente, e obter a
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aprovacdo da direcdo superior, antes de estabelecer um relacionamento bancario
correspondente. As ABR sdo acompanhadas e revistas de forma constante ou quando
ha alteracGes que possam ter impacto na robustez das medidas aplicadas a esses
relacionamentos. As IFNBs ndo dispdem de relagdes bancarias correspondentes.

c) Regras das Transferéncias Bancarias

InstituicOes Financeiras

311. Apesar de a Serra Leoa ter irregularidades técnicas relativamente aos requisitos para
as transferéncias bancérias, os bancos comerciais estdo totalmente cientes dos
requisitos globais para as transferéncias bancdrias, incluindo as normas da troca de
mensagens através de SWIFT, e agem em conformidade com isso. Os bancos tém
conhecimento de que o processo das transagdes bancérias requer todas as informagdes
disponiveis sobre as operac@es de saida e de entrada, e tomam as medidas necessarias
para obter essas informag@es. Os bancos entrevistados pelos Avaliadores, durante a
visita, demonstraram um bom nivel de conhecimento dos riscos de BC/FT associados
as transferéncias bancérias. Mencionaram que as transferéncias bancérias sao,
normalmente, classificadas como sendo de alto risco e que estdo sujeitas a medidas
reforgadas, incluindo a anélise em tempo real. Uma correspondéncia positiva, em
qualquer uma das listas de sancdes, levantaria um alerta e desencadearia medidas
reforgadas, tais como a recusa da transacdo e a analise minuciosa dos detalhes da
mensagem de pagamento. A andlise também inclui a detecéo de transac¢Ges suspeitas.
Os bancos afirmaram que rejeitam transferéncias bancarias que ndo tenham
informagdes suficientes acerca do autor da transacéo e do beneficiério.

312. A excecdo de um, os prestadores de servigos de remessas pertencem a negocios de
transferéncias bancérias reconhecidos internacionalmente, e aplicam as normas
globais no que diz respeito as obrigacOes relativas as transferéncias bancarias
transfronteiricas. Eles obtém as informag6es obrigatorias, tais como informagdes
acerca do autor da transacéo e do beneficiario, incluindo nomes, morada, referéncia e
data do montante Unico, entre outras. De outra forma, a transa¢éo ndo sera processada.
Para transacfes de dinheiro nacionais, aplicam-se requisitos de informacéo
semelhantes. Os prestadores de servicos moveis de dinheiro (fornecem apenas
transferéncias nacionais) também implementaram procedimentos, tais como a recolha
de informacdes relevantes acerca da identificacdo dos clientes, no inicio da transacdo
e no momento do pagamento. Em geral, estas entidades demonstraram um nivel
adequado de conhecimento acerca dos requisitos para as transferéncias bancarias e
estdo a implementar as medidas existentes, adequadamente.

d) Novas Tecnologias

313. Né&o hé requisitos, no quadro regulamentar da LBC/CFT, para as IFs avaliarem os
riscos de BC/FT anteriormente ao lancamento de novos produtos, praticas comerciais,
ou mecanismos de entrega. Contudo, os bancos estdo bem cientes da necessidade de
avaliar os riscos trazidos pelas novas tecnologias e produtos, e englobam estes riscos
nas avaliac@es de risco internas. Os bancos entrevistados mencionaram que, antes de
apresentarem um novo servico/produto financeiro, um método de entrega ou uma
tecnologia, normalmente, realizam uma avaliacdo ao risco do produto, que inclui
fatores de risco de BC/FT, e determinam os controlos necessarios para mitigar
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qualquer risco identificado. Os bancos, principalmente os grandes bancos e 0s que
pertencem a grupos internacionais, desenvolveram orientacdes politicas internas
relativas ao acesso e a utilizacdo de novas tecnologias, tais como servicos de
pagamento alternativos, servicos bancarios online, servigos bancarios moveis,
identificacdo digital do cliente, etc.

314. Relativamente as IFNB, os prestadores de servicos moveis de dinheiro
implementaram medidas de controlo, tais como um valor limite para as transagoes, de
maneira a gerir os riscos de BC/FT associados a evolugdo tecnoldgica. O uso de novas
tecnologias € menos comum nas outras IFNB e APNFD.

e) Sancdes Financeiras Especificas (SFE)

315. O nivel geral de conhecimento relativamente a implementacdo de SFE, por parte dos
bancos comerciais, € satisfatorio. Os bancos, geralmente, integram as listas de pessoas
designadas, nos respetivos sistemas operacionais. As medidas que visavam assegurar
0 cumprimento das sancdes financeiras especificas para o FT sdo implementadas
verificando se as pessoas relevantes estdo designadas de acordo com as RCSNUs
aplicaveis (e as resolugbes sucessoras relevantes). Osbancos entrevistados
mencionaram que também estdo a implementar as listas de san¢6es do Escritdrio de
Controlo de Ativos Estrangeiros (OFAC) da Tesouraria dos EU e da Unido Europeia.
Os bancos de propriedade estrangeira pertencentes a grupos bancarios estdo a
implementar os procedimentos do respetivo grupo e dispdem de ferramentas de
filtragem e de listas atualizadas. A maioria dos bancos instalou software de analise de
sangdes, de modo a avaliar e a identificar individuos e entidades designados. Alguns
dos bancos também subscreveram algumas bases de dados comerciais que
disponibilizam notificacfes instantaneas de alteracGes as listas de San¢des. Para além
do acesso que 0s bancos tém a lista através do seu processo interno, a UIF divulga
também aos bancos e a outras entidades sujeitas a lista das san¢cdes da RCSNU e os
sitios Web relevantes. Dois dos bancos indicaram que colaboraram com as AALem
investigacOes, disponibilizando informagdes sobre transacfes suspeitas de estarem
associadas a pessoas/entidades designadas do OFAC.

316. A nossa avaliacdo revelou que a implementacdo das SFE ndo é eficaz relativamente
as IFNB e as APNFD. Elas parecem ndo estar cientes das RCSNUs (e resolugdes
sucessoras relevantes) e das listas de san¢Ges relevantes, incluindo as do Escritério de
Controlo de Ativos Estrangeiros (OFAC) da Tesouraria dos EU e da Unido Europeia.
Né&o implementam qualquer medida para identificar, de entre os respetivos clientes,
as pessoas e as entidades cujos ativos deveriam ser congelados. As IFNB e as APNFD
precisardo de desenvolver conhecimento especifico, de maneira a facilitar o
cumprimento.

f) Paises de Alto Risco Identificados pelo GAFI

317. Normalmente, os bancos estéo cientes da obrigacdo de aplicar a DVR nas transacdes,
nos relacionamentos comerciais e nos clientes de paises identificados pelo GAFI
como sendo de jurisdi¢Bes de alto risco. Os bancos entrevistados afirmaram que
consultam, regularmente, as listas das jurisdigbes de alto risco do GAFI e que
incluiram as listas nos respetivos sistemas. Algumas das medidas tomadas pelos
bancos para mitigar os riscos, a este respeito, incluem atribuir uma classificagéo de
maior risco a clientes e transac@es associados aqueles paises, para acompanhamento
permanente, e filtrar ou analisar as transagdes com origem nesses paises ou com
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destino a eles. Os bancos também mencionaram que controlam, regularmente, as
publicacBes do GAFI, a este respeito.

Obrigacdes de comunicacao e alerta

318. Geralmente, os bancos mostraram ter um bom conhecimento acerca das respetivas
obrigacgdes de notificagdo. Para além das COS, os bancos também registam relatérios
baseados nos limites de valor, especialmente relatorios de transagcbes em numerario
(RTN) e comunicacdes de transacbes em divisas (CTD). O processo e procedimentos
internos para o arquivamento dos relatdrios estdo incluidos na formacao de LBC/CFT
dos funcionérios, e estdo também incorporados nas respetivas/os politicas e
procedimentos de LBC/CFT. Os bancos tém sistemas implementados para
acompanhar e detetar atividades suspeitas e para arquivar relatérios na UIF. Os bancos
entrevistados mencionaram que os sistemas de identificacdo e de acompanhamento
das COS, dos RTN e dos CTD séo automaticos, de maneira a garantir a respetiva
eficicia. Esta automatizacdo é baseada em pardmetros predefinidos. Os relatérios para
a UIF sdo arquivados eletronicamente, através de um portal seguro. Através de
conversas com os bancos, percebemos que os Superintendentes de Conformidade tém
o aval para arquivar COS sem a permissdo ou a avaliagdo do Conselho de
Administracdo ou do escritorio central (quando aplicavel). Contudo, na prética, a
implementacdo da obrigagdo de informar, principalmente o arquivamento de
transacdes suspeitas na UIF, parece fraca no que diz respeito aos bancos, havendo
ainda algumas COS para arquivar, na Unidade (ver paragrafo 349). Ao todo, a UIF
esta satisfeita com a qualidade das COS submetidas.

319. Em geral, as IFNB e as APNFD demonstraram um baixo nivel de conhecimento e de
implementacéo das obrigagdes relativas a apresentagdo de relatdrios, principalmente
no que diz respeito as COS.

320. As estatisticas das notificagOes, pelas IF e as APNFD, entre 2015 e junho de 2019,
estdo apresentadas na tabela abaixo.
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Tabela 0.1. COS, RTN e CTD apresentados a UIF pelas entidades sujeitas

SETOR 2015 2016 2017 2018 2019
DOS RTN CTD DOS RTN CTD DOS RTN CTD DOS RTN CTD DOS RTN CTD
Bancos 8 134,156 | 12,367 6 141,898 20,996 22 | 224,458 79,652 7 251,029 83,056 9 97,305 | 31,312
Comerciais
Bancos de 5,130 3,546 5,033 2,783 1,694
microfinangas
Casas de 1 37,880 1 123,327 134,752
Cambio
Subtotal 8 139,286 | 12,367 6 145,444 | 20,996 23 | 267,371 79,652 8 377,139 83,056 9 233,751 | 31,312
Escritorios de 1
Advocacia
Subtotal © 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Fontes 6 7 3 1
Abertas
Base de 2
dados das
RTN
Subtotal 8 0 0 7 0 0 3 0 0 0 0 1
Total Geral | 16 | 139,286 | 12,367 = 13 | 145444 20,996 @ 27 | 267,371 79,652 377,139 83,056 = 10 | 233,751 31,312
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321. Partindo da tabela acima, mais de 95% das COS apresentadas a UIF durante o periodo
em analise foram efetuadas pelos bancos comerciais. Embora tal pareca coerente com
a materialidade do setor na Serra Leoa, com base nos volumes e valores das operagdes
tratadas, dada a importancia do setor bancério e as ameacas com que se defronta, o
namero global de COS apresentadas pelo setor é baixo. Com exce¢do de 2 COS
apresentadas por uma Casa de Cambio durante o periodo, as restantes IF ndo
apresentaram qualquer COS a UIF. As informacdes facultadas pela UIF indicavam
gue as COS apresentadas dizem principalmente respeito a fraudes e avultadas
transacGes em numerario. Para além da fraude, apresenta-se raramente na Serra Leoa
COS relativas a infragBes principais que constituem grandes ameagas (corrupgéao,
trafico de droga, contrabando, contrafacdo de produtos e violacBGes da propriedade
intelectual).Em termos globais, é necessario um maior envolvimento das autoridades
com as entidades sujeitas nas conclusdes da ANR, bem como a integracdo das
conclusdes da ANR no quadro de avaliacdo de risco das entidades sujeitas e 0
fornecimento de indicadores de risco adequados nas principais areas de ameaca
(corrupcdo, tréfico de droga, contrabando, contrafacdo de produtos e violages dos
direitos de propriedade intelectual) para facilitar a identificacdo de COS nestes
dominios.

322. A tabela mostrou também que o nimero de COS diminuiu consideravelmente entre
2017 e 2018 em cerca de 70%, embora se verifiqgue um aumento em 2019, em grande
parte devido & sensibilizacdo para a Avaliacdo Mutua.

323. Com excecdo de 1 COS apresentada por um escritério de advogados (profissao
juridica), as outras APNFD néo apresentaram qualquer COS a UIF. A maioria das
APNFD inquiridas demonstrou pouca ou nenhuma compreensao das suas obrigacdes
relativas a apresentacdo de comunica¢do. Tendo em conta o facto de a ANR ter
identificado as APNFD como apresentando um risco elevado de BC/FT, os
avaliadores estavam preocupados com a auséncia de apresentacdo de comunicacdes
(COS) por parte destas Gltimas.

324. Em termos gerais, 0 baixo nivel de COS apresentadas pelos bancos comerciais e a
inexisténcia ou falta de apresentacdo de COS pelas IFNB e APNFD podem ser
atribuidos a (a) um nivel limitado ou falta de sensibilizacdo para as suas obriga¢des
de apresentacdo de comunicagdes, (b) inadequagdo ou falta de formagdo sobre a
aplicacdo das medidas de controlo em matéria de LBC/CFT, (c) ndo aplicacdo de
sancOes proporcionadas e dissuasivas e de medidas de execugdo por parte das
autoridades de supervisdo por ndo conformidade com as suas obrigacbes de
LBC/CFT, e (d) auséncia de supervisdo em matéria de LBC/CFT de alguns destes
setores.

325. As estatisticas sobre as COS que a UIF apresentou & Equipa de Avaliagdo continham
igualmente "COS" provenientes da Base de Dados de Fontes Abertas e da Base de
Dados de RTN da UIF. Segundo a UIF, as Fontes Abertas sdo "COS" geradas a partir
de publicagbes em jornais, pesquisa Google, etc., enquanto as outras sdo COS
provenientes da Base de Dados de RTN da UIF.

Divulgacéo de informacodes

326. Os bancos inquiridos indicaram que dispdem de medidas adotadas destinadas a evitar
a divulgacdo de informagdes. No ambito das medidas tomadas, os bancos indicaram
que a formacdo ministrada ao pessoal no dominio da LBC/CFT abrange questdes de
confidencialidade das informacGes sobre as pessoas e entidades e das informacdes
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associadas a operacdes suspeitas. Além disso, sdo apenas os agentes do Departamento
de Conformidade que gerem (recebem e analisam) as informacdes relativas as COS e
sdo os guardides dessas informacdes. Os Responsaveis pela Conformidade divulgam
as COS a UIF. Aguando da visita no terreno, ndo foram comunicados quaisquer casos
de infragdes ou preocupagdes no que respeita a divulgacao de informacoes.

327. As IFNB e as APNFD tém um conhecimento geral da confidencialidade das
informacGes relativas aos seus clientes, mas tal ndo se refere a operagdes suspeitas.
Relativamente as poucas IFNB e APNFD que apresentaram COS, ndo estdo em vigor
medidas que impe¢am a divulgacdo de informagbes. No que diz respeito as outras
IFNB e as APNFD que ndo apresentaram COS, a Equipa de Avaliagdo é incapaz de
tirar conclusdes quanto a existéncia de medidas de divulgacdo de informacGes ou a
eficicia de eventuais medidas disponiveis em matéria de prevencao de divulgacédo de
informacdes.

Controlos internos e requisitos legais / regulatorios aguardando implementacao
Instituicbes Financeiras

328. Em conformidade com o quadro juridico e regulamentar LBC/CFT na Serra Leoa, 0s
bancos criaram controlos internos e sistemas de conformidade solidos relativamente
a conformidade de LBC/CFT. No entanto, a sofisticagdo das medidas implementadas
parece estar mais desenvolvida nas grandes instituicdes bancarias pertencentes a
grupos financeiros internacionais, e menos nos bancos de menor dimensao.

329. Os bancos criaram departamentos/unidades de conformidade e designaram
Responsaveis pela Conformidade, alguns dos quais apresentam relatdrios aos quadros
superiores e ao Conselho de Administracdo. Também disponibilizaram alguns
programas de formacédo e de reforgo das capacidades em matéria de LBC/CFT aos
trabalhadores, a fim de aumentar a sensibilizacdo para as questdes de LBC/CFT e
promover 0 seu cumprimento. Discussdes com alguns dos Responsaveis pela
Conformidade dos bancos indicam que eles receberam um nivel apreciavel de apoio
da gestdo e tém acesso adequado as informagdes dos clientes, o que lhes permite
monitorar as atividades e transagcdes comerciais dos clientes. Os bancos dispdem de
controlos e procedimentos internos adequados, tais como a aprovagdo dos quadros, 0
embarque e o acompanhamento das relagbes, bem como procedimentos de
apresentacao interna das COS, que sdo depois analisados pelo Chefe do Departamento
de Conformidade, antes da sua apresentacdo a UIF. Além disso, os bancos efetuam
um teste de triagem pré-contratagdo e um acompanhamento continuo dos empregados.
Os bancos entrevistados indicaram que os seus programas de conformidade estdo
objeto de uma auditoria interna a fim de garantir a conformidade com os requisitos de
LBC/CFT.

330. A implementacdo de controlos internos e de programas de conformidade em matéria
de LBC/CFT em todas as IFNB ndo é tdo sdlida como a obtida no setor bancario,
embora estas compreendam geralmente a sua necessidade. Com excecdo das
companhias de seguros, outras IFNB ainda ndo designaram Responsaveis pela
Conformidade com a LBC/CFT. Além disso, alguns ndo ministraram formagdo em
matéria de LBC/CFT/formagédo continua aos seus empregados, ndo tém funcgdes de
conformidade em matéria de LBC/CFT, procedimentos internos e controlos de alta
gestdo em vigor no que diz respeito a LBC/CFT. Estas lacunas podem dever-se a
supervisao pouco rigorosa dos varios setores das IFNB.

APNFD
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331. A aplicacdo de controlos e procedimentos internos por parte das APNFD é adequada
unicamente nas grandes empresas de contabilidade/auditoria que pertencem a grupos
internacionais. Estas entidades tém melhor acesso a capacidade de assegurar a
conformidade gracas a programas de controlo interno a nivel do grupo. Outros
contabilistas (para aléem dos grandes) e advogados podem confiar nos seus requisitos
rigorosos em matéria de profissao especifica (que ndo sejam centrados na LBC/CFT)
para garantir critérios de competéncia e idoneidade dos trabalhadores. O CPMPné&o
dispde de medidas internas de controlo em matéria de LBC/CFT. Néo tém func¢bes de
conformidade, ndo dispdem de programas de formagdo, nem de sistemas para
conhecer 0s seus empregados antes e durante o curso do emprego, etc. Do mesmo
modo, outras APNFD néo estdo a implementar controlos internos de LBC/CFT. A
falta de implementacéo por parte das APNFD (com excec¢do das grandes empresas de
contabilidade/auditoria) dos requisitos de controlo e procedimentos internos em
matéria de LBC/CFT pode ser imputada a falta de supervisao.

Conclusdes gerais sobre o Resultado Imediato 4

332. A classificacdo da equipa de avaliacdo atribuida ao RI.4 teve em conta uma série de
fatores, incluindo os riscos e a relevancia no contexto da Serra Leoa. O setor bancério,
0 maior e mais importante no dominio dos servigos financeiros, tem uma boa
compreensao dos riscos de BC/FT e das suas obrigagcGes em matéria de LBC/CFT e
estd a implementar, em grande medida, medidas de mitigacdo de LBC/CFT. A
conformidade no setor bancario é também reforcada em larga medida pelo facto de
alguns dos bancos na Serra Leoa pertencerem a grupos financeiros internacionais e,
por conseguinte, aplicarem medidas de LBC/CFT baseadas em politicas de grupo. A
compreensao do risco, as obrigagdes de LBC/CFT e a implementacéo de medidas de
mitigacdo pelas companhias de seguros, o setor dos valores mobiliarios e outras IF
variam, mas sdo geralmente baixas. Da mesma forma, as APNFD demonstraram
pouca ou nenhuma compreensdo dos seus riscos especificos de BC/FT e das suas
obrigacGes em matéria de LBC/CFT. Em consequéncia desta situacao, ndo aplicaram
requisitos de LBC/CFT coerentes com os seus perfis de risco e, portanto,
demonstraram um baixo nivel de conformidade com os requisitos de LBC/CFT. Isso
constitui uma grande preocupacdo na medida em que algumas destas entidades, em
especial os comerciantes de pedras e metais preciosos, foram identificadas como de
alto risco.

333. Os bancos comerciais aplicam medidas de DVC/DVR adequadas e deram provas de
uma boa compreensdo, mas tém algumas dificuldades na implementacdo dos
requisitos sobre os BE. A aplicagdo das medidas refor¢adas e de medidas de DVC
pelas INFD e APNFD varia entre estas entidades, mas é geralmente fraca.

334. No que diz respeito a comunicacdo de operagdes suspeitas, 0s bancos comerciais tém
uma boa compreensdo da sua obrigacdo de comunicacdo e sdo 0s principais
contribuintes em termos de COS submetidas a UIF, mas o nimero total de COS
apresentadas é considerado baixo e ndo reflete os crimes que geram 0 maior nimero
de produtos. O cumprimento da obrigacdo de comunicacdo pelas IFNB e APNFD é
fraco, com poucas ou nenhuma COS apresentadas & UIF, o que é um grave motivo de
preocupacéo.

335. A aplicacdo de controlos internos pelos bancos comerciais é adequada. Estes tém um
pessoal qualificado dispondo de recursos adequados que realiza regularmente
auditorias internas e agdes de formacéo. Outras IF dispdem de controlos internos
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bésicos, enquanto as politicas e procedimentos de controlo interno nas APNFD néo
existem geralmente, exceto em poucas, tais como nas firmas internacionais de
contabilidade. As IFNB e as APNFD deram provas de pouca ou nenhuma
compreensdo e de aplicacdo de sancGes financeiras especificas previstas pelas
RCSNU.

336. A Serra Leoa alcangou um baixo nivel de eficacia com o Resultado Imediato 4.
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CAPITULO 6. SUPERVISAO

Principais constatacdes e A¢des recomendadas

Principais constatacdes

a) O BSL e a SLICOM tém poderes e procedimentos em vigor para impedir que 0s
criminosos e seus associados detenham ou sejam beneficiarios efetivos de participacdes
significativas ou desempenhem fun¢des de controlo ou de gestdo nas IF. O BSL aplica
requisitos adequados a entrada no mercado, procedendo nomeadamente a avaliacdes de
competéncia e idoneidade dos acionistas, diretores e administradores importantes, a fim
de garantir a integridade do setor bancario, do setor de valores mobiliarios e de outras
IF. Contudo, a SLICOM procede de forma desigual a controlos baseados na
"competéncia e idoneidade™ no setor dos seguros. De um modo geral, ndo sdo efetuadas
inspecOes regulares de devida vigilancia aos diretores existentes, as pessoas com um
interesse benéfico igual ou superior ao limiar de 5%, aos quadros e outros quadros
superiores, ou seus associados. No entanto, 0 BSL aplica os controlos sempre que se
verifiquem alteracdes relativamente a essas pessoas. No que diz respeito as APNFD, o
ICASL, a CJG e outras autoridades reguladoras prudenciais ndo dispéem de
procedimentos adequados para restringir a entrada no mercado para efeitos de LBC/CFT
e impedir os criminosos e seus associados de deterem uma participacéo significativa ou
de controlo ou de desempenharem uma funcdo de gestdo numa APNFD.

b) O BSL tem uma metodologia de avalia¢do dos riscos de BC/FT nos bancos e demonstrou
uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT no setor bancério. Em 2018, o BSL adotou
uma abordagem baseada nos riscos para a supervisdo de LBC/CFT dos bancos e
atualizou os seus manuais de supervisdo interna a fim de reforcar ainda mais esta
abordagem. No entanto, a sua compreensao dos riscos inerentes ao BC/FT no setor dos
valores mobiliarios e outras IF sob a sua responsabilidade é fraca, enquanto as atividades
de controlo da conformidade nestes setores estdo ainda em evolucdo. As autoridades de
supervisdo da SLICOM e das APNFD tém um conhecimento e uma compreenséo
limitados dos riscos de BC/FT que as entidades sujeitas enfrentam nos seus diferentes
setores. Faltam-lhes as ferramentas/metodologias de supervisdo necessarias capazes de
Ihes fornecer informagdes completas sobre a natureza dos riscos de BC/FT ao nivel de
cada instituicdo e, por conseguinte, ainda ndo adotaram uma abordagem baseada nos
riscos para a supervisao da conformidade em matéria de LBC/CFT.

c) A supervisdo em matéria de LBC/CFT do setor bancério pelo BSL é adequada, mas s&o
necessarias algumas melhorias, nomeadamente a analise aprofundada das questfes
abrangidas durante a visita no terreno e o seguimento das recomendaces de anteriores
exames no terreno. N&o foram realizadas inspecdes de LBC/CFT nos outros setores,
embora os seus supervisores (SLICOM, ICASL, CJG, etc.) tenham mandatos para
realizar essa supervisdo. Isto dificulta a determinacdo da medida em que as instituicdes
sujeitas nestes setores estdo a aplicar efetivamente medidas preventivas de LBC/CFT.
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De modo geral, as autoridades de supervisdo ndo dispdem dos recursos adequados para
desempenhar as suas func¢des de supervisao.

d) A Lei sobre a LBC/CFT prevé uma vasta gama de san¢des por incumprimento de
diversos requisitos por parte das entidades sujeitas, mas estas sdo administradas pelos
tribunais apds condenagdo sumaria e, por conseguinte, dificeis de aplicar pelas
autoridades de supervisdo. Ndo obstante, o BSL e a UIF aplicaram ou impuseram
independentemente certas san¢fes ou acdes a alguns bancos por incumprimento das
obrigac6es de LBC/CFT. As sang¢des nédo sdo, contudo, proporcionais e dissuasivas. Ndo
foram implementadas a¢fes semelhantes nas restantes IF e APNFD.

e) O BSL, a SLICOM e a UIF emitiram conjuntamente orientacdes de LBC/CFT para
promover a compreensdo e a implementacdo das obrigacGes de LBC/CFT pelas IF.
Além disso, empreenderam, de forma independente ou conjunta, algumas iniciativas de
sensibilizacdo e de formagdo. Participaram também nas reunides dos Foruns dos
Responsaveis pela Conformidade dos bancos e das companhias de seguros para debater
os desafios comuns e ajuda-los a melhorar a sua cultura e préaticas de conformidade. Um
apoio semelhante prestado as APNFD pela UIF e outras autoridades de supervisdo
relevantes tem sido muito limitado e ainda esta a evoluir. Nenhuma orientagdo setorial
especifica de LBC/CFT foi facultada as APNFD. Globalmente, o impacto das
iniciativas das autoridades de supervisdo e da UIF tem sido muito limitado no que diz
respeito as IFNB e as APNFD.

Acdes recomendadas

a) As autoridades de supervisdo das APNFD devem reforgar os regimes de concesséo de
licencas/registo dos setores de alto risco, em particular do setor imobiliario e dos
negociantes de metais e pedras preciosas que exercem controlos de entrada laxistas.
Devem igualmente zelar pela existéncia de controlos adequados a fim de impedir que
0s criminosos possuam, controlem ou operem negdcios nesses setores. O BSL devera
reforgar o regime de licenciamento de outras IF, enquanto a SLICOM devera colmatar
todas as lacunas identificadas nos regimes de registo das companhias de seguros.
Ambos os supervisores devem aplicar, de forma uniforme e abrangente e numa base
continua, critérios permanentes de "idoneidade e competéncia” em todas as instituicdes
afetadas, a fim de dissuadir adequadamente 0s criminosos ou seus associados de
participarem na propriedade, controlo ou gestdo das IF.

b) A supervisdo baseada nos riscos de LBC/CFT deve ser reforgcada para os bancos e
instaurada para as restantes IF e APNFD. A este respeito, os supervisores da SLICOM
e das APNFD devem: i) adotar uma metodologia sélida de avaliacdo dos riscos e tomar
as medidas adequadas para compreender plenamente os riscos de BC/FT das
instituicbes que supervisionam, de modo a que O Seu programa de supervisdo,
nomeadamente as inspe¢des no local e realizadas no exterior, a monitorizacdo geral e
as medidas de seguimento obedecam a consideracGes relativas aos riscos, ii)
desenvolver um quadro adequado de supervisdo baseado nos riscos a fim de orientar as
suas atividades de supervisao, iii) reforcar a capacidade técnica para supervisionar e
impor adequadamente a conformidade com os requisitos em matéria de LBC/CFT, e iv)
dar inicio & supervisdo baseada nos riscos de LBC/CFT para as entidades sob a sua
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d)

9)

h)

alcada. O BSL e a UIF devem aprofundar o &mbito das suas inspe¢des em matéria de
LBC/CFT para abranger todos requisitos da LBC/CFT. Além disso, o0 BSL deve alargar
a supervisdo em matéria de LBC/CFT baseada nos riscos as OIF sob a sua supervisao.

O BSL deve acompanhar as deficiéncias de conformidade na LBC/CFT observadas
entre 0s bancos durante as inspe¢des (no local ou externas) a fim de assegurar a sua
correcdo.Além disso, o BSL deve aplicar san¢bes sempre que as deficiéncias de
conformidade ndo tenham sido corrigidas.

Devem ser tomadas medidas prioritarias para desenvolver e/ou consolidar a
compreensdo pelas autoridades de superviséo da SLICOM e das APNFD dos riscos de
BC/FT. Os recursos destinados a supervisdo das UIF devem ser aumentados a fim de
apoiar as autoridades de supervisao a este respeito.

O CTN e a ANRM (Agéncia Nacional dos Recursos Minerais) devem dispor de poderes
de supervisdao em matéria de LBC/CFT que lhes permitirdo controlar e supervisionar as
entidades sob a sua alcada (casinos e CPMP, respetivamente) no que respeita a
conformidade em matéria de LBC/CFT. Além disso, a Serra Leoa deve designar
autoridades competentes apropriadas ou OAR como autoridades de supervisdo das
APNFD que ainda ndo designaram supervisores em matéria de LBC/CFT,
designadamente os agentes imobiliarios, concessionarios de veiculos e companhias e
agéncias maritimas, uma vez que a UIF ndo dispde de recursos suficientes para cobrir
eficazmente todos esses setores.

A Serra Leoa deve disponibilizar recursos adequados (materiais, humanos e técnicos) a
UIF e as autoridades de supervisdo, nomeadamente a SLICOM, a CJG e a ICASL, a
fim de que estas estejam suficientemente equipadas para assegurar eficazmente a
supervisdo e 0 acompanhamento, baseados nos riscos, das entidades sujeitas no que
respeita a conformidade com a LBC/CFT.

As autoridades de supervisao devem assegurar a aplicagdo de um vasto leque de san¢6es
ou acles de execucdo, que sejam dissuasivas, proporcionais e eficazes contra violagdes
de LBC/CFT a fim de garantir a implementacéo efetiva dos requisitos de LBC/CFT.
Para o facilitar, a Serra Leoa deve rever os artigos relevantes da Lei relativaa LBC/CFT,
que exigem a condenagdo sumadria dos tribunais por violagdes de certos requisitos da
LBC/CFT, de forma a simplificar a aplicacdo de san¢Ges para todos os efeitos préaticos.

As autoridades de supervisdo e a UIF devem continuar a assegurar a divulgacdo
sistemética, formagéo e feedback as instituicdes declarantes, em especial as APNFD,
identificadas como de alto risco, a fim de promover uma compreensao adequada dos
riscos de BC/FT com que se deparam e uma aplicacdo adequada dos controlos de
atenuacdo, em funcdo do grau de risco. Ademais, em colaboracdo com a UIF, as
autoridades de supervisdo das APNFD devem conceber e emitir orientacGes bem
estruturadas, praticas e setoriais especificas destinadas as APND, a fim de promover
uma melhor compreensao das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT.

337. O RIL3 é o Resultado Imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo. No
ambito da presente seccdo, as Recomendacdes relevantes para a avaliacdo da eficacia
sdo as R26-28, e R.34-35.
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Resultado Imediato 3 (Supervisao)

338. A funcéo de supervisdo em matéria de LBC/CFT no setor financeiro e das APNFD
encontra-se repartida por diversas agéncias (ver Capitulo 1). A capacidade de
LBC/CFT das autoridades reguladoras e a implementacdo das suas responsabilidades
situam-se a varios niveis. E importante notar que o &mbito das APNFD suijeitos &
supervisdo da LBC/CFT na Serra Leoa vai para além das designadas pelo GAFI e
abrange concessionarios de veiculos automdveis, OSFL, companhias e agéncias
maritimas, bem como agéncias de desalfandegamento e de expedicao®.

339. Quanto aavaliacdo global do nivel de eficécia, coloca-se uma maior énfase nos bancos
comerciais. Isto deve-se principalmente & sua relevancia porque representam 94,7%
dos ativos totais do setor financeiro, bem como devido a variedade e tipos de produtos
que oferecem, aos volumes de transagdes que tratam e a ligagao do setor bancério com
0 sistema financeiro internacional. Tendo em conta a sua importancia no contexto da
Serra Leoa (ver Capitulo 1, pardgrafos 68-84), é igualmente colocada uma atencéo
significativa nas APNFD.

Licenciamento, registo e controlos para impedir que criminosos e associados entrem no
mercado

340. Existem varias autoridades de regulamentacdo na Serra Leoa com competéncias em
matéria de supervisdo de entrada no mercado. O BSL concede licengas a bancos,
outras IF e operadores do mercado dos valores mobiliéarios, a SLICOM procede ao
registo das companhias de seguros, enquanto as APNFD séo licenciadas/registadas
por diversas autoridades competentes relevantes. Estes incluem o CJG (advogados),
0 ICASL (contabilistas/auditores), a Agéncia Nacional dos Recursos Minerais
(negociantes de metais e pedras preciosas) e o Conselho Nacional do Turismo
(casinos). Todas as autoridades reguladoras dispdem de quadros de concessdo de
licencas/registo razoaveis relativamente as entidades abrangidas pela sua esfera de
competéncias. De modo geral, 0 BSL demonstrou uma aplicacdo adequada das
exigéncias em matéria de concessao de licencas aos bancos. Quanto as outras IF e aos
operadores do setor dos valores mobiliérios, verificaram-se algumas lacunas nas
avaliagBes baseadas na "competéncia e idoneidade"” do BSL. A SLICOM demonstrou
uma aplicagdo razodvel dos requisitos de registo das companhias de seguros, pois
foram observadas lacunas nos seus procedimentos, entre as quais a falta de verificacéo
das fontes de fundos dos acionistas, a auséncia de avaliagdes continuas da adequagédo
das pessoas com fungGes de gestdoe no que respeita a alterages nessas pessoas. N&o
obstante, os supervisores das APNFD, em especial CJG, ICASL, CTN e ANRM, nédo
demonstraram a aplicacdo adequada de medidas destinadas a garantir que os
criminosos e seus associados sejam impedidos de serem profissionalmente
acreditados e de deterem ou serem beneficiarios efetivos de participacdes
significativas ou de exercerem funcdes de gestdo nos varios subsetores das APNFD.

O BSL

901 ¢i relativa ao LBC/CFT (alteracao), 2019.
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341. A BSL dispde de medidas adequadas para impedir que 0S criminosos e seus
associados detenham ou sejam beneficiarios efetivos de uma participacdo
significativa ou de controlo ou exercam uma funcdo de gestdo nas IF sob a sua
supervisdo. Isto envolve a avaliagdo da idoneidade e adequacdo dos acionistas
significativos propostos (detentores de 5% ou mais do capital social), beneficiarios
efetivos, diretores e quadros superiores do candidato no momento da entrada no
mercado. A avaliacdo da aptiddo e idoneidade do BSL implica um exame da
honestidade, integridade e reputacdo do candidato, bem como da sua competéncia,
capacidade e solidez financeira. As avaliagbes de competéncia e idoneidade incluem
também a verificacdo dos antecedentes criminais pelas AAL e a apreciagdo da
integridade dos acionistas, diretores e administradores, tendo sobretudo em conta 0s
processos ou condenagdes penais. As informacdes sao aplicadas a fim de determinar
a aptidao dos candidatos. Contudo, ndo ha provas de que alteracdes significativas na
sequéncia da entrada no mercado, nomeadamente a pds-aquisi¢do de uma participacéo
significativa nas IF, sejam sujeitas a avaliacbes baseadas na “competéncia e
idoneidade".

342. Paraalém disso, o BSL verifica os dados de fonte aberta para obter informagdes sobre
a reputacéo e a integridade dos novos acionistas. No que diz respeito a competéncia e
idoneidade dos candidatos estrangeiros que desejam tornar-se proprietarios ou gerir
bancos na Serra Leoa, o BSL conta com a colaboracao de autoridades de supervisao
de outras jurisdi¢Bes.Quaisquer alteracdes significativas na propriedade ou na fungéo
de gestdo dos bancos devem ser aprovadas pelo BSL ap6s a obtencéo de um registo
criminal limpo emitido pela Policia. Contudo, na pratica, o BSL néo aplica critérios
permanentes de "idoneidade e competéncia" aos acionistas existentes e as pessoas que
desempenham funcdes de gestéo, quer através de avaliagGes anuais quer através de
exames no terreno destinados a manter a sua integridade ou adequacao.

343. Os requisitos de concessdo de licencas pelo BSL sdo adequados e exigem que 0s
requerentes apresentem varios documentos, tais como memorandos e estatutos,
certificados de constituicdo, certificados académicos e profissionais e documentos de
identificacdo das pessoas singulares. O BSL verifica as informagdes comunicadas,
mas efetua igualmente visitas aos locais registados. Em relacdo & origem dos fundos,
0 BSL colabora com a UIF para determinar a origem dos fundos dos candidatos
(diretores e promotores), em especial das IF candidatas cujas atividades envolvem
operacdes ao balcdo, tais como casas de cambio e IMF que recebem depoésitos. Esta
colaboragdo esté atualmente limitada aos requerentes de licencgas de casas de cdmbio.
Aquando da visita no local, a UIF verificou a origem dos fundos de cerca de dezassete
(17) Casas de Cambio requerentes que Ihe foram apresentadas pelo BSL, sendo
rejeitado um dos pedidos devido a dlvidas sobre a origem dos fundos®:. Néo é clara
a forma como o BSL verifica a fonte dos fundos dos candidatos nos outros setores sob
a sua alcada, bem como a forma como os beneficiarios efetivos sdo rastreados nas
listas de SFE.

344. Em 2015, o BSL rejeitou um pedido de licenca relativo a uma casa de cambio por
motivos de falta de clareza e de suspeita quanto a estrutura da propriedade estrangeira.
A BSL demonstrou igualmente que dispbe de medidas que Ihe permitem detetar
infragBes as exigéncias em matéria de concessao de licencas. A titulo de exemplo, em

91 A UIF verifica as informacoes relativas as fontes de fundos utilizando informagdes das suas bases de dados (COS, processos judiciais
anteriores, etc.), informacGes provenientes de outras bases de dados e de fontes abertas.
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2019, um pedido de licenca (aprovacdo de principio) para um banco foi revogado
devido a incapacidade do requerente de cumprir a exigéncia de capital minimo
realizado e igualmente a falta de apresentacao de fundos através do canal apropriado
de correspondente bancario. Em 2018, o BSL retirou igualmente a licenca a uma
instituicdo de microfinancas e, em 2019, a outra foi anulada por razdes de insolvéncia.

345. Com excecao dos bancos comerciais, 0 BSL nédo aplica adequadamente os critérios
de "competéncia e idoneidade" nos restantes setores que supervisiona, nomeadamente
0 setor dos valores mobiliarios, os bancos comunitarios, as instituicdes de
microfinanciamento, os operadores de cdmbio, os prestadores de servigos de remessas
e os prestadores de servicos financeiros méveis de dinheiro, devido a falta de recursos
humanos e de meios técnicos. Isto pode conduzir a que algumas violagdes da
exigéncia de concessdo de licencas ndo sejam detetadas e levantar problemas para o
sistema.

SILCOM

346. Nos termos do disposto no S3 da Lei relativa aos Seguros de 2016, as entidades que
pretendam tornar-se seguradoras devem registar-se®2 junto da SLICOM. Os requisitos
de registo incluem, entre outros, 0 pagamento do depdsito legal exigido a SLICOM,
pelo menos uma pessoa com um diploma emitido pelo AssociateCharteredinsurance
Institute (ACII) ou uma qualificagdo profissional equivalente reconhecida no dominio
dos seguros, e a conducao de atividades empresariais de acordo com principios solidos
de seguros. A SLICOM declarou gque, embora a Lei dos Seguros exija que as
seguradoras estejam registadas, concede, na pratica, licengas as seguradoras. Embora
a SLICOM tenha critérios de "competéncia e idoneidade" para impedir que os
criminosos detenham ou se tornem beneficiarios efetivos de participacdes de controlo
ou desempenhem uma funcgéo de gestdo em companhias de seguros, 0s requisitos de
licenciamento estdo menos desenvolvidos do que os dos bancos e a aplicacdo dos
controlos existentes ndo é robusta.

347. Das doze companhias de seguros registadas em dezembro de 2018, sete sdo detidas e
controladas por interesses estrangeiros. No entanto, a SLICOM ndo estabelece
qualquer contacto com as autoridades de supervisdo de outras jurisdi¢cbes no que diz
respeito a integridade e adequacdo dos candidatos estrangeiros. Por conseguinte, 0s
critérios de "idoneidade e competéncia” da SLICOM em relacdo aos requerentes
estrangeiros apresentam deficiéncias. Além disso, os critérios de competéncia e
idoneidade da SLICOM n&o abrangem pessoas-chave com fungdes de gestdo e nao
incluem controlos continuos dos acionistas e diretores existentes, quer através de
reavaliaces anuais para assegurar que mantém a sua integridade ou idoneidade. Além
disso, a SLICOM néo verifica a origem dos fundos dos candidatos e ndo rastreia 0s
beneficiarios efetivos nas listas de SFE. Estas lacunas podem apresentar riscos de
BC/FT para o setor dos seguros ou criar elos fracos para a infiltracdo de criminosos
ou seus associados no sistema.

2 . . . . ~ .
9para as IF Essenciais, exige-se o licenciamento e nao o registo.
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APNFD

348. As autoridades responsaveis pelo registo ou licenciamento dos APNFD,
nomeadamente ANRM, CJG, ICASL e CTN, implementam determinados
procedimentos e processos para observar 0s requisitos de entrada no mercado nos seus
respetivos setores. No entanto, a aplicacdo dos procedimentos de competéncia e
idoneidade varia consoante as autoridades reguladoras.

349. O Centro Nacional de Turismo (CTN) é a autoridade que confere licengas aos casinos.
Antes de poderem obter uma licenca, os requerentes a um negdcio de casino devem
preencher os requisitos pré-operacionais, nomeadamente o registo junto da CAC para
a obtencdo de certificados comerciais, 0 registo para a obtencdo do numero de
identificacdo fiscal (NIF), e a provisdo de perfis pessoais, incluindo o emprego
anterior nos casinos. A CTN aplica critérios razoaveis de "competéncia e idoneidade"
e recorre a pesquisas em fontes abertas, ou seja, Internet, meios eletrénicos e
impressos, a fim de verificar as informagdes que lhe séo facultadas. No entanto, o
processo de concessdo de licengas ndo inclui o rastreio dos estrangeiros nas listas de
san¢des. Além disso, ndo colabora com as autoridades de supervisdo de outras
jurisdicGes para determinar a integridade ou adequacao dos candidatos estrangeiros,
bem como as fontes dos seus fundos ou do seu beneficiario efetivo. Estas deficiéncias
levantam preocupac0es, dado que a maioria dos casinos € detida por estrangeiros, em
especial libaneses e chineses.

350. O processo e 0s requisitos do pedido de licenciamento da ANRM variam consoante
0s tipos de licenga (ou seja, autorizacdo de exploragéo; licenca de reconhecimento;
licencas de exploracdo mineira em pequena e grande escala ou licencas de negociantes
e exportadores de minerais). Em geral, a ANRM aplica critérios razodveis de
"competéncia e de idoneidade™ ou de devida vigilancia para impedir a infiltracdo de
criminosos no setor. A rececdo dos pedidos e a concessdo de direitos minerais seguem
0 processo descrito no Manual de Procedimentos Operacionais da Dire¢cdo Geral das
Minas. O processo envolve 5 etapas fundamentais: rece¢do do pedido, validagdo dos
requisitos apresentados, aprovacdo pelos funcionarios autorizados, pagamento de
taxas e emissdo das licencas. O CPMPdeve igualmente apresentar provas de
viabilidade financeira (financiamento suficiente). Ndo existem elementos de prova de
que a Agéncia tenha rejeitado qualquer pedido devido a ndo conformidade com os
requisitos regulamentares. A ANRM ndo estabelece contactos com os seus homologos
responsaveis pela supervisdo noutras jurisdi¢bes para verificar a adequacdo e a
integridade dos candidatos estrangeiros e o seu processo de licenciamento néo
abrange o rastreio nas listas de san¢fes. A ANRM ndo pdde também demonstrar que
tomou medidas adicionais para verificar a origem dos fundos e os individuos que séo
os beneficiarios efetivos de uma participagdo significativa ou de controlo ou que
desempenham uma funcéo de gestdo no setor CPMP.

351. O registo dos agentes imobiliarios, nomeadamente dos promotores imobiliarios, é
efetuado pelo Ministério da Habitacdo e do Ordenamento do Territorio. O processo
exige o registo comercial ou o certificado de constituicdo emitido pela CAC, o
certificado de registo do nimero de identificacdo fiscal (NIF), a licenca da Camara
Municipal e o fornecimento de dados pessoais e autoriza¢des dos candidatos. N&o
existem critérios razodveis de "competéncia e de idoneidade" definidos aos
candidatos para impedir a entrada de criminosos e seus associados no mercado
imobili&rio. Da mesma forma, ndo h& nenhuma exigéncia de prova de origem dos
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fundos dos requerentes, nem verificacdo da propriedade efetiva, inquérito pessoal ou
rastreio dos requerentes nas listas de sang@es. O setor é altamente desorganizado, pois
muitos agentes ndo estdo registados. Globalmente, a aplicacdo das medidas existentes
é muito fraca e ndo € suficiente para evitar a infiltracdo de criminosos no setor.

352. O CJG e o ICASL dispéem de procedimentos de registo relativos a adesdo de
membros que equivalem a requisitos de competéncia e idoneidade. Por exemplo,
exigem recomendagdes dos membros existentes para a inscri¢do de novos membros.
O CJG exige também que os novos membros obtenham uma boa referéncia de
caracter junto de um advogado com 15 anos de experiéncia. Procedem a anélises
continuas da conduta profissional dos seus membros. Embora este processo ainda néo
tenha integrado elementos de LBC/CFT, proporciona, porém, um conjunto de
medidas de controlo destinadas a impedir que 0s criminosos ou seus associados
operem no setor. Tanto o CJG como o ICASL ndo conseguiram demonstrar que
tomaram medidas suplementares para verificar se os individuos eram os beneficiarios
efetivos de uma participacdo significativa ou de controlo ou se detinham uma funcéo
de gestédo entre os seus membros, Embora tenham notado que uma licenga é pessoal
para os advogados e contabilistas, pelo que é impossivel ter outros individuos que
sejam beneficiarios efetivos. Em caso de violagdo dos padr@es de ética e integridade,
eles podem aplicar agdes disciplinares, mas nenhuma dessas a¢des foi tomada no
ambito da LBC/CFT e estatisticas sobre quaisquer outras agdes tomadas
(administrativas) ndo foram fornecidas aos avaliadores durante a visita no terreno.

353. Em geral, apesar de algumas das APNFD estarem registadas como sociedades na
acecdo da Lei das Sociedades Comerciais, existem limitagdes em termos de
capacidade e recursos na CAC ou no Departamento do Conservador-Geral para
realizar verificacGes adequadas dos antecedentes, designadamente dos diretores e dos
quadros  superiores das APNFD. Esta situagdo, associada a fraca
regulamentacdo/monitorizacdo e a proliferacdo das APNFD ndo registados, em
especial no setor imobiliario e no setor CPMP(setor mineiro), cria uma lacuna que
permite uma possivel infiltragdo de criminosos e seus associados no setor das
APNFD.

Compreenséo e identificacéo dos riscos de BC/FT pelos supervisores

354. O BSL demonstra uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT existentes no setor
bancario, em grande parte devido as declara¢des trimestrais recebidas dos bancos. Em
geral, os bancos tém boas préaticas de gestdo dos riscos em comparagdo com as outras
IF. As declaracdes destas incluem informacdes sobre a avaliacdo interna dos riscos de
BC/FT. Os resultados da analise das declaragdes contribuem para a compreensao por
parte do BSL dos riscos inerentes ao setor bancario. Em 2019 (antes da visita no
terreno), o BSL elaborou e emitiu trés questionarios (Questionario de Avaliacdo dos
Riscos de LBC/CFT destinado as IF, Questionario de Perfil Institucional de LBC/CFT
e Modelo de Declaracdo de LBC/CFT) que tém por objetivo ajudar a compreender
melhor os riscos incorridos pelas entidades supervisionadas. O Questionario de
Avaliacdo dos Riscos de LBC/CFT destinado as IF toma em consideracdo elementos
de riscos associados a produtos, servicos, clientes, canais de distribuicdo, localizagdes
geogréficas, etc., enquanto o Questionario de Perfil Institucional de LBC/CFT cobre
os detalhes de concessdo de licencas, participagdo significativa, relacdo de grupo,
modelos de negdcio (categorias de clientes, produtos e servicos, canais de
distribuicdo, regides geograficas), conselho de Administracdo/Gestdo Superior. Por
seu lado, o0 Modelo de Declaracdo de LBC/CFT cobre os fatores de risco especificos.
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Espera-se que 0s questionarios sejam preenchidos trimestralmente pelos bancos
comerciais, embora a implementacdo ainda ndao tenha comegado no momento da visita
no terreno. Os avaliadores consideram que se trata de uma boa medida tomada pelo
BSL que reforcara ainda mais a sua compreensao dos riscos das instituicdes sob a sua
autoridade no futuro.

355. O BSL participou ativamente no exercicio de ANR finalizada em 2017. Através da
participacdo no processo da ANR, o BSL aprofundou ainda mais a sua compreensdo
dos riscos de BC/FT prevalecentes nas suas entidades regulamentadas. Dado que o
ambito da AFN incluia a identificacdo e a avaliacdo das ameacas e vulnerabilidades
relacionadas com o BC/FT na Serra Leoa, constituiu uma fonte de informagdo/dados
atil para o BSL, na medida em que utilizou as conclusbes para melhorar a sua
compreensdo dos riscos de BC/FT no pais em geral.

356. A fim de melhorar a sua compreenséo dos riscos de BC/FT enfrentados pelos bancos
e outras entidades supervisionadas, o BSL estabelece igualmente contactos com a UIF
relativamente a informacBes sobre as publica¢bes legais da Unidade (sobre as
comunicacdes de operacdes suspeitas e sobre os limiares de liquidez). As informagdes
da UIF sdo analisadas juntamente com informagdes sobre declaragdes trimestrais
apresentadas pelos bancos que contribuem para a compreensao do BSL sobre o risco
no sector bancéario e ajudam o BSL a identificar os bancos suscetiveis de serem objeto
de utilizacdo abusiva para brangquear ou canalizar os produtos dos crimes identificados
como o0s maiores geradores de produtos.

357. Em termos gerais, 0 BSL tem uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT no setor
bancario, enquanto a implementacdo dos questionarios (Questionario de avaliacdo dos
riscos de LBC/CFT destinados as IF, Questionario sobre o Perfil Institucional de
LBC/CFT e Modelos de Declaracdo sobre a LBC/CFT) recentemente elaborados
ajudara o BSL a realizar uma analise mais profunda dos bancos individuais recorrendo
a matrizes integradas de risco, tais como a natureza e a complexidade dos produtos,
riscos inerentes a utilizacdo de terceiros para a realizagdo/ recolha de informacéao
sobre a DVC, canais de entrega, tipo de clientes, riscos de BC/FT inerentes a area
geografica dos clientes, eventuais repercussdes dos riscos provenientes do setor
empresarial global, etc. Uma vez terminado este processo, a capacidade do BSL para
compreender e identificar os riscos de BC/FT sera substancialmente reforcada.

358. A SLICOM tem uma compreensdo pouco desenvolvida dos riscos de BC/FT
existentes no setor dos seguros. A falta de pessoal devidamente qualificado e de
ferramentas internas de avaliagdo dos riscos de BC/FT, necessérias para construir uma
compreensdo solida dos riscos de BC/FT inerentes aos produtos de seguro, pode ser
atribuida em parte ao problema. A SLICOM nao dispde de metodologia de avaliacdo
de riscos e ndo realizou qualquer avaliagdo setorial dos riscos de BC/FT a fim de
desenvolver uma compreensdo integrada dos riscos de BC/FT no setor dos seguros,
entidades individuais, produtos e canais de distribuicio. Demonstrou um
conhecimento e uma compreensdo insuficientes do risco associado as institui¢des sob
a sua supervisdo. A sua fraca compreenséo dos riscos de BC/FT resulta mais da sua
percecdo de onde os riscos de BC/FT podem surgir do que do facto de estar baseada
na experiéncia real de supervisao e no conhecimento dos riscos atuais e/ou emergentes
de BC/FT especificos do setor. A SLICOM pode adaptar ou adotar, com modificacéo,
os instrumentos de gestdo de riscos desenvolvidos pelo BSL (ver parégrafo 339), a
fim de os tornar mais adequados as particularidades do setor dos seguros. Embora a
SLICOM tenha participado na ANR, 0s seus representantes entrevistados durante a
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visita no terreno ndo concordaram com a classifica¢do geral de alto risco atribuida ao
setor dos seguros dada na ANR, devido a dimensdo e a baixa penetracdo geral do setor
dos seguros no pais. Por conseguinte, subsistem duvidas quanto ao facto de as
conclusdes do relatério da ANR terem, por alguma forma, melhorado a sua
compreensdo do risco no pais e das entidades supervisionadas pela SLICOM. Os
avaliadores consideram que a capacidade de compreensdo dos riscos do setor por
parte da SLICOM esta dependente da existéncia de um pessoal especializado e
processos adequados para avaliar os riscos do setor. Devido as suas limitagcGes em
termos de capacidade, estas ndo estdo a ser abordadas, 0 que, por sua vez, diminui a
compreensdo da SLICOM sobre os riscos de BC/FT no setor.

359. Existe o Férum das Autoridades Reguladoras composto pelas UIF, o BSL e a
SLICOM, bem como pelas autoridades de regulamentacéo/supervisdo das APNFD. O
Foérum relne-se regularmente para debater questdes intersectoriais e outras questdes
de interesse estratégico, a fim de garantir, entre outras coisas, uma compreensao
comum dos riscos de BC/FT enfrentados pelo setor financeiro e pelas APNFD e as
acOes coletivas necessarias. O impacto desta iniciativa na compreensao dos riscos de
BC/FT mantém-se duvidoso, dado o baixo nivel de compreensao dos riscos entre 0s
supervisores, com exce¢do do BSL.

360. No que se refere & APNFD, a compreensdo e a identificacdo dos riscos de BC/FT
pelos varios supervisores sdo baixas. Durante a visita ao local, as autoridades de
supervisdo mostraram pouco conhecimento e compreensdo dos riscos de BC/FT
presentes nos seus respetivos setores. Os avaliadores observaram que 0s supervisores
das APNFD apenas comegaram recentemente a cumprir os requisitos do regime de
LBC/CFT. N&o desenvolveram o0s seus programas de supervisdo e ainda néo
iniciaram a implementacéo da supervisdao em matéria de LBC/CFT nos setores que se
encontram sob a sua responsabilidade. Por conseguinte, ndo tém uma boa
compreensdo da natureza e profundidade das vulnerabilidades e dos riscos inerentes
ao BC/FT. Os avaliadores constataram que as autoridades supervisoras nao
identificaram os riscos de BC/FT enfrentados pelas entidades que se encontram sob
sua supervisdo e, portanto, tém pouca ou nenhuma compreensao dos riscos de BC/FT
relevantes. Nao obstante as conclusdes da ANR, os riscos de BC/FT no setor das
APNFD néo sdo bem compreendidos pelos supervisores deste setor.

361. Em geral, as autoridades de supervisdo da SLICOM e das APNFD ndo demonstraram
uma boa compreenséo dos riscos de BC/FT nos setores sob a sua al¢ada. Entre outras
coisas, ndo dispdem de metodologias sélidas para avaliar os riscos de BC/FT, que
teriam proporcionado uma base sélida para esta compreensdo. Além do mais, 0 BSL
ndo compreende bem os riscos de BC/FT nas OIF.

Supervisao baseada no risco da conformidade com os requisitos de LBC / CFT

362. Em 2018, o BSL iniciou a supervisao dos bancos quanto a conformidade em matéria
de LBC/CFT, com base na sensibilidade face ao risco. Ainda esta por iniciar a
supervisdo da LBC/CFT no setor dos valores mobiliérios e das outras IF sob a sua
alcada. O BSL estabeleceu alguns procedimentos de supervisdo dos bancos no &mbito
da LBC/CFT. No entanto, no momento da visita no local, esses procedimentos ndo
estdo disponiveis para as restantes IF sob a sua tutela. O BSL disp8e de um Quadro
de Supervisdo Baseado nos Riscos que orienta a supervisdo ou 0 acompanhamento
dos bancos em funcgdo do risco. Realiza inspec@es tanto no local como externas. Os
bancos devem efetuar a sua avaliacdo interna dos riscos de BC/FT e enviar 0s
relatorios, nomeadamente sobre 0s riscos identificados e as medidas de atenuacéo, ao
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BSL. Os relatdrios sdo enviados no &mbito das declaracfes periddicas exigidas pelo
BSL. Estes sdo analisados e o0s resultados sdo utilizados pelo BSL para o
acompanhamento e a supervisdo dos bancos para fins de LBC/CFT. O BSL explicou
gue ndo dispbe de um mapeamento padrdo dos riscos nos bancos, mas que a pratica
atual proporciona uma base razoavel para uma supervisao baseada nos riscos. O BSL
indicou que a implementacdo do quadro de avaliacdo dos riscos de LBC/CFT,
composto pelos questionarios de autoavaliagdo dos riscos e as declaragdes trimestrais,
constituird a base para uma supervisao mais sélida, baseada nos riscos de LBC/CFT
e que devera ser prosseguida.

363. A metodologia atual de avaliagdo no local do BSL abrange a avaliagdo dos riscos de
BC/FT enquanto atividade importante, juntamente com outras componentes
prudenciais, tais como empréstimos, tesouraria e investimento, solvabilidade, liquidez
e sistema de informacéo. O BSL iniciou os exames de LBC/CFT em 2018, quando
adotou uma abordagem de supervisdo baseada nos riscos. No momento da visita no
local, alguns exames de LBC/CFT estavam em curso. Uma analise de amostras dos
relatérios de exame no terreno dos bancos realizada pelo BSL revelou uma falta de
abrangéncia ou uma fraca cobertura das questdes de LBC/CFT. Os exames
abrangeram as revisdes da identificacdo dos clientes/DVC, o acompanhamento
continuo das transagdes dos clientes, a comunicacdo de operacBes suspeitas e a
formacéo continua ministrada ao pessoal. Os resultados séo incluidos nas conclusdes
e recomendagdes do relatorio de exame legal apresentado aos bancos. Os resultados
dos exames mostram que alguns bancos ainda enfrentam varios desafios,
nomeadamente deficiéncias na DVC, documentos de politica em matéria de
LBC/CFT com lacunas, falta ou insuficiéncia de formacdo em LBC/CFT e falta de
auditoria independente regular da funcéo de conformidade com LBC/CFT.

364. Os avaliadores observaram que o BSL assinalou poucas ou henhumas deficiéncias no
que diz respeito as comunicacdes de operacOes suspeitas. Entre janeiro de 2015 e
junho de 2019, apenas 52 COS foram apresentadas pelos bancos a UIF. Dada a
importancia do setor bancario e dos riscos que este enfrenta, os Avaliadores
consideram que o namero de COS registadas parece ser baixo. Mais importante ainda,
a reparticdo das COS apresentadas por banco, fornecida pelo pais, indica que certos
bancos nunca apresentaram as COS durante o periodo em analise. Esta deve ser
considerada como uma bandeira vermelha importante para o BSL no que diz respeito
aonde deve concentrar os seus limitados recursos e esfor¢os de supervisdo. Isto indica
a existéncia de lacunas quanto a profundidade da cobertura de exame, a eficacia das
medidas preventivas, em especial a obrigacdo de comunicagdo no setor bancério, e ao
sistema de controlo do cumprimento.

365. O BSL desenvolveu um Manual de Inspec¢do Consolidado de LBC/CFT, porém este
ainda ndo era aprovado pela sua Dire¢do aquando da visita ao local. Ap6s aprovagéo,
servira de guia ao pessoal do BSL para reforcar ainda mais a supervisao da LBC/CFT
no setor bancério e noutros setores relevantes.

366. O BSL dispde de uma unidade dedicada a LBC/CFT composta por quatro
funcionarios e centrada no setor bancério. Juntaram-se a outros membros do pessoal
da unidade prudencial quando procederam a supervisdo da LBC/CFT. Foi
recentemente criada uma nova Unidade dedicada & LBC/CFT, sob a al¢ada do
Departamento das OIF, encarregada de coordenar as questdes relativas a LBC/CFT
respeitantes as OIF. As estruturas estdo ainda a ser criadas para o arranque das
operacdes da nova unidade.
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367. A UIF tem um Departamento/Unidade de Conformidade dedicado, com um efetivo
de cinco pessoas, e efetuou alguns exames no terreno de LBC/CFT com base nos
poderes que lhe foram conferidos pela Lei relativa a LBC/CFT. A Unidade elaborou
um Manual Consolidado de Inspecdo Bancaria em matéria de LBC/CFT, bem como
procedimentos operacionais normalizados que orientam 0S Seus exames € a
supervisdo da conformidade. O Manual de Inspecdo contém orientacGes para a
avaliacéo dos programas de conformidade em matéria de LBC/CFT dos bancos, bem
como procedimentos relativos a analise externa das declaragcdes provenientes dos
bancos e aos exames no terreno efetuados aos bancos. A UIF ndo forneceu nenhum
mapeamento dos riscos de BC/FT ou perfis de risco dos bancos (tomando em
consideracdo a complexidade dos produtos/servigos, nUmero e tipos de
clientes/entidades e riscos geograficos) ou quaisquer elementos de prova, incluindo
andlises das inspeg¢des externas contendo métricas de risco e resultados concretos para
fundamentar a sua analise no terreno. Assim, ndo é claro, na prética, de que forma a
UIF seleciona ou programa os bancos e determina a frequéncia com que realiza os
exames no terreno.Por conseguinte, os Avaliadores consideram que 0 exame no
terreno efetuado pela Unidade ndo é baseado no risco. Uma amostra dos relatorios
dos exames / inspecdes no local aos bancos realizados pela UIF ndo foi
disponibilizada & Equipa de Avaliacdo para determinar a sua profundidade de
cobertura e quais foram as conclusdes. Uma anélise do relatério modelo do exame no
terreno de uma casa de cambio fornecida pela UIF indica que sdo necessarias
melhorias na profundidade da analise e no ambito das questbes abrangidas. Por
exemplo, o relatério ndo abrangia a obrigacdo de manter registos e de comunicar
operacdes suspeitas. Dado que as casas de cdmbio sdo avaliadas como apresentando
um risco elevado na ANR, o &mbito do exercicio deveria ter sido alargado de modo a
abranger todos os elementos relevantes das medidas preventivas de LBC/CFT.

368. Entre 2015 e junho de 2019, o BSL e a UIF realizaram algumas inspecdes de
LBC/CFT no local em determinados bancos e casas de cambio. Em 2018, o BSL
efetuou sete exames no terreno e dois em 2019 (durante a visita no terreno, estavam
em curso outros dois). Em todos estes exames, a LBC/CFT constituia uma
componente dos exames prudenciais mais amplos realizados pelo BSL. A UIF efetuou
treze exames de LBC/CFT em 2015, treze em 2017 e um em 2018 no setor bancario
e quatro nas Casas de Cambio em 2017. Néo foi efetuada qualquer inspecéo em 2016
porque o0 BSL e a UIF estavam a trabalhar num memorando de entendimento para a
realizacéo de atividades conjuntas, incluindo exames no terreno. Aquando da visita
ao local, as duas autoridades estavam a realizar uma inspecdo no local conjunta
LBC/CFT.

Tabela 6.1: Nimero de inspecbes de LBC/CFT no terreno efetuadas pelo BSL e pela UIF, de janeiro
de 2015 a junho de 2019

Tipo de IF 2015 2016 2017 2018
Bancos 13 0 13 8
Casas de 0 0 4 0
Cambio

369. Emboraa Serra Leoa considere que 0s bancos comerciais representam um risco medio
de BC/FT, os avaliadores consideram que a frequéncia, intensidade e dmbito dos
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exames no local do BSL ndo parece adequados, tendo em conta a importancia dos
bancos no setor financeiro. Além disso, o BSL deve intensificar a sua supervisdo dos
bancos. Também ndo foi prestada suficiente atengdo a supervisdo das Casas de
Cambio classificadas como de alto risco na ANR durante o periodo de revisao.

370. A falta ou a auséncia de supervisdo ou controlo em matéria de LBC/CFT do setor dos
valores mobiliarios e das OIF impede a Equipa de Avaliacdo de verificar o nivel de
observancia das obrigacfes de LBC/CFT por parte das entidades. Esta questdo
continua a suscitar preocupacfes, uma vez que a ANR identificou algumas destas
como representando um risco elevado.

371. A SLICOM néo realizou exames de LBC/CFT das institui¢cdes sob a sua superviséo e
ndo dispde de um quadro ou metodologia de avaliacdo de riscos em vigor para efetuar
avaliacGes de riscos como base para uma abordagem baseada nos riscos relativamente
a supervisdo de LBC/CFT. A SLICOM ainda ndo conseguiu desenvolver um quadro
adequado relativo a supervisdo LBC/CFT, nomeadamente o quadro de ABR, e 0
manual de inspecdo em matéria de LBC/CFT. No momento da visita ao local, a
Comissao dispde apenas de dois funcionéarios dedicados a questbes de conformidade
com a LBC/CFT. A SLICOM requer recursos técnicos, financeiros e humanos
significativos para poder desempenhar adequadamente a sua fungéo de superviséo da
LBC/CFT.

372. Os avaliadores observaram que as autoridades de supervisdo de LBC/CFT e as UIF
ndo dispbem dos recursos adequados (técnicos, humanos e financeiros) para
desempenhar eficazmente a sua funcédo de supervisdo. Embora o BSL, a SLICOM e a
UIF tenham Unidades de Conformidade dedicadas a LBC/CFT, estas Ultimas ndo
dispdem de recursos humanos suficientes. Por exemplo, conforme referido
anteriormente, o BSL tinha apenas 4 membros do pessoal, a SLICOM apenas 2
dedicados a questbes de conformidade LBC/CFT, enquanto a Unidade de
Conformidade da UIF contava apenas com 5 membros do pessoal. Apesar de alguns
dos membros do pessoal de supervisdo serem profissionais com grande experiéncia,
os reguladores confirmaram que a forca do pessoal existente ndo Ihes permite o
empenho pleno e efetivo de todos os operadores nos seus respetivos sectores,
colocando assim o risco de uma supervisdo/acompanhamento inadequado do
cumprimento.

APNFD

373. As autoridades de supervisdo das APNFD ainda ndo iniciaram a supervisédo ou o
acompanhamento do cumprimento das obrigacGes em matéria de LBC/CFT por parte
das entidades sob a sua tutela. Embora ao abrigo da Lei relativa a LBC/CFT o ICASL
e a CJG tenham poderes para efetuar a supervisdo ou o acompanhamento dos
operadores nos seus respetivos setores, 0s representantes destas autoridades
entrevistados durante a visita no local ndo puderam demonstrar que esse
acompanhamento esta realmente a ser realizado. O ICASL, 0 CTN, 0 CJG e a ANRM
desenvolveram algumas atividades de controlo limitadas, mas estas sdo de natureza
prudencial e ndo abrangem questdes relativas a conformidade com a LBC/CFT.
Globalmente, a equipa de avaliacdo observou que néo foi efetuado qualquer exame
no terreno de LBC/CFT entre as APNFD avaliadas como de alto risco pela ANR,
nomeadamente o setor dos CPMPe os agentes imobiliarios. A vulnerabilidade das
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APNFD em relacdo ao BC/FT, a fraca implementacao das medidas de LBC/CFT nos
diferentes subsetores e a falta de supervisdo/acompanhamento em matéria de
LBC/CFT constituem lacunas graves que caracterizam as APND como um elo fraco
no regime geral de supervisdo de LBC/CFT na Serra Leoa.

374. Apesar de a UIF ter comecado a trabalhar com agentes imobiliarios e iniciado o
registo dos operadores do setor com vista ao estabelecimento de
estruturas/procedimentos adequados para dar inicio ao acompanhamento do setor
guanto a conformidade com a LBC/CFT, esta ainda se encontra em fase rudimentar
com apenas sete companhias imobiliarias, principalmente estrangeiras, que foram
registadas pela Unidade.

Acdes corretivas e sancdes efetivas, proporcionais e dissuasivas

375. A Leirelativaa LBC/CFT prevé uma série de sangdes penais, civis e administrativas
aplicveis as pessoas singulares e coletivas que violam os requisitos da Lei relativa a
LBC/CFT. Em termos gerais, estes incluem a emissdo de uma carta de aviso escrita,
de uma ordem de cumprimento de instrugdes, de uma ordem de apresenta¢do de um
relatério regular sobre as medidas corretivas, a imposicdo de multas (a entidade
sujeita, bem como ao proprietario, diretor ou empregado de uma entidade sujeita), a
exclusdo de uma pessoa do emprego e a suspensdo da licenca. Além disso, as
autoridades de supervisdo podem solicitar ao tribunal a emissdo de uma ordem para
obrigar ao seu cumprimento. Além disso, as autoridades de supervisdao ou a UIF
podem também remover temporaria ou permanentemente um empregado do seu cargo
ou fungBes e podem também publicar em jornais ou transmitir em estacfes de radio
casos de falhas graves de conformidade. Na prética, estas san¢des sdo raramente
aplicadas pelas autoridades de supervisdo ou pela UIF.

376. Conforme ja referido, as inspecoes de LBC/CFT realizadas pelo BSL e pela UIF*
detetaram uma série de anomalias na implementagdo dos programas de LBC/CFT dos
bancos examinados, entre as quais se contam insuficiéncias na aplicacdo das medidas
de DVC, falta de politicas aprovadas em matéria de LBC/CFT, auséncia de um
programa adequado de conformidade em matéria de LBC/CFT, inexisténcia de uma
politica em relacéo aos bancos correspondentes, falta ou inadequacéao da formacao em
LBC/CFT e auséncia de uma auditoria independente dos programas de conformidade
dos bancos. Em alguns casos, as entidades sujeitas ndo instituiram medidas refor¢adas
de devida vigilancia em situacBes de alto risco. A natureza e o grau de ndo
cumprimento foram suficientes para atrair a aplicacdo de san¢des. Porém, o BSL ndo
tomou nenhuma agdo concomitante até 2019, quando aplicava uma série de sangoes
limitadas contra alguns bancos por violagdo ou ndo cumprimento das exigéncias da
LBC/CFT.

377. A BSL s0 introduziu um regime de sang¢fes pecunidrias em 2019 com base nos
poderes que Ihe foram conferidos por forca do artigo 46° da Lei do Setor Bancério.
Até agora, penalizou cinco (5) bancos por diversas violagdes das exigéncias de
LBC/CFT, totalizando apenas 258 milhdes Le (aproximadamente 26.350 dolares

93Numa reunido organizada com a Equipa de Avaliacio, a UIF salientou verbalmente os resultados dos seus exames.
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americanos). Durante o periodo em analise, a UIF®* emitiu apenas uma carta de aviso
escrita a um banco por infracdes repetidas ou violacdes da Lei relativa a LBC/CFT.
Apenas 0 BSL e o Banco Apex emitiram recomendagdes relativas a medidas
corretivas destinadas aos agentes de servigos financeiros e aos bancos comunitérios.

378. O BSL ndo acompanha nem controla a aplicacdo das medidas corretivas
anteriormente emitidas aos bancos afetados para garantir que as medidas corretivas
solicitadas foram aplicadas no quadro da sua atividade de supervisdo. Do mesmo
modo, ndo ha provas de que a UIF acompanhe ou controle a aplicagdo das medidas
corretivas emitidas. Tal apresenta uma lacuna no regime de san¢bes que o BSL e a
UIF estdo a aplicar, uma vez que 0s progressos a nivel da reparacdo por parte dos
bancos ndo sdo controlados para lhes permitir tomar medidas proporcionais
destinadas a impor o cumprimento.

Tabela 6.2: SangGes por infragBes de LBC/CFT aplicadas pelo BSL, de janeiro a junho de 2019

Instituicao Montante (Le) Montante em $US Razdes que justificam a imposigao de
sangoes
Banco 1 N&o apresentagdo de acordo em matéria de

ABR e de provas de CTC/DVC sobre as ABR,
politica de banca eletrénica n&o disponibilizada

155,000,000 17,380.21 aos examinadores durante a inspegao no local,
inexisténcia de um programa de conformidade
adequado para 2017 e 2018 e varias violagdes
dos requisitos em matéria de CTC/DVC

Banco 2 CTC/DVC e DVR inadequados realizados sobre
PPE, inexisténcia de uma politica normalizada
30,000,000 3,363.91 em matéria de ABR e falta de divulgagao
adequada na realizagdo de transferéncias
eletronicas

Banco 3 CTC/DVC e DVR inadequados realizados em
algumas contas de clientes, arquivos em falta e
documentagao incompleta e nao
disponibilidade de um  programa de
conformidade para orientar as atividades de

30,000,000 3,363.91

LBC/CFT.
Banco 4 10,000,000 112130 Documentagao CTC/DVC  incompleta em
alguns arquivos de abertura de conta
Banco 5 10,000,000 112130 Documentagao CTC/DVC  incompleta em
alguns arquivos de abertura de conta
Total 258,000,000 26,350.63

379. Tal como pode ser observado na tabela acima, 0 BSL néo esta a utilizar plenamente
0s seus poderes e 0 vasto leque de sancgbes de que dispde para fazer face ao
incumprimento. Até a data, a natureza das sancOes aplicadas limita-se a multa/pena
pecunidria. Globalmente, os avaliadores séo de opinido que as sanc¢bes aplicadas pelo
BSL néo séo proporcionais e dissuasivas, dada a natureza das infragoes.

380. Os avaliadores constataram algumas restricbes legais que poderiam limitar a
aplicacdo de sancOes administrativas por parte das autoridades de supervisdo. Por
exemplo, o artigo 53° da Lei relativa a LBC/CFT obriga as autoridades de supervisdo
a recorrer ao tribunal para efeitos de aplicacdo dos artigos 55° a 62° da Lei relativa a
LBC/CFT quando as entidades sujeitas ndo cumpram determinadas obrigacdes em

%0 abrigo do Artigo 53 da Lei relativa 8 LBC/CFT, a UIF tem poderes para aplicar san¢des administrativas.
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matéria de LBC/CFT. Esta situacdo pode ser problematica, uma vez que a autoridade
de controlo exige uma condenacdo pelo tribunal antes de impor o cumprimento das
obrigacdes. Em geral, o processo pode demorar muito tempo, o que pode também ter
como consequéncia a ndo punicdo atempada das infracGes. Isto poderia levar
potencialmente a uma ineficacia no tratamento do comportamento de incumprimento
das instituicdes supervisionadas. No entanto,o artigo 62° da Lei do Setor Bancério de
2019 (que previa uma série de sancBes semelhantes as previstas na Lei relativa a
LBC/CFT) nédo exija que o BSL recorra ao tribunal para impor ou aplicar san¢des
sempre que uma IF ndo cumprir os requisitos da Lei.

381. No que se refere ao setor dos seguros e das APNFD, a Serra Leoa ainda ndo aplicou
sancg0es por violacao dos requisitos de LBC/CFT por parte das companhias de seguros
e das APNFD. A SLICOM e todas as autoridades de regulamentacdo das APNFD
ainda ndo iniciaram as suas atividades de supervisdo de LBC/CFT e ndo foram criados
mecanismos de controlo da conformidade, nem estavam disponiveis estatisticas sobre
sangdes suscetiveis de fornecer uma base para a avaliagéo da sua eficacia. Na auséncia
de supervisdo em matéria de LBC/CFT, ndo foram detetadas infracbes as leis e
regulamentos de LBC/CFT e, por conseguinte, ndo foram tomadas medidas coercivas.

Impacto das agdes de supervisdo na conformidade

382. As ag0es de supervisdo tém um impacto mais positivo na conformidade no setor
bancéario em comparacdo com outros setores. O BSL e a UIF tomaram um conjunto
de medidas de supervisdo, nomeadamente inspe¢es no local, envolvimento com
bancos / Associagbes de Responsaveis pela Conformidade e formacdo, que
melhoraram, de alguma forma, o nivel de conformidade dos bancos com as suas
obrigacdes em matéria de LBC/CFT. Em comparacdo com quando o pais foi
submetido ao seu 1° RAM, verificaram-se melhorias consideraveis nos bancos no que
diz respeito a compreensdo e a adocdo das medidas de LBC/CFT. Em termos
especificos, foram alcangados resultados positivos, nomeadamente nos dominios do
desenvolvimento do quadro de risco/avaliagdo do riscos pelos bancos, da melhoria da
qualidade e da quantidade de COS apresentadas a UIF, do reforco da formacao do
pessoal, da intensificacdo da colaboracdo com o BSL e a UIF, de uma melhor
supervisdo e compreensdo dos riscos de BC/FT pelos conselhos de administragdo e
quadros superiores dos bancos, bem como da adocao de politicas e procedimentos de
LBC/CFT mais abrangentes. Alguns dos quadros bancarios entrevistados durante a
visita no terreno reconheceram que as ag¢0es de apoio ou de supervisdo do BSL e da
UIF reforgaram a sua conformidade com os requisitos em matéria de LBC/CFT.

383. Dado que a supervisdo de LBC/CFT na Serra Leoa se centrou principalmente nos
bancos comerciais, 0 impacto positivo das acfes de supervisdo identificadas
anteriormente no sector bancério ndo foi filtrado em todo o vasto leque de instituigdes
existentes no setor financeiro. Em geral, o impacto das a¢des de supervisdo sobre a
conformidade nos setores das OIF, dos valores mobiliarios e dos seguros €é limitado e
desigual. Por exemplo, embora a maioria das companhias de seguros tenha homeado
Responsaveis pela Conformidade e a SLICOM/UIF tenha iniciado alguns contactos
com a Associacdo setorial dos Responsaveis pela Conformidade, o impacto das acdes
de supervisao quanto ao seu nivel de conformidade continua a ser limitado, em grande
medida devido & auséncia de supervisdo de LBC/CFT. Para além da nomeacdo de
Responsaveis pela Conformidade, a SLICOM nédo pdde demonstrar ou identificar
outras areas especificas em que as suas ac¢oes tenham tido qualquer efeito quanto a
conformidade em termos de LBC/CFT por parte das institui¢cdes sob a sua supervis&o.
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384. Como referido anteriormente, as autoridades de regulamentacdo das APNFD ainda
ndo comecaram a desenvolver atividades de supervisdo; portanto, o nivel de
acompanhamento e de supervisdo da conformidade em matéria de LBC/CFT ¢é
praticamente inexistente. Embora a UIF tenha iniciado relagfes com agentes
imobiliarios e algumas outras APNFD, estas encontram-se numa fase precoce e nao
tiveram qualquer impacto significativo no seu nivel de conformidade. Dada a
inexisténcia de supervisdo em matéria de LBC/CFT no setor das APNFD, o impacto
desta supervisdo é também inexistente.

Promover a compreensao clara das obrigagdes de LBC / CFT e dos riscos de BC/FT

385. Verifica-se um bom nivel de compreensao das obrigacGes de LBC/CFT por parte dos
bancos encontrados durante a visita no terreno. A UIF, em colaboragdo com o BSL,
empreendeu uma série de iniciativas para sensibilizar as entidades sujeitas, em
especial 0s bancos, para os riscos de BC/FT e para as suas obrigac6es decorrentes dos
quadros juridico e regulamentar da LBC/CFT. Os mecanismos utilizados incluiram
seminarios, a publicagdo de orientacdes e a disponibilizacdo de formacdo para
melhorar o cumprimento por parte das IF. Participam também nas reunides da
Associacdo dos Responsaveis pela Conformidade dos Bancos para debater questdes
de conformidade com a LBC/CFT, entre outras. Além disso, eles fornecem cdpias dos
relatérios de inspecdo contendo os resultados das inspecGes no local referentes aos
riscos e vulnerabilidades de BC/FT identificados e as medidas corretivas necessarias
para os bancos que foram inspecionados. Esta é uma forma de feedback aos bancos
gue tem como objetivo melhorar a sua compreensao dos riscos de BC/FT e a aplicagéo
eficaz de medidas de atenuagéo.

386. A UIF, o BSL e a SLICOM emitiram conjuntamente Diretivas e OrientacGes
destinadas as Institui¢cbes Financeiras sobre a Prevencdo do BC/FT a fim de facilitar
uma compreensdo clara das obrigacdes em matéria de LBC/CFT e dos riscos de
BC/FT do setor financeiro. Tendo em vista ajudar as entidades relevantes a
compreender e cumprir as suas obrigacOes estatutérias, entre as quais alguns
elementos de LBC/CFT, o BSL emitiu independentemente algumas orienta¢des, tais
como as Guidelines for Mobile Money Financial Services (Orientagdes relativas aos
Servigos Financeiros de Moeda Eletronica) e as OperatingGuidelines for Foreign
Exchange Bureaus (Diretrizes Operacionais destinadas as Casas de Cambio).

387. A UIF realizou algumas ac¢des de formacao e seminarios para sensibilizar as IF, a fim
de aumentar o seu nivel de sensibiliza¢&o para os riscos de BC/FT nos seus respetivos
setores e para as suas obrigacGes em matéria de LBC/CFT. As ac¢les de formagéo
realizadas pelas UIF destinadas as entidades sujeitas, em geral a seu pedido,
abrangeram ainda materiais padrdo em matéria de LBC/CFT - defini¢des de BC/FT,
etapas de BC/FT, tipologias, bandeiras vermelhas e comunicacdo de operagdes
suspeitas, pilares essenciais da conformidade em matéria de LBC/CFT, politicas,
procedimentos e controlos, nomeadamente DVC e tratamento das PEP,
Recomendac6es do GAFI, disposicdes da Lei sobre a LBC/CFT, infragdes principais,
aplicagdo das SFE relacionadas com as Resolugdes 1267 e 1373 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, penas e sanc¢des, etc. A UIF divulgou o relatério da
ANR a algumas das entidades sujeitas (IF e APNFD) e uma parte da formagéo
ministrada pela Unidade abrange também as conclusfes da ANR, a fim de ajudar as
entidades sujeitas a terem uma visdo mais abrangente dos riscos de BC/FT que o pais
enfrenta. Apesar disso, uma parte das instituicfes sujeitas interrogadas durante a visita
no terreno néo estava consciente dos riscos identificados na ANR e que sdo relevantes
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para 0s seus setores. Ver a tabela seguinte para as estatisticas sobre as formacdes
ministradas pela UIF a bancos, casas de cdmbio e entidades seguradoras.

Tabela 6.3: Estatisticas relativas a formagdo no dominio da LBC/CFT conduzida pela UIF

Setor 2015 2016 2017 2018
Bancos 2 3 3 2
Casas de Cambio 0 0 4 0
Seguros 0 0 0 11

388. Osavaliadores sdo de opinido que as formacdes ministradas até agora sdo inadequadas
e limitadas a alguns setores. As autoridades de supervisdo devem igualmente
complementar os esforcos das UIF, a fim de alargar a cobertura das entidades sujeitas
e, em ultima instancia, reforcar o seu cumprimento.

389. A UIF langou também o modelo de relatério de LBC/CFT para COS, RTN e CTD,
tendo fornecido algumas orientacGes a este respeito. No entanto, o nimero reduzido
de COS apresentadas pelas entidades inquiridas a UIF (ver RI.4) indica que as
entidades sujeitas tém de envidar mais esforgos para melhorar a conformidade com as
obrigagdes de notificagdo relativas a LBC/CFT. Em geral, pode ser uma indicacdo do
baixo nivel de conhecimento por parte das entidades sujeitas dos riscos de BC/FT e
das suas obrigacoes de identificar e comunicar & UIF operagfes suspeitas.

390. Nao obstante as iniciativas acima mencionadas, uma série de IF, em especial IFNB
encontradas durante a visita no local, ndo demonstrou possuir conhecimentos e
compreensao sélidos dos principais riscos de LBC/CFT que estdo a enfrentar. Assim,
€ necessario envidar mais esforcos em relagcdo ao aumento dos niveis de conformidade
das IFNB, nomeadamente em termos de atividades de sensibilizagio realizadas pelos
supervisores e pela UIF.

391. No que diz respeito as APNFD, foram realizadas atividades limitadas ou nédo
significativas (divulgagdo, formagéo, sensibilizagdo, etc.), aquando da visita no
terreno, para promover a compreensdo dos requisitos de LBC/CFT e dos riscos de
BC/FT por parte das APNFD. Além disso, ndo foram emitidas orientagdes setoriais
especificas destinadas as APNFD. A maioria das APNFD encontradas durante a visita
no local n&o tém uma compreenséo clara dos riscos de BC/FT que enfrentam, bem
como das suas obrigagdes de LBC/CFT. Globalmente, ainda sdo necessarios esfor¢os
significativos, designadamente acfes de formagdo, programas de sensibilizacdo e a
realizagdo de exames no terreno, para sensibilizar as APNFD. Além disso, todas as
instancias reguladoras das APNFD solicitaram recursos, formagdo e reforgo das
capacidades para poderem desempenhar eficazmente as suas fungdes.

Conclusao geral sobreo Resultado Imediato 3

392. Existem geralmente controlos baseados na “"competéncia e idoneidade™ para impedir
que os criminosos ou seus cimplices controlem ou sejam os beneficiarios efetivos das
IF. O BSL aplica requisitos adequados de entrada no mercado, nomeadamente uma
Avaliacdo de Competéncia e Idoneidade no setor bancario, mas ndo o faz
adequadamente no setor dos valores mobiliarios e outras IF sob a sua supervisdo. Os
controlos baseados na "competéncia e idoneidade™" s&o aplicados de forma desigual
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no setor dos seguros pela SLICOM. Os supervisores das APNFD nédo dispdem de
procedimentos adequados de LBC/CFT para restringir a entrada no mercado e impedir
gue os criminosos e seus cumplices controlem ou sejam os beneficiarios efetivos de
uma APNFD. A aplicacdo dos procedimentos de competéncia e idoneidade varia
consoante os supervisores das APNFD, mas é geralmente fraca.

393. O BSL desenvolveu metodologias de avaliacdo de risco que lhe permitem avaliar e
compreender os riscos de BC/F das instituicdes dentro do setor bancério. A SLICOM
ndo dispde das ferramentas de avaliacdo dos riscos de BC/FT que sdo necessarias para
compreender melhor os riscos de BC/FT e, portanto, tem uma compreensao menos
aprofundada dos riscos inerentes as instituicoes sob a sua supervisdo. A compreensao
e a identificacdo dos riscos de BC/FT pelas autoridades de supervisdo das APNFD
séo muito fracas.

394. A supervisdo em matéria de LBC/CFT esta a ser efetuada no setor bancario e, de
forma limitada, nas casas de cdmbio. No entanto, considerando a importancia dos
bancos no setor financeiro, 0 nimero total de inspe¢des parece inadequado e a
profundidade e o &mbito de cobertura das inspeces realizadas pelo BSL e pela UIF
continuam a ser um desafio e, portanto, precisam de ser ainda mais reforgadas.
Nenhuma inspecédo de LBC/CFT foi levada a cabo nos setores dos valores mobiliarios,
dos seguros e das APNFD. Tendo em conta o risco moderado a elevado das APNFD,
a falta de supervisao destas para fins de LBC/CFT continua a ser uma preocupagao de
primeira ordem e um elo fraco no regime de supervisdo da Serra Leoa. Em geral, a
UIF e as autoridades de supervisdo ndo dispdem de meios técnicos adequados, nem
de recursos financeiros e humanos, para uma supervisao eficaz de LBC/CFT, o que,
na opinido da Equipa de Avaliacdo, constitui uma limitacdo das capacidades de
supervisao e tem um impacto negativo na eficacia/rigor da supervisao.

395. O BSL e a UIF impuseram independentemente sangfes a alguns bancos por
incumprimento das obrigagdes de LBC/CFT. No entanto, as sangfes ndo sdo
proporcionais e dissuasivas. Além disso, 0 BSL ndo procede ao acompanhamento da
implementagcdo de medidas corretivas anteriormente emitidas aos bancos afetados
para assegurar que estas medidas sejam implementadas. Isto representa uma lacuna
na aplicacdo de sancdes, pois 0s progressos em termos de reparagdo por parte dos
bancos ndo sdo objeto de acompanhamento para lhes permitir tomar medidas
proporcionais para impor o cumprimento. Uma revisdo legislativa é também
necessaria para tratar da exigéncia de uma condenacéo judicial na Lei de LBC/CFT a
fim que os reguladores imponham sanc¢Ges em caso de incumprimento por parte das
entidades sujeitas.

396. Alguns esforcos, incluindo a emisséo de orientacOes, acOes de sensibilizacdo e de
formacao, tém sido conduzidos pela UIF e pelos supervisores das IF para promover a
compreensao dos riscos de BC/FT e o cumprimento das obrigacdes de LBC/CFT pelas
IF. Para além do setor bancério, estes esforgos tém pouco impacto no cumprimento
pelos INFB. O setor das APNFD recebeu um nimero limitado de orientac6es e foram
realizadas poucas atividades de sensibilizacdo. Globalmente, é necessario fazer ainda
mais para melhorar o impacto das a¢des de supervisdo e atingir um grau aprecidvel de
eficacia.

397. A Serra Leoa alcangou um baixo nivel de eficacia com o Resultado Imediato 3.
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CAPITULO 7. PESSOAS COLETIVAS E ACORDOS JURIDICOS

Principais constatacdes e A¢des recomendadas

Principais constatacdes

a) As informacGes sobre a criagdo e os tipos de pessoas coletivas na Serra Leoa estdo
disponiveis ao publico no sitio Web da Comissdo dos Assuntos Comerciais (CAC) e do
Gabinete do Administrador e do Advogado-Geral (OARG). Estas informagdes séo
geralmente adequadas e acessiveis em linha sem restri¢des.

b) As informagbes de base estdo disponiveis e acessiveis na CAC. O armazenamento
destas informacOes faz-se em parte manualmente e outra parte eletronicamente. O
registo eletrénico facilita uma pesquisa rapida das informacdes arquivadas
manualmente mantidas nos arquivos da CAC. Globalmente, o sistema parece ser
bastante eficaz. A Serra Leoa estabeleceu uma série de medidas para garantir que as
informagOes de base sejam exatas e atualizadas. Trata-se, nomeadamente, da
identificacdo dos documentos aquando da constituicdo e da obrigacdo de notificar a
CAC das alteracdes relativas as informagoes de base. Porém, estas medidas precisam
de ser aplicadas com maior eficécia.

c) A CAC realiza a identificacdo dos promotores, diretores e acionistas da empresa,
exigindo-lhes que preencham, durante a constitui¢do, o formulario previsto, e fornece-
Ihes um namero de identificagdo nacional. A CAC indicou que pede igualmente uma
declaracdo estatutaria comprovativa dos documentos de identificacdo. Contudo, durante
a constituicdo, os documentos de identificacdo néo sdo verificados..

d) A Serra Leoa ndo realizou uma avaliagdo dos riscos de BC/FT de todas as pessoas
coletivas e construcdes juridicas.

e) O SLEITI desenvolveu um Roteiro de Divulgacgdo sobre a Propriedade Beneficiaria e o
CAC dispde de um Cddigo de Governagdo Corporativa como medida inicial para a
implementacg&o dos requisitos relativos a PE no pais. O atual mecanismo de divulgacéo
de informacGes sobre a PE por parte de pessoas coletivas ndo é obrigatério como
comunicagdo e tem por base o “cumprimento voluntario”. Por conseguinte, as
informacGes sobre a PE das entidades juridicas (nacionais ou estrangeiras) ndo estéo
facilmente disponiveis na CAC. Nao obstante, as IF, em especial os bancos comerciais,
obtém geralmente informacdes sobre a propriedade efetiva no @mbito dos requisitos de
DVC e as AAL solicitaram essas informacGes para fins de investigagdo em caso de
infracdes principais.

f) As pessoas coletivas que sdo empresas publicas estdo mandatadas para prestarem
informacBes sobre o(s) acionista(s) fiduciario(s). As empresas privadas ndo sao
obrigadas a divulgar os dados relativos aos acionistas fiduciarios. As autoridades
indicaram que, na maioria dos casos, 0s acionistas sdo geralmente os beneficiarios
efetivos das pessoas coletivas, mas nao forneceram qualquer base para esta afirmacéo.
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Ndo existe qualquer exigéncia no sentido de as pessoas coletivas publicas e privadas
divulgarem as informacg0es relativas aos diretores fiduciarios.

g) Os administradores fiduciarios profissionais sdo obrigados a manter informacdes
basicas sobre os seus clientes. No entanto, ndo existem medidas destinadas a assegurar
que os Prestadores de Servigos a Sociedades e Fundos Fiduciarios (ou outros
administradores fiduciarios, nomeadamente advogados e contabilistas) cumpram a
obrigacdo de obter e manter informacgdes de base sobre a propriedade efetiva das
construgdes juridicas. Os administradores fiduciarios ndo profissionais ndo estdo
obrigados a obter e manter informacGes sobre os fundadores de um fundo fiduciario,
beneficiarios ou outras pessoas que controlam em Gltima instancia o fundo fiduciario.
As informagdes sobre as operagdes dos administradores fiduciarios, tanto profissionais
como nédo profissionais, sdo escassas, incluindo as medidas adotadas para evitar a
utilizagdo indevida de tais construgdes juridicas.

h) Existem san¢fes por incumprimento da obrigacdo de manter e atualizar a informacdes
béasicas. No entanto, estas san¢des ndo foram sistematicamente aplicadas.

Acdes Recomendadas

a) A Serra Leoa deve realizar uma avaliagdo abrangente dos riscos de BC/FT de todos os
tipos de pessoas coletivas e construgdes juridicas, a fim de identificar e compreender os
riscos colocados a estas estruturas e desenvolver politicas para enfrentar esses riscos.
Além disso, as autoridades devem divulgar os resultados da avaliacéo a todas as partes
intervenientes, nomeadamente as autoridades de supervisao e as entidades sujeitas.

b) A Serra Leoa deve estabelecer um quadro juridico adequado que permitird as
autoridades competentes obter e manter informacdes sobre a PE das pessoas coletivas
e construcBes juridicas. As autoridades devem assegurar a boa coordenagdo da
aplicacdo do roteiro de divulgacdo de informagdes sobre a PE e o pais deve adotar
medidas juridicamente vinculativas para garantir que as informagdes sobre a
propriedade efetiva e as disposi¢des em matéria de propriedade efetiva sejam
adequadas, exatas e atualizadas em tempo Util.

c) A CAC deve assegurar a aplicacdo de medidas adequadas de verificacdo da identidade
dos proprietarios e diretores juridicos.Em particular, as a¢des ao portador devem ser
imobilizadas ou desmaterializadas. A CAC deve exigir que as empresas privadas
revelem os acionistas nomeados e obrigar ainda as pessoas coletivas publicas e privadas
a divulgarem os diretores fiduciarios.

d) Asautoridades devem realizar acdes de sensibilizagéo dirigidas as APNFD, em especial
aos fiduciarios profissionais e advogados, sobre a obrigacdo de recolher e manter
informagBes bésicas sobre a propriedade efetiva, bem como de assegurar que as
entidades sujeitas relevantes estejam a cumprir as referidas obrigagoes.

e) A Serra Leoa deve implementar medidas destinadas a atenuar a utilizacéo indevida de
diretores fiduciarios em empresas tanto privadas como publicas, bem como de
acionistas fiduciarios em empresas privadas.
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f) Aaplicacdo de san¢des proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo conformidade com
a obrigacédo de atualizar e manter informagdes de base relativas a propriedade efetiva,
bem como outras disposi¢des relevantes da Lei das Sociedades Comerciais.

398. O RIL5 é o Resultado Imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo. No
ambito da presente seccdo, as Recomendacdes relevantes para a avaliacdo da eficacia
séo as R.24-25.

Resultado Imediato 5 (Pessoas coletivas e Acordos juridicos)

399. A criacdo de varios tipos de pessoas coletivas na Serra Leoa é regida pela Lei das
Sociedades Comerciais, 2009 e pela Lei Geral de Registo Civil, Capitulo 255. A Lei
das Sociedades Comerciais instituiu a Comissao dos Assuntos Comerciais (CAC)
com o mandato de proceder ao registo das empresas publicas e privadas. Trata-se,
nomeadamente, das sociedades anonimas por agdes, das sociedades limitadas por
garantia e das sociedades de responsabilidade ilimitada. O OARG (‘Gabinete do
Administrador e do Advogado-Geral'), criado por forca do Artigo 3° da Lei Geral dos
Registos e do Capitulo 255 das Leis da Serra Leoa, estd mandatado para a manutencao
dos registos, entre 0s quais um registo comercial, um registo matrimonial, um registo
da propriedade intelectual, um registo predial, um registo cadastral e um registo para
a constitui¢do de instrumentos tais como os fundos fiduciarios. As empresas em nome
individual e as sociedades em nome coletivo estdo registadas junto do OARG.

400. O reconhecimento dos fundos fiduciarios é feito ao abrigo da lei serra-leonesa. A Lei
das Sociedades Comerciais, de 2009, por exemplo, reconhece a criacdo de fundos
fiduciarios. No entanto, o registo dos fundos fiduciarios ndo é obrigatério na Serra
Leoa.

Disponibilizacdo publica de informagdes sobre a criacdo e tipos de pessoas coletivas e
acordos juridicos

401. Os diferentes tipos de pessoas coletivas séo identificados e descritos na legislacéo
pertinente (ver R. 24 para mais informagdes). Os processos de criacdo de pessoas
coletivas, nomeadamente as empresas em nome individual e as sociedades em nome
coletivo, bem como o procedimento de obtencgdo e registo de informacdes de base,
estdo descritos na legislacdo e acessiveis ao pUblico no sitio web da CAC® e do
OARG®. As informagdes disponiveis abrangem todos os aspetos do registo e da
constituicdo, tais comoas taxas a pagar, os requisitos relativos ao memorando e aos
Estatutos da empresa, os formularios prescritos e outros documentos exigidos,
incluindo o documento de identificag&o, entre outros requisitos.

402. Um promotor é obrigado a pagar a taxa prescrita e preencher o formulario previsto,
que é apresentado com a documentacdo relevante, nomeadamente o Cartdo de
Identificacdo Nacional, ou, no caso de uma empresa estrangeira, um passaporte. A
CAC procede a identificacdo utilizando estes documentos e emite o certificado de
constituicdo. Seguidamente, os documentos sdo transmitidos a Autoridade Fiscal
Nacional para a emissao de um Numero de Identificacdo Fiscal e 8 Camara Municipal
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de Freetown para verificacdo do endereco comercial. A CAC ndo dispde de um
sistema de verificacdo dos documentos recebidos. A CAC tenciona criar um balcéo
Unico que facilitard o tratamento do registo das empresas. O OARG dispde de um
balcdo Unico para o registo das pessoas coletivas, onde estdo representadas as
Autoridades Fiscais Nacionais a fim de facilitar a emissdo dos NUmeros de
Identificacdo Fiscal. O OARG estd em vias de automatizar o processo de registo. A
CAC deu inicio ao processo de implantagdo do registo em linha das pessoas coletivas.
A tabela seguinte indica o nimero e 0s tipos de pessoas juridicas na Serra Leoa entre
janeiro de 2015 e junho de 2019.

Tabela 7: Nimero de Pessoas Coletivas Registadas na Serra Leoa, de janeiro de 2015 a junho de
2019

Numero de Pessoas Coletivas Registadas

Tipo de Entidade
2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

SociedadesAnoénimas - 6 3 - - 9
SociedadesAnoénimasPrivadas - 1960 1693 2415 1226 7294
CompanhiasLimitadas por Garantia - - - - - 642
Sociedade em nomecoletivo 398 294 258 155 43 1,148
Sociedade em Comandita - - - - -
EmpresasEstrangeiras - 22 27 34 22 111
SociedadesCooperativas 18 32 47 24 12 133
Fundagbes 2 1 1 2 1 7

Empresas em nome 3092 2606 2238 1067 578 9,581

Outras, individual

especificar | Associagoes

(Organizagbes Baseadas 20 3 48 % 19 146

na Comunidade /
Mutualidades)

403. O sistema juridico da Serra Leoa baseia-se nos principios do direito comum. Assim,
pode-se estabelecer construcOes fiduciarias expressas na Serra Leoa. Nos paises de
direito comum, os fundos fiduciarios sdo normalmente estabelecidos por advogados
ou Prestadores de Servicos a Sociedades e Fundos Fiduciarios. Contudo, as
autoridades declararam que a utilizacdo de construces fiduciarias expressas na Serra
Leoa é bastante limitada. Os membros das profissdes juridicas encontradas pela
Equipa de Avaliagdo dispunham de informagdes limitadas sobre as construcdes
fiduciarias e tinham uma compreenséo limitada das suas obrigacGes previstas na Lei
relativa a LBC/CFT de 2018. Embora obtenham informagdes basicas sobre os seus
clientes no ponto de contacto inicial, os advogados ndo realizam uma DVC adequada
sobre o0s seus clientes. Assim, as informac6es de DVC suscetiveis de serem Uteis para
efeitos de identificacdo dos beneficiarios efetivos ndo estdo sistematicamente obtidas
junto dos clientes. No entanto, os advogados ou Prestadores de Servigos a Sociedades
e Fundos Fiduciarios terdo geralmente as informagdes respeitantes as partes
signatérias do contrato fiduciario. Existe um nimero reduzido de TCSP (Prestadores
de Servicos a Sociedades e Fundos Fiduciarios) na Serra Leoa. Estes estdo igualmente
abrangidos pela lei relativa & LBC/CFT, nomeadamente a obrigacao de identificar as
partes no fundo fiduciario. As autoridades identificaram duas empresas (uma empresa
de contabilidade e um escritério de advogados) que prestam servicos a fundos
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fiduciarios e sociedades, tais como registo de sociedades, contabilidade e auditoria,
prestacdo de servicos de secretariado as sociedades, manutencdo de registos
estatutarios, registos de acOes, acionistas fiduciarios, etc. A implementacdo da
obrigacdo de DVC entre as APNFD, nomeadamente os Prestadores de Servicos a
Sociedades e Fundos Fiducidrios, esta, no entanto, geralmente limitada.

404. Os contratos fiduciarios devem igualmente ser registados junto do OARG. Embora
ndo exista nenhuma obrigac&o vinculativa de registar um fundo fiduciario, o registo
de um fundo fiduciario pode protegé-lo de reivindicacdes feitas por terceiros. Por
conseguinte, os contratos fiduciarios, em especial os relativos a bens imoveis, séo
frequentemente registados no OARG. As autoridades indicaram que 0s contratos
fiduciarios sdo preparados e depositados por advogados em nome dos administradores
fiduciarios. No momento do registo, as informagdes pormenorizadas relativas ao
contrato fiduciario sdo inscritas. As informagcbes podem incluir o nome do
administrador fiduciario, o(s) beneficiario(s), mas ndo existe qualquer obrigagdo
direta de o advogado que regista o contrato fiduciario divulgar as partes ao fundo
fiduciario.

Identificacdo, avaliacdo e compreensdo dos riscos e vulnerabilidades de BC / FT de entidades
juridicas

405. A Serra Leoa ndo efetuou uma avaliacdo exaustiva dos riscos inerentes a pessoas
coletivas e construgdes juridicas. No entanto, no &mbito da sua ANR, o pais
identificou e avaliou o risco de BC/FT de tipos especificos de pessoas coletivas,
nomeadamente bancos, companhias de seguros e algumas APNFD que sdo pessoas
coletivas. Quanto as APNFD, constatou-se na ANR que estas entidades sdo
particularmente vulneraveis ao BC, em parte devido as caracteristicas estruturais da
economia, nomeadamente a presencga de um setor informal relativamente grande, e o
uso preponderante de numerario para financiar transacGes realizadas por agentes
imobiliarios, casinos, negociantes de pedras e metais preciosos e concessionarios de
veiculos automoveis. A avaliagdo revelou que se verificou um nivel "muito elevado"
de vulnerabilidade das operag6es realizadas pelas APNFD relativamente ao BC/FT.
Além disso, os servigos prestados por profissionais do direito e contabilistas s&o
indicados como altamente vulneraveis ao BC. A ANR assinalou ainda que esses
subsetores se caracterizam, na sua maioria, por uma elevada utilizagdo de numerério
e gue as medidas de controlo de LBC/CFT néo estdo a ser aplicadas pelas APNFD. A
avaliagdo da ameagca revelou que a corrupcdo, o tréfico de droga e a fraude geram um
elevado nivel de receitas ilicitas na Serra Leoa. O nivel global da ameaca do BC
associada a estas infragdes foi classificado como elevado. O elevado nivel de ameacas
que a corrupgdo, o tréfico de drogas e a fraude, bem como a vulnerabilidade muito
elevada das APNFD, representam grandes riscos de BC para as pessoas coletivas que
sdo APNFD. Com efeito, o0 recurso a pessoas coletivas para branquear produtos
ilicitos relacionados com a corrupcéo e outras infragdes principais foi indicado na
ANRY. Por conseguinte, existem possibilidades de utilizacdo indevida de pessoas
coletivas na Serra Leoa. Embora as autoridades responsaveis pela constituicdo das
pessoas coletivas tenham demonstrado um conhecimento adequado do risco inerente
a utilizacdo dos veiculos das empresas, 0s riscos especificos colocados as pessoas
coletivas na Serra Leoa ainda ndo foram avaliados de forma exaustiva. Por tltimo, as
autoridades ndo identificaram, avaliaram e compreenderam em que medida todos 0s
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tipos de pessoas coletivas criadas no pais podem ser ou estdo a ser utilizadas para fins
de BC/FT. A Serra Leoa ndo procedeu a uma revisdao dos quadros juridico e
regulamentar relevantes relativos as pessoas coletivas. As autoridades ndo analisaram
0s casos em que os veiculos das empresas foram objeto de utilizacdo indevida para
fins criminosos na Serra Leoa, nem examinaram as ameacas € vulnerabilidades
internacionais associadas a pessoas coletivas constituidas ao abrigo das leis de outros
paises, nomeadamente os riscos de BC especificos oriundos desses paises.

Medidas mitigantes para evitar o uso indevido de pessoas coletivas e acordos juridicos

406. As autoridades da Serra Leoa estabeleceram algumas medidas e controlos para
impedir a utilizacdo indevida de pessoas coletivas, apesar de estas medidas ndo serem
abrangentes. Todas as pessoas coletivas sdo obrigadas a registar-se na CAC. A CAC
exige documentos de identificagdo para corroborar as informagdes basicas fornecidas
pelos promotores de uma empresa. Todavia, a CAC néo verifica especificamente a
exatiddo das informacdes que recebe, nem a autenticidade dos documentos que lhe
sdo apresentados aquando da sua constituicdo, mas assegura-se de que as informagdes
fornecidas sejam completas. As autoridades estavam mais preocupadas em garantir
que a constituicdo da sociedade se efetua em tempo real do que em verificar os
documentos de identificacdo que lhe s&o fornecidos. As autoridades admitiram que
existia a possibilidade de apresentacdo de documentos falsos. A este respeito, as
autoridades notaram que estdo em vigor medidas para limitar a utilizagdo de cartdes
de identificacdo falsos. Tal inclui a atribui¢cdo de um mandato ao diretor que ateste a
veracidade das informacgfes prestadas. Em caso de detecdo de um cartdo de
identificacdo falso, podem ser impostas sancdes e o certificado da empresa pode ser
retirado. Contudo, a eficacia da medida é limitada pelo facto de ndo existirem medidas
de verificacdo aquando da constituicdo para detetar documentos de identificacdo
falsos.

407. Do mesmo modo, a Lei das Sociedades Comerciais exige que as empresas mantenham
informacdes de base, incluindo um registo dos acionistas. Estas informagdes estéo
também na posse da CAC e sdo acessiveis ao publico.

408. Relativamente as medidas destinadas a atenuar a potencial utilizacdo indevida das
acOes ao portador, a Lei das Sociedades Comerciais de 2009 autoriza as sociedades a
emitirem um certificado de direito de aquisicdo que atesta que o titular do certificado
tem direito as ac¢Oes referidas no certificado. No entanto, na Serra Leoa, as a¢ces ao
portador ndo foram imobilizadas ou desmaterializadas. Os Artigos 80° e 81° da Lei
das Sociedades Comerciais reconhecem os diretores e acionistas fiduciarios, mas o
pais ndo adotou medidas destinadas a garantir que estes ndo sejam indevidamente
utilizados. As empresas publicas sdo obrigadas a manter informagdes sobre as pessoas
que detém acBes de que ndo sdo os beneficiarios efetivos. Este requisito ndo se aplica
as empresas privadas. Os acionistas substanciais das empresas publicas devem
fornecer os nomes, enderegos e informacdes pormenorizadas sobre as acdes detidas
pessoalmente ou por uma pessoa fiduciaria, bem como o0 nome da pessoa fiduciéria.
As autoridades da CAC confirmam que, na préatica, a CAC ndo possui registos sobre
este tipo de construgdes e que, em quase todos 0s casos, as pessoas que detém acdes
sdo os beneficiarios efetivos. As autoridades competentes ndo forneceram, no entanto,
qualquer fundamento para esta declaragdo.Convém colmatar a lacuna do quadro
juridico da Serra Leoa que limita a divulgacdo do interesse benéfico e do acionista
fiduciario ou nominativo as empresas publicas.
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409. Em conformidade com a Lei relativa a LBC/CFT de 2012, tal como alterada pela Lei
relativa a LBC/CFT de 2019, as IF séo obrigadas a obter informac@es de base sobre a
propriedade de pessoas coletivas e construgdes juridicas com as quais efetuam
transacdes comerciais. Um grande nimero de IF encontradas indicaram que exigem
gue os seus clientes fornecam informacdes sobre a propriedade efetiva e tomem
medidas razodveis para verificar a identidade dos beneficiarios efetivos, os quais, na
maioria dos casos, sdo 0s acionistas da empresa e nacionais da Serra Leoa. As IF
afirmaram que o processo de abertura de contas seria hormalmente truncado se um
cliente ndo fornecer informagdes bésicas sobre os beneficiarios efetivos, exceto nos
casos em que o risco pode ser gerido. As APNFD sdo também obrigadas a obter
informacGes sobre a propriedade efetiva das pessoas coletivas e das construcoes
juridicas. No entanto, certas APNFD declararam que apenas obtém informac6es
bésicas, 0 que se coaduna com a conclusdo da ANR de que se verifica um fraco
cumprimento por parte das APNFD das suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT.

410. No que se refere aos administradores fiduciarios, ndo existe qualquer disposicéo
expressa exigindo que os administradores fiduciarios profissionais revelem o seu
estatuto as IF e as APNFD aquando do estabelecimento de uma relagcdo comercial ou
da realizag&o de uma operacdo ocasional, embora as IF e as APNFD devam identificar
e verificar a identidade dos clientes quando néo é claro se o cliente esta a agir em seu
proprio nome (art. 22 da Lei sobre a LBC/CFT de 2012). As IF confirmaram que tém
muito poucas relacBes com as construcdes fiduciarias expressas.

411. A Serra Leoa iniciou o processo de obtencdo de informagfes sobre a propriedade
efetiva dos intervenientes do setor extrativo, em conformidade com as Iniciativas de
Transparéncia das Inddstrias Extrativas (ITIE). O setor extrativo, em particular o
CPMP, foi identificado ha ANR como um setor exposto a um elevado nivel de risco
de BC. A posi¢do da AFN é reafirmada por alguns estudos de caso apresentados no
Relatério de Tipologias do GIABA sobre o Branqueamento de Capitais e o
Financiamento do Terrorismo Ligados & Industria Extrativa/Setor Mineiro na Africa
Ocidental, de 2019. Os estudos de caso dizem respeito ao recurso a empresas de
fachada para defraudar estrangeiros associados a empresa de minerais preciosos.
Referem-se ainda ao branqueamento de produtos provenientes de fraudes fiscais
através de empresas de fachada e envolvendo fundos do setor mineiro. A fim de
colmatar algumas das lacunas existentes no setor mineiro, a Serra Leoa reforgou o
quadro juridico no setor CPMP. Estas incluem a revisdo em 2012 da Lei relativa as
Minas e Minerais, de 2009 e da Lei relativa a Agéncia Nacional dos Recursos
Minerais, de 2012, que proporcionaram o quadro juridico para a regulamentacéo e o
reforco da supervisdo do setor. A Agéncia Nacional dos Recursos Minerais (ANRM)
tem a responsabilidade de tratar os pedidos de licencas, verificar o seu cumprimento
e supervisionar as atividades de exploragdo e extracdo mineira.

412. A Serra Leoa convidou todas as empresas que operam no setor extrativo a identificar
os seus beneficiarios efetivos e a notificar a CAC até janeiro de 2020%. Para atingir
este objetivo, o pais criou 0 Comité Diretor ITIE da Serra Leoa (SLEITI), que é um
Grupo de Partes Intervenientes (GPI) constituido por empresas mineiras, organismos
governamentais e organizagdes da sociedade civil, incluindo os media. A este
respeito, foi elaborado um Roteiro sobre a Propriedade Efetiva que estabelece os

980 processo ainda estd em curso. As autoridades da CAC indicaram que a infraestrutura informatica para armazenar
as informacdes sobre os BE nao foi criada.
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objetivos politicos gerais e as acdes previstas com prazos definidos. O Gabinete da
Serra Leoa adotou igualmente em setembro de 2018 o Cddigo de Governagdo
Corporativa como uma politica nacional. O Codigo abrange a recolha e a gestéo de
dados sobre a PE de todas as empresas. O codigo foi, contudo, estabelecidosegundo
o0 principio de "cumprir ou explicar" e ndo é aplicavel. As autoridades explicaram que
esta medida foi tomada na pendéncia de uma alteracdo a Lei das Sociedades
Comerciais de 2009, que tornara obrigatoria a apresentacdo de informagdes sobre a
PE de todas as empresas.

413. A CAC esta a rever os formularios de constitui¢éo e de registo prescritos para incluir
perguntas sobre as informacOes relativas a PE. As autoridades organizaram
seminarios e programas de formacéo destinados ao Grupo de Trabalho Técnico sobre
a Propriedade Efetiva. Embora tenham sido alcangcados alguns progressos na
implementacdo das agdes do roteiro, ainda ndo foram implementadas algumas &reas
criticas que incluem a alteracéo da Lei das Sociedades Comerciais de 2009% de modo
a exigir a divulgacdo obrigatéria das informagdes sobre a PE. A infraestrutura
informatica, necessaria para acolher o registo dos beneficiarios efetivos para a recolha
e a gestdo dos dados sobre a PE na CAC, ainda ndo foi implantada e as autoridades
confirmaram que a divulgacao obrigatoria das informacdes sobre a PE e 0 processo
de recolha pela CAC s0 terd inicio ap0s aprovacao da legislacdo pertinente.

414. No quadro da sua obrigacdo de cobranca de receitas, a Autoridade Fiscal Nacional
(AFN) recolhe igualmente informacdes basicas sobre as entidades juridicas. Todas as
pessoas coletivas que apresentam informacBes & ANR sdo obrigadas a ter contas
bancérias e estdo sujeitas aos requisitos de DVC. No entanto, a Lei de 2002, que regula
a AFN, néo prevé disposigdes exigindo que a AFN obtenha informacdes sobre a
propriedade efetiva.

Acesso atempado a informacg6es basicas adequadas, precisas e atuais e sobre beneficiarios
efetivos relativas a pessoas coletivase das construcdes juridicas criadas no pais

415. As autoridades competentes podem obter, de forma atempada, informacGes basicas
sobre todos os tipos de pessoas coletivas criadas na Serra Leoa junto da CAC ou do
OARG. O armazenamento das informacGes faz-se, em parte, manualmente e, em
parte, eletronicamente. O registo eletronico facilita uma pesquisa rapida dos arquivos
armazenados manualmente. As autoridades, tanto da CAC como do OARG,
declararam que a resposta a um pedido de informacdo das AAL e de outras
autoridades competentes demora entre 3 a 7 dias Uteis. Todavia, em situagdes em que
a carta de pedido indique tempos anteriores, as autoridades respondem geralmente
nos prazos estipulados no pedido. Informacdes bésicas, tais como estrutura acionista,
nomes e enderecos dos diretores, natureza da empresa, sobre as pessoas coletivas,
estdo disponiveis na CAC e no OARG.

416. A exigéncia de identificacdo de documentos antes da constituicdo melhora a exatidao
dos registos, embora a falta de verificacdo de tais documentos limite essa preciséo.
As empresas sdo obrigadas a manter algumas informagdes basicas nas suas sedes
sociais. Contudo, a CAC ndo efetua inspe¢fes nos registos de acionistas das empresas
para verificar o grau de atualizacdo ou exatiddo de tais informagfes. No que diz
respeito as informacdes basicas mantidas na CAC, as empresas tém a obrigacéo de

99Ser4 igualmente necessario alterar algumas leis, tais como a Lei relativa aos Minerais e 4 Exploracio Mineira, a Lei
relativa ao Petroleo e as Receitas Publicas.
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notificar a CAC no prazo de 14 dias sempre que se verifiquem altera¢6es na direcéo,
estrutura acionista e endereco comercial, entre outras exigéncias. Este requisito de
notificagdo da CAC visa garantir que as informagdes mantidas na CAC estejam
atualizadas. No entanto, esta obrigacdo ndo foi cumprida no passado. A CAC lan¢ou
recentemente um sistema destinado a assegurar a atualizacdo dos registos pelas
empresas. A CAC deu inicio ao acompanhamento dos registos a fim de assegurar que
as informacdes bésicas estejam atualizadas.

417. As pessoas coletivas ndo estdo mandatadas para fornecer informacbes sobre a
propriedade efetiva @ CAC. Assim, as informagdes sobre os beneficiarios efetivos s6
estardo disponiveis quando os acionistas indicados forem os verdadeiros
proprietarios. As AAL podem utilizar outras fontes de informacdo, incluindo
provenientes das instituicGes financeiras, em especial 0s bancos comerciais, para
identificar a PE. O acesso as informacdes sobre a PE de pessoas coletivas junto a
empresas-méae estrangeiras pode, contudo, ser mais dificil. As IF, em especial os
bancos, mantém normalmente informacdes sobre a PE das pessoas coletivas e
construgdes juridicas. As AAL, nomeadamente a CCC e outras autoridades
competentes, como a UIF, dispdem de amplos poderes para obter informacdes sobre
a propriedade efetiva, que se encontram disponiveis nas IF. Enquanto os bancos
obtém e verificam geralmente a propriedade efetiva, a maioria das APNFD néo
costuma manter informacdes sobre a PE. As AAL e outras autoridades competentes
podem também solicitar informagGes basicas referentes a pessoas coletivas que se
encontrem na posse da Autoridade Fiscal. A tabela seguinte indica 0 nimero de
pedidos de informacdo apresentados a CAC por outras autoridades competentesentre
janeiro de 2015 e junho de 2019.

Tabela 0.2. Numero de pedidos de informacdo sobre pessoas coletivas recebidos pela CAC em
Junho de 2019

Autoridade Numero total de Pedidos efetuados
De janeiro 2015 a junho de 2019

Servigo de Auditoria da Serra Leoa 44

Unidade de Informagao Financeira 16

Policia da Serra Leoa (CID) 15

TOCU (Unidade de Combate aos Crimes 15

Organizados Transnacionais)

Comissao de Combate a Corrupgéo 35
Procuradoria-Geral da Republica e Ministro da 10

Justica

Banco da Serra Leoa 8

418. Os pedidos de dados ndo sdo apresentados por via eletronica. As autoridades referiram
que a CAC e 0 OARG estdo atualmente a proceder ao carregamento eletrénico de
algumas informacdes bésicas sobre todos os tipos de pessoas coletivas no seu sitio
Web. Apo6s conclusdo deste processo, a Comissao terd a possibilidade de receber
pedidos e de apresentar respostas por via eletronica. As informaces carregadas serdo
igualmente acessiveis. O OARG indicou que, entre janeiro e agosto de 2019, recebeu
e respondeu a 20 pedidos de informacgéo provenientes das autoridades competentes.
N&o indicou que autoridades competentes solicitaram as informacGes. As AAL
podem, no decurso da sua investigacdo, aceder atempadamente as informacGes
bésicas sobre os beneficiarios efetivos detidas pelas IF.
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Acesso atempado a informagdes basicas adequadas, precisas e atuais e sobre beneficiarios
efetivos relativas a acordos juridicos

419. As APNFD, nomeadamente os advogados e os contabilistas, que normalmente criam
pessoas coletivas e construcdes juridicas na Serra Leoa, sdo obrigados a realizar DVC.
No entanto, alguns dos advogados entrevistados pela Equipa de Avaliacdo pareciam
ndo ter conhecimento de qualquer obrigacdo de devida vigilancia ou de obter
informacdes sobre a propriedade efetiva dos seus clientes, sobretudo nos casos em
gue esses clientes tencionam estabelecer um fundo fiduciario ou criar uma pessoa
coletiva. As autoridades ndo puderam fornecer estatisticas exaustivas sobre as
construgdes fiduciarias no pais, mas forneceram exemplos masindicaram que as
construcdes fiduciarias ndo sdo comuns. As IF e os APNFD encontradas declararam
ainda que ndo tém clientes que sejam administradores fiduciarios.

Eficacia, proporcionalidade e carater dissuasivo das sancoes

420. A Leidas Sociedades Comerciais de 2009 prevé sanc¢des contra pessoas coletivas que
ndo cumprem os requisitos de informagdo, nomeadamente a notificagdo de mudanga
de diretor ou a manutencéo de registos, entre outros. Os artigos 70°, 71° e 73° da Lei
das Sociedades Comerciais impdem sang¢OGes por incumprimento do dever de
assegurar a localizacdo adequada do registo de membros, a indexacdo adequada dos
membros, a abertura do registo para inspecdo e a auséncia de notificacao de alteracdo
da localizacdo do registo. As autoridades da CAC indicaram, no entanto, que as
sangdes ndo sdo largamente aplicadas. A falta de aplicagdo de sancOes afetard
certamente de forma negativa a veracidade dos registos. Os Artigos 53°, 57°, 58°, 59°
e 118° da Lei relativa a LBC/CFT de 2012, com a redacao que lhe foi dada pela Lei
sobre a LBC/CFT de 2019, preveem igualmente a aplicagdo de sanc¢des. As sangdes
vao de uma pena de dois anos de prisdo a imposi¢do de uma multa, a aplicagdo de
sancOes de "tipo" administrativas, tais como a demisséo de um quadro®, a excluséo
de uma pessoa do emprego'® e a recusa de renovar a licenca de uma instituicdo
sujeital®?, entre outras penalidades. A Serra Leoa ndo previu casos especificos em que
foram aplicadas sangdes pela ndo manutencdo por parte das IF de registos ou de
informac@es basicas sobre os beneficiarios efetivos ou pelo ndo cumprimento da
obrigacdo de atualizacdo dos registos prevista na Lei das Sociedades Comerciais.

Concluséo geral sobre o Resultado Imediato 5

421. A Serra Leoa ndo avaliou os riscos de BC/FT associados aos diferentes tipos de
pessoas coletivas criadas no pais. As informacdes pertinentes sobre a criacéo de todos
os tipos de pessoas coletivas estdo disponiveis publicamente na Serra Leoa e as AAL
podem aceder a estas informacfes de forma bastante atempada. Contudo, as
informacGes bésicas ndo séo verificadas aquando da constitui¢cdo. Além disso, ndo sdo

looArtigo S.53(2)(f) da Lei relativa 8 LBC/CFT de 2012, com alteracoes que lhe foram introduzidas em 2019

101Artigo S.53(2)(g) da Lei relativa a LBC/CFT de 2012, com alteracoes que lhe foram introduzidas em 2019

102Artigo S. 53(2)(i) da Lei relativa a LBC/CFT de 2012, com alteracoes que lhe foram introduzidas em 2019
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aplicadas sanc¢des por falta de atualizacéo das informagdes bésicas e estas deficiéncias
limitam a qualidade das informac@es. As informacdes sobre os beneficiarios efetivos
ndo estdo disponiveis na CAC. No entanto, a Serra Leoa planeia dar inicio, em
particular no ambito da industria extrativa, a recolha de informac@es sobre os BE a
partir de janeiro de 2020. No que se refere aos tipos de construgdes juridicas, a Serra
Leoa indicou que a sua existéncia ndo é comum no pais. Apesar disso, 0 quadro
juridico do pais em matéria de transparéncia das construcdes juridicas é fraco,
limitando assim a implementacdo de medidas eficazes a este respeito. As medidas
destinadas a mitigar a utilizagdo indevida de diretores fiduciério e acionistas estdo
ainda por implementar e ha necessidade de aplicar fortes medidas coercitivas em caso
de incumprimento da obrigacdo de atualizar ou manter informacfes bésicas e
informacGes sobre os beneficiarios efetivos, uma vez que esta obrigacdo foi
consagrada na lei.

422. A Serra Leoa alcangou um baixo nivel de eficacia com o Resultado Imediato 5.
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CAPITULO 8. COOPERACAO INTERNACIONAL

Principais constatacdes e A¢des recomendadas

Principais constatagoes

a) A Serra Leoa ndo faz uma utilizacdo eficaz dos mecanismos de cooperagéo
internacional. Embora as respostas da Serra Leoa aos pedidos dos seus homoélogos
estrangeiros parecam satisfatorias, as autoridades recorrem pouco aos mecanismos de
cooperacgdo internacional, o que é em contradi¢cdo com a natureza transnacional dos
crimes que geram maior nimero de produtos.

b) Os pedidos de AJM e de extradi¢do sao canalizados através do Ministério dos Negécios
Estrangeiros e da Cooperacdo Internacional e transmitidos a Procuradoria-Geral da
Republica. Este servigo transfere o caso para a autoridade ou autoridades competentes
relevantes para facilitar o processo de resposta aos pedidos.

c) A eficacia no tratamento do ndmero limitado de pedidos de AJM esta dificultada pela
falta de orientagdes especificas, procedimentos operacionais normalizados, um sistema
de gestdo dos processos e de hierarquizacdo dos pedidos estrangeiros, bem como pela
auséncia de pessoal dedicado encarregado de tratar dos pedidos de AIJM e de extradicdo
na Procuradoria-Geral da Republica.

d) A Policia troca informagfes com os seus homologos. A cooperagdo policial é
assegurada através da plataforma da Interpol. A Interpol da Serra Leoa dispde de um
sistema de arquivo tratado manualmente para acompanhar os pedidos entrados e saidos.
As respostas aos pedidos parecem, porém, ser oportunas e adequadas. As autoridades
utilizam igualmente o0 WAPIS para efetuar transferéncias e entregas de suspeitos a
paises estrangeiros na regido (extradicdo simplificada). As AAL trocam igualmente
informacOes através de agentes de ligacdo presentes nas embaixadas e, as vezes,
encaminham pedidos para a UIF que s&o depois transmitidos a jurisdigdo em causa.

e) A UIF néo faz parte do Grupo Egmont, mas celebrou memorandos de entendimento
com UIF em dezasseis (16) paises. A cooperacdo da UIF com homdlogos estrangeiros
é limitada e ndo coerente com o perfil de risco do pais. No entanto, o nimero limitado
de pedidos enviados e recebidos parece ser bem gerido.

f) As autoridades de supervisdo cooperam a nivel internacional de acordo com o ambito
das atividades nacionais, em especial no setor financeiro, mas ndo especificamente em
relacdo ao BC/FT.

g) As autoridades competentes podem fornecer informagfes de base sobre as pessoas
coletivas registadas na Serra Leoa. As autoridades estdo em condi¢des de fornecer
informaces sobre a PE na posse das institui¢cdes financeiras, nomeadamente os bancos,
as suas contrapartes internacionais ou as autoridades competentes.
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Acbes Recomendadas

a) A Serra Leoa deve assegurar que as autoridades do Escritério de Advogados criem um
escritério ou unidade com pessoal dedicado e treinado para tratar dos pedidos de AJIM
e de extradicao.

b) As autoridades devem estabelecer um sistema eficaz de gestdo de casos destinado a
facilitar o seguimento dos pedidos recebidos e enviados, nomeadamente a recolha de
dados e estatisticas, em especial sobre o tratamento atempado dos pedidos de AJM e de
extradicdo recebidos, e a cooperacdo informal em matéria de BC/FT. Além disso,
devem manter estatisticas completas sobre a cooperacgdo internacional. Além disso, 0
pais deve desenvolver procedimentos e orientacfes operacionais normalizados,
incluindo sobre a forma de estabelecer prioridades em relagéo a esses pedidos.

c) As AAL e os procuradores devem adotar uma abordagem mais proactiva na procura de
AJMquando os casos tém elementos transnacionais. A este respeito, a Serra Leoa deve
reforcar a capacidade das AAL e dos procuradores relevantes para gerar a vontade de
prosseguir a recolha transfronteirica de provas aquando da realizagdo de investigacdes
criminais transnacionais.

d) A UIF deve continuar a assinar memorandos de entendimento com as UIF homélogas
e esforcar-se por aumentar a sua divulgacéo espontanea a outras UIF ao mesmo tempo
gue procede a sua adesdo ao Grupo Egmont.

e) A Serra Leoa devera assegurar que as autoridades competentes possam fornecer e
responder atempadamente aos pedidos de cooperacdo estrangeiros na identificagéo e
intercambio de informagdes sobre a propriedade efetiva das pessoas coletivas e das
construcdes juridicas.

423. O RI.2 é o Resultado Imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo. No
ambito da presente seccdo, as Recomendaces relevantes para a avaliacdo da eficacia
sdo as R.36-40.

Resultado Imediato 2 (Cooperacéo Internacional)

424. A Serra Leoa dispbe de um quadro juridico adequado para a cooperagdo e a assisténcia
internacional através dos canais formais. Esta cooperacdo abrange amplamente o
congelamento, apreenséo, extradi¢do, localizacdo de pessoas, execugao de uma ordem
final emanada de uma jurisdi¢do estrangeira e outros procedimentos em matéria
penal. A Serra Leoa participa igualmente em outras formas de cooperagdo
internacional com homdlogos estrangeiros. A Serra Leoa reconhece o risco associado
as suas fronteiras. O pais possui mais de 800 pontos de passagem de fronteira, dois
tercos dos quais ndo sdo controlados. Assim, as fronteiras do pais ndo estdo
devidamente demarcadas e sdo inseguras e perigosas. Esta situacdo alimenta as
atividades criminosas transnacionais, nomeadamente o transporte transfronteirico
ilicito de dinheiro®®,

103Avaliacéio Nacional dos Riscos
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Prestar AJM e extradicédo de forma construtiva e oportuna

425. A Serra Leoa esta geralmente empenhada em responder aos pedidos formais de AJM
e de extradicdo. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacdo
Internacional (MOFA) é a autoridade central responsavel pelo tratamento dos pedidos
de AJM e de extradicdo. O MNE transmite os pedidos a Procuradoria-Geral da
Republica do Ministério da Justica. A Divisdo Internacional da Procuradoria-Geral
analisa e transfere normalmente os pedidos para a autoridade competente com vista
ao seu tratamento. As autoridades indicaram que alguns pedidos de AJM e de
extradicdo sdo remetidos para os Conselheiros de Estado e ndo necessariamente
enviados para a Divisdo Internacional. A Serra Leoa recebeu um nimero limitado de
pedidos de AJM e de extradicdo. Os feedbacks vindos de jurisdicdes!® que se
empenharam na cooperacao internacional com as autoridades da Serra Leoa indicam
que o compromisso foi satisfatorio.

Auxilio Judiciario Mutuo

426. Os pedidos de AJM sdo enviados pela jurisdigdo requerente ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros. Apos rece¢do, o0 MNE transmite o pedido a Procuradoria-
Geral da Republica. O pedido de AJM é entdo atribuido a um Conselheiro de Estado
ou remetido a Divisdo Internacional no Escritério de Advogados. O Responsavel
designado para tratar do AJM analisa o pedido para verificar se o Estado requerente
cumpriu os requisitos juridicos. O Conselheiro do Estado toma as medidas que
considerar necessarias para obter informacGes, esclarecimentos ou provas
suplementares e, se estiver satisfeito, envia-as as autoridades competentes para
execucdo. A Serra Leoa ndo pbde fornecer uma estimativa sobre o periodo médio de
tratamento dos pedidos de AJM recebidos. As autoridades assinalaram que os pedidos
de AJM eram tratados caso a caso. Nos casos urgentes, por exemplo, se for necessario
congelar fundos, o pedido é tratado sem demora. As autoridades assinalaram que
outras autoridades nacionais podem estar envolvidas no processamento do AJM, em
especial a UIF e a TOCU, o que pode exigir um tempo adicional de trabalho. N&o
existem, no entanto, orientacbes internas ou SOP relacionadas com a
circulagéo/conclusdo dos AJM recebidos.

104 O Canad4, o Burkina Faso, a Bélgica, o M6naco, o Japao e o Gana apresentaram os seus comentarios e apenas dois
desses paises se empenharam na cooperacdo internacional com a Serra Leoa.
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Caixa 8.1: Pedido de AJM para conter os fundos de uma conta

X cometeu uma série de infragdes principais no pais A. Os produtos da infragcdo estavam localizados na
Serra Leoa. Em outubro de 2014, o pais A solicitou as autoridades da Serra Leoa, através de um pedido de
AJM, que realizassem uma investigacéo e procedessem a restri¢do dos fundos detidos numa conta bancaria.
Em 2015, a UIF conseguiu impor uma medida de restri¢éo contra a conta bancéria. Garantiu as informacoes
financeiras disponiveis junto do banco e transmitiu-as ao pais A. Em 2017, o pais A enviou a UIF uma
copia de uma Ordem de Restri¢do dos Produtos do Crime, que devia ser aplicada na Serra Leoa. A Serra
Leoa solicitou informagdes adicionais ao pais A e a comunicacao entre os dois paises continuou. Os fundos
da conta bancaria permaneceram restringidos enquanto a comunicagédo continua entre a Serra Leoa e 0 pais
A.

427. Tal como indicado na Recomendagdo 37, a Serra Leoa pode rejeitar o AJM por
determinados motivos. Contudo, as estatisticas fornecidas pela Serra Leoa
assinalaram que o pais néo tinha recusado qualquerpedido de AJM durante o periodo
em analise. Entre 2015 e 2019, a Serra Leoa recebeu um total de 11 pedidos de AJM.
Entre 2015 e 2016, a Serra Leoa recebeu 3 pedidos de AJM relacionados com o
brangueamento de capitais e, em 2018, 1 pedido de AJM em matéria de financiamento
do terrorismo. A Serra Leoa recebeu também 3 pedidos de AJM relacionados com
infragOes principais. Osrestantes 4 pedidosdizemrespeito a outros crimes.

Tabela 8.1: Pedidos de AJM relativos ao BC, FT e Infragcoes Principais Conexas, de janeiro de 2015
a junho de 2019

AuxilioJudiciarioMatuo 2015 2016 2017 2018 2019
Pedidos de AJM recebidos de outros paises 3 3 1 3 1
Pedidos de AJM executados 3 3 1 3 1

Numero de pedidos de AJM recusados - - - - .

Pedidos de AJM recebidos relativos ao BC 2 - 1 - 1
Pedidos de AJM recebidos relativos as -

- L 1 2 0 0
Infragdes Principais
Pedidos de AJM recebidos relativos ao FT - - - 1 -
Outros pedidos de AJM 0 1 - 2
Pedidos de AJM recebidos relativos ao BC
para a localizag&o de ativos com o respetivo - - 1 -

pedido de congelamento/confisco

428. A Serra Leoa recebeu apenas alguns pedidos de AJM. Néo obstante, ndo existem
quaisquer orientagdes, SOP ou sistema de gestdo de casos vigentes para tratar os
pedidos de AJM recebidos a fim de garantir a observancia dos prazos. Parece nao
existir um sistema de definigdo de prioridades dos casos. H&, no entanto, um nimero
limitado de pedidos feitos ao pais. Dado que as autoridades ndo dispbem de
mecanismos de controlo da circulacgéo e da execucdo atempada dos pedidos de AJM,
0s pedidos recebidos podem néo ser bem geridos e estes poderiam ser tratados de
forma mais eficaz com a implementacdo de mecanismos apropriados..
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Extradicdo

429. Na pratica, os pedidos de extradicdo sdo enviados por via diplomatica (MNE) e
transmitidos ao Procurador-Geral da Republica e Ministro da Justica. O AG estd em
condicdes de executar os pedidos de extradi¢do dos paises da Commonwealth ou de
outros Estados estrangeiros. As autoridades explicaram que, apds rececdo de um
pedido de extradicdo, o caso € levado a TOCU ou a Policia da Serra Leoa para
proceder a busca e detencdo do suspeito antes de serem apresentados perante um
tribunal os processos necessarios para a obtencdo de uma ordem de extradicdo do
criminoso para o pais requerente. As autoridades indicaram que a duracéo do processo
dependera da rapidez com que o criminoso fugitivo for encontrado e ndo estipularam
um periodo médio para o tratamento dos pedidos de extradicdo. As autoridades
confirmaram que os nacionais da Serra Leoa foram extraditados no passado. A Serra
Leoa estd em condigdes de proporcionar uma extradi¢do simplificada com base no
Acordo de Cooperacdo em Matéria Penal entre as Policias dos Estados-Membros da
CEDEAO, que permite a entrega de suspeitos ou fugitivos a outro Estado membro
com base em mandados de detencdo ou sentengas judiciais. A Interpol Serra Leoa
colaborou com os Estados-Membros em diversas ocasifes e executou 0os mandados
de captura de forma eficaz e rapida. Um dos casos de extradi¢cdo executados em
relacdo a fraude fiscal entre 2016 e 2017 é indicado na caixa 8.2 abaixo.

Caixa 8.2: Extradi¢ao de MBT

Em 12 de outubro de 2016, a Embaixada dos Estados Unidos da América em Freetown enviou uma carta a
respeito da Noticia Vermelha da Interpol contra um fugitivo, MBT, um cidaddo americano de origem serra-
leonesa, procurado por ter participado num esquema de fraude fiscal, preenchendo declaragdes fiscais
ficticias e defraudando os Servicos Fiscais Internos dos EUA enquanto empregado da X Financial Services,
uma empresa de elaboragdo de declarages de impostos pertencente a um dos conspiradores. Em 3 de
novembro de 2016, uma equipa de pessoal do GCN de Freetown localizou e deteve o fugitivo MBT. Em
10 de margo de 2017, foi iniciado o processo de extradicao no Tribunal Superior da Serra Leoa e uma ordem
concedida para extraditar o fugitivo para a Pensilvania, nos Estados Unidos da América. O GCN de
Freetown transportou com sucesso o fugitivo para agentes especiais dos EUA para o seu encaminhamento
para os Estados Unidos.

430. As autoridades ndo forneceram estatisticas sobre os casos de extradi¢cdo. Da mesma
forma, a Interpol e 0 GCN da Serra Leoa demonstraram uma compreensdo do
procedimento da Interpol e da colaboracdo com os Estados-Membros, mas
forneceram estatisticas minimas para apoiar a afirmacao de que tinham tratado de uma
série de casos simplificados de extradicdo. As autoridades do GCN indicaram que
houve uma entrega bem sucedida de suspeitos do GCN de Freetown para outras
jurisdic@es. E indicado um exemplo desse caso na caixa 8.3 apresentada a seguir.
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Caixa 8.3: Fraude por falsos pretextos

Em 13 de marco de 2016, o suspeito A foi transferido da Guiné para o GCN de Freetown e acusado no
tribunal por obtencdo de dinheiro por meio de falsas pretensfes de B. Uma multa foi imposta e o tribunal
ordenou que A reembolsasse o dinheiro obtido de B.

431. A falta de estatisticas exaustivas e pormenorizadas terd repercussdes na eficacia e
eficiéncia do sistema de extradigdo em vigor.

Buscar auxilio judiciario oportuno para processos judiciais de BC nacionais, infracoes
associadas e casos de FT com elementos transnacionais

AJIM e Extradigdo

432. A Serra Leoa procura raramente recorrer ao AJM. As discussdes realizadas com as
autoridades relevantes indicam que os procuradores ndao fazem, em geral, pedidos de
AJM a outras jurisdigdes. As estatisticas mostram que entre 2014 e 2019 foi
apresentado apenas um pedido de AJM. Ademais, apesar de o nimero de pedidos de
AJM ser reduzido, ndo existe qualquer sistema de gestdo de casos. Néo fica claro se
0 Unico pedido feito pela Serra Leoa foi respondido. O nimero de pedidos feitos pela
Serra Leoa nédo parece ser em conformidade com o risco do pais dado o nimero de
infracOes transnacionais (incluindo potenciais infragdes de BC e infragdes principais
associadas) tratadas pelas autoridades serra-leonesas.

Tabela0.2. Pedidos de AJM apresentados pela Serra Leoa, de janeiro de 2015 a junho de 2019

AuxilioJudiciarioMutuo 2015 2016 2017 2018 2019
N° de pedidos feitos a outros paises - 0 0 1 0
N° de pedidos relativos ao BC ou FT

N° de pedidos respondidos por outros
paises

433. As autoridades forneceram informagdes minimas sobre o nimero de pedidos de
extradicdo solicitados pela Serra Leoa, nomeadamente se estes pedidos foram
respondidos por jurisdicGes estrangeiras. As autoridades, contudo, declararam que
dois pedidos de extradi¢do foram apresentados a Bélgica para permitir o transito de
um detido através do territorio belga enquanto era escoltado por um agente de policia.
Em ambos os casos, a cooperagdo foi satisfatoria. Para além dos 2 casos acima
indicados, o BSL ndo forneceu nenhum outro estudo de caso ou estatisticas foi
fornecido pela Serra Leoa. Por exemplo, ndo foi apresentada qualquer informagéo
sobre se ndo foram executadas quaisquer extradigdes e as razdes para tal. Isto torna
dificil qualquer apreciacgdo da eficacia da extradi¢do no quadro do RI2.

434. A Serra Leoa faz pedidos minimos de AJM a congéneres estrangeiros. As autoridades
declararam que a razdo para o relativamente baixo ndmero de pedidos de
AJM/Extradicdo pode ser atribuida ao facto de os casos investigados serem de
natureza doméstica. Além do mais, o pais utiliza em geral mecanismos informais de
cooperagdo na regido. Existem, no entanto, casos em que pedidos formais podem ser
necessarios para produzir provas para um julgamento de BC/FT. Além disso, o
namero reduzido de casos de AJM solicitados pelo pais pode explicar a falta de casos
de BC com elementos estrangeiros, apesar da incidéncia de crimes transnacionais.
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Buscar outras formas de cooperagéo internacional para efeitos de LBC / CFT

435. A Serra Leoa recorre a outras formas de cooperacdo internacional para fins de
LBC/CFT, através das AAL e da UIF. As autoridades de controlo da Serra Leoa, em
particular o BSL, colaboram igualmente e trocam informacdes com as autoridades de
controlo do Estado de origem. A Serra Leoa esta a tirar partido de redes internacionais
informais como a Rede Inter-Agéncias de Recuperagio de Bens da Africa Ocidental
(ARINWA), a Rede das Autoridades Centrais e Procuradores da Africa Ocidental
(WACAP) e de diversos acordos celebrados com homélogos estrangeirospara facilitar
a cooperacdo internacional.

UIF

436. A UIF procura a cooperacao internacional das suas congéneres e de outras autoridades
para apoiar o seu trabalho analitico e operacional. A Serra Leoa ainda ndo é membro
do Grupo Egmont; contudo, o pais esta atualmente a processar o seu pedido de adeséo.
A UIF tinha assinado memorandos de acordo com 16 UIF homélogas, entre as quais
as do Gana, Nigéria, Zambia e Malavi. A UIF da Serra Leoa pode trocar informacgdes
com paises terceiros se o pedido for apresentado por um pais que tenha um protocolo
de acordo com a UIF. As autoridades deram um exemplo de um pedido apresentado
pelo Gana em nome da Roménia, que foi executado apesar de a UIF ndo ter um
protocolo de acordo com a Roménia. A UIF é membro do Férum das Unidades de
Informacdo Financeira dos Estados-Membros do GIABA. O Férum tem por objetivo
reforcar a cooperacdo entre os membros atraves do intercdmbio de informagoes
relevantes sobre questBes relacionadas com o BC/FT ou da realizacdo de agdes
conjuntas, tais como estudos de tipologias.

437. A UIF apresenta pedidos a UIF homologas. Utiliza as informagdes recebidas de outras
UIF para apoiar e enriquecer a sua analise. Entre 2016 e 2018, a Unidade apresentou
cinco (5) pedidos as UIF homdlogas (ver Tabela 8.4), tendo sido recebidas respostas
de trés paises, nomeadamente do Gana, da Nigéria e da Cote d'lvoire. A UIF nédo
assinalou se um dos cinco pedidos dizia respeito ao BC/FT. A UIF transmite 0s
pedidos saidos diretamente da UIF para a UIF homologa de outras jurisdicGes através
de um endereco eletrdnico seguro e as respostas sao recebidas diretamente pela UIF
através do mesmo canal. Embora o nimero de pedidos seja baixo, a UIF deve, no
entanto, dispor de um sistema de gestdo de casos para acompanhar e monitorar 0s
pedidos enviados, bem como as respostas recebidas de outras jurisdi¢cdes, a fim de dar
seguimento aos pedidos. A UIF do Gana indicou no seu feedback que dois pedidos
foram recebidos e ambos foram respondidos e 0 Gana estava em vias de facilitar a
repatriacdo de fundos para a Serra Leoa. No entanto, as estatisticas fornecidas pela
UIF da Serra Leoa indicam que apenas uma resposta tinha sido recebida do Gana.

Tabela0.3. Numero de pedidos apresentados pela UIF

Mutual Legal Assistance 2015 2016 2017 2018
Gana - 1 1
Cote d'Ivoire - 1
Nigéria - - - 1
Benim - 1

438. A UIF fornece informages relevantes aos seus homologos internacionais sobre 0s
pedidos que lhe sdo apresentados. Entre 2015 e 2018, a UIF recebeu nove (9) pedidos
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de informacdo provenientes das UIF em sete paises (ver Tabela 8.5), dos quais sete
(7) receberam respostas e foram impostas duas restricdes porque o governo dos EUA
ndo apresentou uma justificagdo para a continuagdo das investigagdes enquanto as
contas do individuo permanecem congeladas. A UIF ndo indicou se algum dos
pedidos dizia respeito ao BC/FT.

Caixa 8.4: Exemplo de cooperagao da UIF com homélogos estrangeiros

Em outubro de 2018, a Unidade de Informacéo Financeira da Republica do Gana enviou um pedido de AIM
a UIF da Serra Leoa para verificar o investimento em capitais proprios no montante de 11.400.000,00
dolares americanos efetuado pelo Banco B, um banco do Gana, na empresa A, uma empresa multinacional
constituida na Serra Leoa. Foi alegado que o investimento em capitais préprios do Banco B fazia parte das
operagdes suspeitas que levaram ao colapso de sete bancos no Gana, incluindo o Banco B. As autoridades
executaram o pedido de informagdes e revelaram que algumas PPE investiram na empresa e que as
operagdes foram realizadas pela empresa A em seu nome.

439. A UIF ndo demonstrou que a informacdo é divulgada espontaneamente as UIF
estrangeiras e a outras autoridades competentes estrangeiras. A divulgacdo
esponténea de informacGes pela UIF poderia reforgar ainda mais a sua cooperagao
internacional.

440. De modo geral, 0 nimero de pedidos entrados e saidos é baixo. As autoridades nao
indicaram se qualquer dos pedidos dizia respeito ao BC ou a FT. O reduzido nimero
de pedidos saidos pode dever-se ao nimero limitado de contrapartes com as quais a
UIF assinou acordos de cooperacdo. Afigura-se igualmente que as capacidades sao
limitadas e que ndo existe qualquer tendéncia para perseguir casos com elementos
estrangeiros.

Tabela0.4. Numero de pedidos recebidos de outras jurisdi¢gdes (UIF) e tratados

Mutual Legal Assistance 2015 2016 2017 2018
Zimbabué - 1 - -
Estados Unidos 1 - - 2
Roménia 1 - - -
Cote d'lvoire - 1 - -
Senegal - - - 1
Nigéria - - - 1
Italia - - 1

441. A Policia troca informagdes com os seus homdlogos. A cooperacdao policial é
normalmente assegurada através da plataforma da Interpol. As AAL efetuam também
intercambios de informacdes através de agentes de ligacdo presentes nas embaixadas.
A Interpol da Serra Leoa dispde de um sistema de arquivo tratado manualmente para
acompanhar os pedidos entrados e saidos. Ndo obstante, as respostas aos pedidos
parecem ser oportunas e adequadas. As autoridades utilizam igualmente o WAPIS
para efetuar transferéncias e entregas de suspeitos a paises estrangeiros na regiao. As
autoridades da Interpol demonstraram a sua compreenséo dos processos da Interpol e
a sua boa colaboragédo entre os Estados-Membros. A Interpol forneceu estatisticas
sobre os pedidos entrados e saidos com as contrapartes indicadas na Tabela 8.6. As
estatisticas fornecidas pela Interpol ndo refletem o feedback apresentado pelo Canada.
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Ademais, as estatisticas (ver Tabela 8.6) ndo diferenciaram os pedidos recebidos dos
enviados, o que torna dificil uma andlise critica das informacdes fornecidas.

Tabela0.5. Numero de pedidos recebidos e enviados pela Interpol, de janeiro de 2015 a junho de
2019

2015 2016 2017 2018 2019
Guiné 1 8 9 8 10
Libéria 14 12 13 4 4
Gana 1 1 1 1
Senegal 1 1 1 1
EUA - 1 - 1 -
Londres - - 1 - 2
Africa do Sul - 1 - 1
Cote d'lvoire 1 - - 1
Gémbia - - 1 1
Libano - - - - 1
Letonia - - - - 1
Tanzénia - 1

442. As AAL, como a TOCU e a CCC, tém uma cooperacdo limitada com homdlogos
estrangeiros. Em geral, existe uma cooperacdo minima com as contrapartes
estrangeiras no que diz respeito a partilha de informagdo e a TOCU observou que,
para tal, dependem da UIF e do GCN. As infracdes de BC investigadas até agora ndo
comportam elementos transnacionais. N&o obstante, outras infragfes principais
conexas tém elementos transnacionais. O trafico de droga, em particular, tem
elementos transnacionais e foi referido como constituindo uma ameaca significativa
de BC no pais.

Banco da Serra Leoa

443. O BSL colabora com os seus homologos da sub-regido através do Colégio de
Supervisores da Zona Monetaria da Africa Ocidental (CSWAMZ). A CSWAMZ
reline-se trimestralmente para debater questdes relacionadas com o setor bancério, tais
como as evolugdes relativas ao setor bancério e financeiro e os desafios enfrentados
nesses setores. A Serra Leoa indicou que o BSL partilhou informagdes com outros
congéneres da regido através da CSWAMZ.

444, O BSL assinou um acordo bilateral com o Banco Central da Nigéria (CBN), mas ndo
trocou quaisquer informagdes com este Ultimo, nomeadamente para efeitos de
LBC/CFT.

Alfandega

445, O Departamento das Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo da Autoridade
Fiscal Nacional ¢ membro da Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA). Neste
contexto, as Alfandegas da Serra Leoa procedem ao intercdmbio de informagdes aos
niveis regional e internacional. O pais ndo recebeu quaisquer pedidos relativamente
ao BC/FT. A Serra Leoa ndo forneceu estatisticas que demonstram o nivel de
cooperacdo do pais com os seus homologos estrangeiros.
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Intercdmbio internacional de informacdes basicas e sobre beneficidrio efetivo de pessoas
coletivas e acordos juridicos

446. As autoridades competentes podem fornecer informacdes de base sobre as pessoas
coletivas registadas na Serra Leoa. A CAC e 0 OARG estdo em condicdes de fornecer,
a pedido das AAL e, por extensdo, a pedido dos seus homdlogos internacionais,
informacGes basicas sobre as pessoas coletivas. O CAC e o OARG ainda néo
carregaram informacGes basicas completas sobre as pessoas coletivas nos seus sitios
Web, e, portanto, tais informagdes ndo podem atualmente ser consultadas. No entanto,
as autoridades competentes podem ter acesso a informacgdes de base detidas pela
CAC. Por exemplo, apds a rece¢do de um pedido de um homélogo internacional
solicitando informacdes bésicas sobre pessoas coletivas, a UIF apresentara um pedido
de informagdes a CAC ou ao OARG, consoante a autoridade competente que detém
essas informagOes. Nos termos do quadro legislativo existente, as pessoas coletivas e
as construcdes juridicas ndo estdo mandatadas para divulgar informag6es sobre a PE.
No entanto, as IF sdo mandatadas para obter e manter informagdes sobre o0s
beneficiarios efetivos.

447. Os bancos, em particular, obtém e guardam normalmente informacdes sobre a PE
quando realizam DVC e estas informacGes sdo acessiveis a pedido das AAL e da UIF.
Assim, as autoridades da Serra Leoa devem ser capazes de fornecer informacdes sobre
a PE detidas por instituicGes financeiras, em especial bancos comerciais, a
contrapartes estrangeiras, quando solicitadas. Parece, contudo, que este pedido ndo
foi feito a Serra Leoa. Assim, o caracter oportuno de uma resposta a um pedido de
informacdes sobre a PE ndo pode ser determinado. O CAC estd a proceder a
implementacg&o integral do Roteiro de Divulgagdo sobre a Propriedade Beneficiéria.
Por conseguinte, as informagdes sobre a PE ainda ndo foram recolhidas e mantidas na
CAC. As autoridades da CAC indicaram que as modalidades de acesso as informacdes
sobre a PE seriam definidas quando o registo sobre a PE estivesse pronto (ver RI.5).

448. No geral, dado o perfil de risco do pais, a Serra Leoa ndo parece empenhar-se
proactivamente na cooperagao internacional com os seus homdlogos.

Conclusao geral sobre o Resultado Imediato 2

449. A Serra Leoa tem um quadro juridico adequado em matéria de cooperacao
internacional através de canais formais e informais. O feedback recebido dos paises
sobre a qualidade do apoio prestado pela Serra Leoa em pedidos feitos ao pais foi
geralmente positivo. Apesar disto, a Serra Leoa ndo péde demonstrar que procura
proativamente auxilio judiciario relativamente a infragdes transnacionais, tais como o
trafico de droga, que representa uma das maiores ameacas de BC no pais, dado que o
nimero de pedidos de AJM feitos pela Serra Leoa é evidentemente baixo. A
cooperacdo da UIF com homologos estrangeiros € limitada e parece haver uma maior
dependéncia da cooperacdo entre policias. Globalmente, o envolvimento da Serra
Leoa no que respeita a cooperacao internacional ndo é consistente com o perfil de
risco do pais.

450. A Serra Leoa alcangou um baixo nivel de eficAcia com o Resultado Imediato 2.
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ANEXO: CONFORMIDADE TECNICA

1. Este anexo apresenta, por ordem numeroldgica, uma analise pormenorizada do
nivel de conformidade com as 40 RecomendacBes do GAFI. N&o inclui um texto
descritivo da situacdo ou dos riscos do pais e limita-se a analise dos critérios técnicos de
cada recomendacao. Deve ser lido em conjunto com o Relatério de Avaliagdo Mdtua.

2. Embora tanto os requisitos do GAFI como a legislacdo ou regulamentacédo
nacional permanegam 0s mesmos, o presente relatorio refere-se a uma analise realizada
no &mbito da avaliagdo mutua anterior, em 2007. O presente relatorio esta disponivel no

sitio Web www.giaba.org.

Recomendacdo 1 — Avaliagdo dos riscos e aplicacdo de uma abordagem baseada
Nos riscos

Esta é uma nova Recomendacéo que nédo foi avaliada no 1° RAM.
Critério 1.1

A Serra Leoa concluiu a sua primeira Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR) em 2017. A
ANR foi coordenada pelo Comissdo Interministerial, enquanto a UIF conduziu por si
prépria o processo da ANR contando com a participagéo e os contributos das autoridades
competentes relevantes e de alguns operadores do setor privado (IF e APNFD). A Serra
Leoa utilizou a metodologia do Banco Mundial e a Orientacdo do GAFI 2013 como base
para as suas avaliagdes.

A ANR consiste numa avaliacdo das ameagas e vulnerabilidades nacionais em matéria
de BC/FT dos principais setores econdémicos, bem como das vulnerabilidades
contextuais, tais como a economia e o sistema financeiro.

A ANR identificou a corrupc¢do, o trafico de droga, o contrabando, a contrafacdo de
produtos e bens protegidos por direitos de propriedade intelectual, bem como a fraude,
como infragGes principais que geram um elevado nivel de produtos ilicitos. A ANR
também identificou as casas de cambio e os prestadores de servigos de transferéncia de
fundos, o setor dos seguros, 0s agentes imobiliarios, os negociantes de diamantes
(negociantes de minerais preciosos), os advogados e contabilistas, bem como os
vendedores de automéveis, como setores de alto risco, enquanto o setor bancario e as
empresas de cdmbio de dinheiro foram identificados como representando um risco
médio. A ANR considerou o risco de FT como baixo, embora existam problemas com a
avaliagdo do FT. Por exemplo, a ANR ndo tomou em consideragdo os canais de
financiamento do terrorismo.

Para além da ANR, a UIF realizou duas avaliagdes de risco/ameaga, em 2017 e 2018
respetivamente, que contribuiram para a compreensao dos riscos de FT enfrentados pelo
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pais. Além disso, o0 pais realizou um inquérito sobre o setor das OSFL e, tal como
aquando da visita no terreno, administrou um questionario a 138 OSFL como uma etapa
para uma avaliacdo de risco, particularmente dos bancos comerciais, através da avaliacdo
periddica exaustiva do setor para determinar as OSFL em risco (Ver RI.10- Paragrafo
222). O BSL também realizou, a nivel das entidades, uma avaliagdo interna dos riscos de
BC/FT dos bancos no quadro da sua inspe¢éo fora do local (ver R1.3).

Embora algumas componentes do setor privado, tais como casinos e contabilistas, ndo
tenham sido suficientemente avaliadas, ndo sdo relevantes no contexto da Serra Leoa.
Por conseguinte, a auséncia da sua participagdo tem pouco impacto e € pouco ponderada.
Alguns dos principais atores-chave do setor dos CPMP participaram no processo da
ANR, 0 gue contribuiu para uma certa compreensao dos riscos existentes no setor e no
pais em geral, apesar de determinados comerciantes de diamantes registados (por
exemplo, zonas de extracdo de diamantes) ndo terem sido abrangidos pela avaliacdo. A
limitagdo do exercicio da ANR a Freetown tem um impacto negligencidvel na
compreensdo global do risco pelo pais, uma vez que as informagdes/dados fornecidos no
processo da ANR pelas instituicbes dos setores publico e privado que participaram no
exercicio foram consolidadas, incluindo as dos seus escritérios/filiais localizados fora de
Freetown, proporcionando assim uma base para uma compreensdo mais ampla do risco
em todo o pais.

Critério 1.2
A UIF é a autoridade responsavel pela coordenacéo do processo de Avaliagdo Nacional
dos Riscos de BC/FT.

Critério 1.3
A ANR ¢ a primeira avaliacdo da Serra Leoa concluida em 2017. Por conseguinte, ainda
ndo foi efetuada qualquer atualizacdo. As autoridades indicaram que a proxima ANR
seré realizada no final do termo do Plano de Ac¢do, em 2020. No entanto, o Plano de Acéo
ou qualquer legislagdo ndo prevé qualquer obrigacdo de o fazer.

Critério 1.4

A ANR foi divulgada as partes intervenientes eletronicamente e copias impressas
entregues em mao. Todavia, determinadas entidades sujeitas de menor dimenséo (por
exemplo, agéncias de cdmbio e prestadores de servicos moveis de dinheiro) sé receberam
o relatério da ANR no momento em que esta foi realizada no local. Durante algumas das
suas acdes de formacdo destinadas as IF, a UIF partilhou as conclusdes da ANR.
Globalmente, os mecanismos de fornecimento de informacdes sobre os resultados da
ANR as instituicdes pertinentes das partes intervenientes poderiam ser ainda mais
aperfeicoados.

Critério 1.5
A Serra Leoa desenvolveu um Plano de Acdo/Implementacdo Nacional de 2 anos (2018-
2020) com base nos resultados da ANR de 2017. O Plano é um passo positivo e espera-
se que ajude as autoridades a aplicar uma abordagem baseada nos riscos (ABR) na
implementacdo de medidas destinadas a corrigir as principais lacunas identificadas no
relatério da ANR, bem como a atribuir recursos de acordo com as prioridades do Plano.
Além do Plano de Acdo, algumas autoridades competentes, como a CCC e a TOCU,
estdo a aplicar estratégias institucionais especificas que abordam parte dos riscos
identificados no pais. No entanto, as lacunas observadas na avaliacdo dos riscos de
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BC/FT na ANR (ver ponto ¢.1.1) poderdo limitar a capacidade da Serra Leoa para aplicar
medidas adequadas destinadas a prevenir ou atenuar, a nivel nacional, os riscos de
BC/FT.

Critério 1.6
Todas as IF e APNFD constantes do glosséario do GAFI sdo abrangidas pelo regime de
LBC/CFT na lei sobre a LBC/CFT. A Serra Leoa aplica todas as Recomendacdes do
GAFI que exigem que as instituicdes financeiras ou as APNFD apliquem medidas de
LBC/CFT.

Critério 1.7
O Artigo 27° da Lei relativa @ LBC/CFT prevé a aplicacdo de medidas de DVR pelas
entidades sujeitas quando forem identificados riscos mais elevados. O Paragrafo 7.04 das
Diretivas e Orientacdes destinadas as IF sobre a Prevencdo do BC/FT exige ainda que as
IF respeitem as obrigacGes de Devida Vigilancia Reforgada ("EDD™) no que respeita as
categorias de clientes, relacdes de negdcio ou transagdes de maior risco.

Critério 1.8
A Lei de LBC/CFT ndo permite a aplicacdo de medidas de DVC simplificadas.

Critério 1.9

Cabe as autoridades de supervisao, aos OAR e a UIF assegurar que as IF e as APNFD
estejam a cumprir as suas obrigacGes em matéria de LBC/CFT, incluindo o requisito
previsto na R1 [artigo 50(1)(2) da Lei sobre a LBC/CFT]. No entanto, as lacunas
descritas no R.26 e R.28, nomeadamente o facto de a supervisdo de LBC/CFT, em
particular pela SLICOM, ndo ser baseada nos riscos e a falta de supervisdo ou
acompanhamento das APNFD para assegurar que estdo a implementar as suas obrigacdes
no ambito do RI, tém impacto neste critério (ver analise do R.26 e R.28).

Critério 1.10

O Artigo 36(1)(2) da Lei sobre a LBC/CFT exige que as entidades sujeitas (IF e APNFD)
desenvolvam e implementem programas de prevencao do BC/FT. Em particular, o n° 2
do artigo 36° prevé que estes programas devem incluir politicas, procedimentos e
controlos internos, disposicGes de auditoria independente e formagdo continua. A lista
nado é exaustiva mas ndo exigiu especificamente que as entidades sujeitas identificassem,
avaliassem e compreendessem 0s seus riscos. Os elementos (a) a (d) estdo abrangidos
pelas Diretivas e OrientacOes destinadas as IF sobre a Prevengdo do BC/FT, que dizem
apenas respeito as IF. Por conseguinte, ainda existem deficiéncias em relagdo as APNFD
relativas aos elementos (a) a (d).

a) O Paragrafo 7.02 das Diretivas e OrientacOes destinadas as IF sobre a Prevencao
do BC/FT estabelece que todas as decisdes (das Fl) relativas a relacfes de alto
risco e a base para essas decisfes devem ser documentadas. Adicionalmente, o
requisito segundo o qual as IF devem proceder a uma andlise periddica dos seus
riscos implica que as IF devem documentar as suas avaliagdes de riscos para
cumprir os requisitos constantes das Diretivas e Orientagdes.

b) O Paragrafo 7.01 das Diretivas e OrientagOes destinadas as IF requer que estas
(IF) disponham de uma politica de controlo interno que tenha em conta os riscos
associados aos clientes, produtos, servigos, clientes, transacdes, fatores
geograficos, etc., de modo a que quaisquer medidas de LBC/CFT adotadas sejam
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proporcionais ao nivel do risco.

c) Compete as IF proceder a avaliacBes periddicas semestrais dos seus riscos
(Paragrafo 7.02 das Diretivas e Orientagdes). Isto tem por objetivo manter a
avaliacdo atualizada.

d) Na&o existe qualquer mecanismo que permita fornecer informacgdes sobre a
avaliacéo dos riscos as autoridades competentes e aos OAR. Contudo, nada obsta
a prestacdo de informagfes as autoridades competentes sempre que estas as
solicitem. O Paragrafo 14.01 das Diretivas e OrientacGes obriga as IF a
cumprirem sem demora 0s pedidos que lhe sdo dirigidos pelas autoridades
competentes.

Critério 1.11

a) (Largamente Cumprido) - Os artigos 36° (1) e (2) (a) da Lei relativa a LBC/CFT
e o Paragrafo 20.01 das Diretivas e OrientacOes destinadas as IF sobre a
Prevencdo de BC/FT exigem que as entidades sujeitas desenvolvam e
implementem programas, nomeadamente politicas, procedimentos e controlos
internos em matéria de prevencdo do BC e FT. No entanto, ndo existe qualquer
exigéncia clara quanto a sua aprovacao pelos quadros superiores.

b) (Largamente Cumprido) - As entidades sujeitas devem dispor de mecanismos de
auditoria independentes destinados a analisar e verificar a observancia e a
eficacia das medidas tomadas em conformidade com a Lei sobre o LBC/CFT
[artigo 36(2)(e) da Lei sobre o LBC/CFT]. Isto implica 0 acompanhamento da
implementag&o dos seus procedimentos internos.

c) (Cumprido) - O Artigo 27° (1) (a) da Lei relativa a LBC/CFT exige que as
entidades sujeitas apliguem um sistema adequado de gestdo de riscos. O
Paragrafo 7.04 das Diretivas e OrientacGes destinadas as IF sobre a Prevencédo
do BC/FT exige que as IF observem a DVR se forem identificados riscos mais
elevados.

Critério 1.12

A Serra Leoa permite a adocao de medidas simplificadas de devida vigilancia quando as
entidades sujeitas tenham identificado um risco baixo. Isto esta implicito no requisito
para a aplicacdo do ABR constante do Artigo 18° da Lei relativa a LBC/CFT e do
Paragrafo 7.01 das Diretivas e Orienta¢des destinadas as IF sobre a Prevencéo do BC/FT.
N&o existe qualquer requisito que proiba medidas simplificadas de LBC/CFT sempre que
existam suspeitas de BC/FT.

Ponderacéo e Concluséo

A Serra Leoa procedeu a avaliacdo dos riscos de BC/FT através da realizacdo de uma
ANR. Além disso, o pais realizou duas avalia¢Oes de risco/ameaca e um inquérito sobre
o0 setor das OSFL, enquanto algumas medidas foram tomadas para realizar uma avaliagéo
exaustiva do setor para saber quais OSFL estdo em risco. No entanto, ndo é necessario
manter a avaliacdo de risco atualizada. A supervisdo destinada a assegurar que as
entidades sujeitas cumprem as suas obrigagdes decorrentes da R1 néo se baseia nos riscos
relativamente as IF, a excecdo dos bancos comerciais, e ndo é efetuada no setor dos
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APNFD. Além disso, os ¢1.10 (a) a (d) ndo sdo cumpridos no caso das APNFD e ndo ha
nenhum requisito que proiba uma medida simplificada de LBC/CFT quando hé suspeita
de que a Recomendacéo 1 sobre a BC/FT esteja classificada Largamente Conforme.

Recomendacéo 2 - Cooperacéo e Coordenacéao Nacional

No seu primeiro RAM, a Serra Leoa foi classificada NC com o antigo R.31 devido as
seguintes deficiéncias: nenhuma agéncia foi mandatada para coordenar as politicas
governamentais em matéria de LBC/CFT e de relagGes internacionais, 0s mecanismos
de cooperacdo e de coordenagdo nacionais nao foram eficazes e o nivel de concertagédo
entre 0s organismos essenciais em matéria de LBC/CFT era minimo.

Critério 2.1

A Serra Leoa ndo tem uma politica nacional em matéria de LBC/CFT. Contudo, ap6s a
concluséo da ANR, as autoridades desenvolveram um Plano de Agédo 2018-2020 (com
base nas ameacas e vulnerabilidades identificadas na ANR). Além disso, existem
estratégias ou politicas individuais das autoridades competentes que tratam alguns dos
principaisriscosidentificados na ANR, tais como a Estratégia Nacional de Controlo da
Droga (NDLEA), a Estratégia Nacional de Combate & Criminalidade Organizada
Transnacional, a Estratégia de Combate ao Terrorismo (TOCU) e a Estratégia de
Combate & Corrupcdo (CCC). A CCC procedeu a revisdo da sua Estratégia de Luta contra
a Corrupgéo em 2019.

Critério 2.2
A Comissdo Interministerial (CIM) é o organismo de coordenagdo!® da politica em
matéria de LBC/CFT na Serra Leoa. Conta com a participagdo do Ministro das Finangas
(na sua qualidade de Presidente), do Procurador-Geral, do Ministro dos Assuntos
Internos, do Governador do Banco Central e do Diretor da UIF.

Critério 2.3

A CIM proporcionaumpapel de lideranca e orientagBesrelativamente a politica de
LBC/CFT e é apoiada pelo Comité Técnico. O Comité Técnico tem representantes da
maioriadasprincipaisinstituicdesresponsaveis pela LBC/CFT na Serra Leoa [s6(2) da Lei
relativa a LBC/CFT]. Foi instituidacomomecanismoatravés do qual o0s
responsaveispoliticos e as autoridadescompetentespodemcooperar, coordenar a
nivelinterno e desenvolverpoliticas de LBC/CFT (artigo 7° (3)(c) da Lei relativa a
LBC/CFT) sob a coordenacdo da CIM. A niveloperacional, existemmecanismos de
coordenacdo, nomeadamente o Grupo do Comité Coordenador de Seguranca Nacional
(art. 2° da Lei relativa a SegurancaNacional e asinformagdes Centrais), o Comité
Conjunto de Informages (art. 5° da Lei relativa a SegurangaNacional e asinformacdes
Centrais), o Conselho de Gestdo da Unidade de Luta contra a
CriminalidadeOrganizadaTransnacional, o Comité Coordenador Inter-Agéncias de
Informacdes sobre a LBC/CFT e o FérumdasAutoridades de Supervisao da LBC/CFT.
ForamigualmenteexecutadosMemorandos de Acordo entre
algumasautoridadescompetentes com o objetivo de reforcar a cooperacdo e a
coordenacaooperacionais na implementacaodaspoliticas e atividades de LBC/CFT.

105 A competéncia de coordenagdo em matéria de LBC/CFT estd em conformidade com o disposto no Artigo 4° da Lei relativa a LBC/CFT,
de 2012, que prevé que o Comité Técnico deve - (a) recomendar a Comissao Interministerial politicas para a realizagao dos objetivos para 0s
quais a CIM foi criada.



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 176

Critério 2.4
A Serra Leoa ndo adotou qualquer mecanismo de coordenacdo para combater o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo macica.

Critério 2.5

Embora ndo existam mecanismos especificos de cooperagdo e coordenacdo entre as
autoridades competentes, as exigéncias de LBC/CFT nos termos das regras nacionais ao
abrigo da Lei relativa a LBC em matéria de AJM e de privacidade ndo resultam
geralmente em conflitos de interesses. A Lei relativa a LBC, que exige a divulgagao de
informacdes financeiras pessoais, reconheceu a necessidade de confidencialidade ou
seguranca das informacgGes [artigos 13(1)(a)(b)(2) e a privacidade e o sigilo dos dados
dos depositos ou informacdes bancarias [artigos 18(1)(10) da Lei relativa ao Banco da
Serra Leoa de 2019, e 45(1)(2) da Lei do Setor Bancario de 2019]. Em especial, o artigo
13 (1)(s) da Lei relativa a LBC/CFT proporciona a possibilidade de intercdmbio ou
partilha de informacdes entre a UIF e as autoridades competentes. O disposto no artigo
18(2) da Lei relativa ao Banco da Serra Leoa prevé igualmente a partilha de informacdes
necessarias para o desempenho das fungdes da autoridade publica, o que inclui o
tratamento de dados pessoais para o exercicio das fun¢Ges do BSL, das AAL e das
agéncias de regulagdo.

Ponderacéo e Concluséo

A Serra Leoa criou uma CIM de alto nivel composto pelas instituicdes mais relevantes
responsaveis pela coordenacdo da politica nacional de luta contra o BC/FT. A
coordenacdo e a cooperacao nacionais em matéria de desenvolvimento e aplicacdo da
politica de LBC/CFT sdo igualmente asseguradas pelo Comité Técnico. Existem
mecanismos operacionais de coordenacdo. Embora ndo exista uma politica nacional em
matéria de LBC/CFT, o pais desenvolveu um Plano de Acdo com base nos riscos
identificados na ANR. Além disso, existem algumas estratégias institucionais individuais
gue tratam na ANR de uma parte dos riscos principais. Ndo existe em vigor qualquer
mecanismo de coordenacdo para combater o FP. A Recomendacéo 2 esta classificada
como largamente conforme.

Recomendacéo3 —Infracdo de branqueamento de capitais

No seu 1° RAM, a Serra Leoa foi classificada PC com estes requisitos. As deficiéncias
subjacentes as classificagdes dizem respeito ao facto de as san¢Oes prescritas ndo serem
proporcionais e dissuasivas, de o pais ndo ter considerado a aplicacdo da infracdo por
BC. Além disso, a redagdo da infracdo e as defini¢Oes relacionadas com a mesma
apresentavam lacunas significativas.

Critério 3.1
A Serra Leoa criminalizou a infracdo de branqueamento de capitais em conformidade
com as Convengdes de Palermo e de Viena. A lei criminaliza a conversdo ou
transferéncia de bens, com conhecimento ou motivos para crer que o bem deriva direta
ou indiretamente de uma atividade ilegal, com o objetivo de ocultar ou dissimular a
origem ilicita desse bem, ou de ajudar qualquer pessoa envolvida na préatica da atividade
ilegal a furtar-se as consequéncias juridicas da referida atividade. A lei criminaliza
igualmente a dissimulagdo ou o encobrimento da verdadeira natureza, origem,
localizagdo, utilizacdo, circulacdo ou propriedade dos bens, com conhecimento ou com
motivos para acreditar que os mesmos provém direta ou indiretamente de uma atividade
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ilegal, a aquisicdo, detencdo ou utilizacdo de bens, com conhecimento ou com motivos
para acreditar que provém direta ou indiretamente de uma atividade ilegal e a
participacdo, associagdo ou conspiracdo para cometer, tentar cometer, ajuda,
cumplicidade e facilitacdo da préatica de qualquer atividade ilegal (s15 da Lei relativa a
LBC/CFT). Os elementos criminalizados abrangem a remogéo de bens da Serra Leoa ou
a sua introducéo na Serra Leoa.

Critério 3.2
A Serra Leoa adota uma abordagem que abrange todos os crimes. As infracGes de BC
abrangem todas as atividades ilegais na Serra Leoa (Artigo 15 da Lei sobre a
LBC/CFT). No entanto, a Serra Leoa ndo criminalizou o terrorismo, o abuso de
informacao privilegiada e a manipulagdo do mercado.

Critério 3.3
O quadro legislativo na Serra Leoa nao aplica a abordagem baseada em limiares.

Critério 3.4
As infracbes de branqueamento de capitais estendem-se a qualquer tipo de bens,
derivados direta ou indiretamente de uma atividade ilegal e de bens que sejam produto
do crime. A Lei relativaa LBC/CFT proporciona uma defini¢do elaborada de propriedade
(art. 1 da Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 3.5

O texto juridico ndo estabelece especificamente que uma pessoa s6 tem de ser condenada
por uma infragdo principal se provar que um bem é o produto de um crime. Uma pessoa
sera considerada culpada de branqueamento de capitais se converter ou transferir bens
com conhecimento de que os mesmos provém, direta ou indiretamente, de uma atividade
ilegal. Uma interpretacdo estrita da disposicdo ndo exigird a prova das circunstancias
exatas da infracdo ou das atividades ilegais. Esta interpretacdo € apoiada pelo caso ndo
denunciado do Estado V. ANSUMANA, em que o tribunal considerou que ndo é
necessario ser condenado por uma infragdo principal para provar que os bens do
individuo constituem os produtos de um crime.

Critério 3.6
Na acecdo do artigo 1° da Lei relativaa LBC/CFT de 2012, a definicdo de atividade ilegal
abrange as atividades realizadas fora da Serra Leoa que seriam consideradas como
constituindo um crime se tivessem sido realizadas na Serra Leoa (ver também o artigo
36° da Lei sobre o Processo Penal de 1965, os artigos 128° e 134° da Lei relativa a
LBC/CFT e o artigo 17° da Lei de Extradicéo de 1974).

Critério 3.7
As infragbes de branqueamento de capitais aplicam-se a uma pessoa gque converte ou
transfere bens decorrentes de uma atividade ilegal ou a uma pessoa que ajuda a pessoa
implicada na prética de atividades ilegais. Esta disposi¢do criminaliza o auto-
branqueamento (artigo 15 (1)(2) e (4) da Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 3.8
Na Serra Leoa, as circunstancias factuais objetivas podem ser invocadas para justificar o
envolvimento em atividades de branqueamento de capitais. O Artigo 15(4) da Lei sobre
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a LBC/CFT estabelece que a inteng¢do ou a motivacdo necessaria para provar o BC pode
ser inferida a partir de circunstancias factuais objetivas.

Critério 3.9

Sdo aplicadas sancBes penais proporcionais e dissuasivas as pessoas singulares
condenadas, em certa medida, por BC. A san¢do por infracdo de branqueamento de
capitais nos termos do artigo 15(6)(a) da Lei relativa a LBC/CFT, de 2012, é uma pena
de prisdo ndo inferior a 7 anos. O regime de sanc¢Bes ndo inclui multas e, ao que parece,
ndo existe nenhuma disposicdo especifica de punicdo por diferentes graus de
envolvimento em atividades de branqueamento de capitais. Embora o Artigo 231° da Lei
sobre o Processo Penal de 1965 estabeleca que o tribunal pode, a titulo discricionério,
impor uma multa em vez de qualquer pena a uma pessoa cuja responsabilidade é
invocada. No entanto, o regime de san¢des ndo tomaem conta infragdes menos graves
em matéria de branqueamento de capitais.

Critério 3.10
No caso das pessoas coletivas, aplicam-se vérias san¢des penais, incluindo uma coima
ndo inferior a 30.000.000,00 Le (cerca de 3.438 dolares americanos) ou uma ordem de
anulacdo da licenca da pessoa coletiva (artigo 15(6)(b) da Lei relativa a LBC/CFT). A
responsabilidade administrativa ndo esta excluida e nada na lei impede a instauragédo de
processos penais paralelos contra pessoas singulares. O conjunto das sangdes parece ser
proporcional e dissuasivo.

Critério 3.11
As infragdes acessorias incluem organizar e dirigir outrem para cometer infragGes de BC,
tentar, conspirar e participar como cumplice em infracdes de BC (Artigo 15(3) da Lei
sobre a LBC/CFT). Outras infracBes acessorias incluem o auxilio e a cumplicidade ou o
cumplice de uma infracdo (Artigo 52° (2) das Leis sobre o Processo Penal de 1965).

Ponderagéo e Concluséo

A infragdo de BC abrange todas as atividades ilegais praticadas na Serra Leoa. No
entanto, a Serra Leoa ndo criminalizou o terrorismo, o abuso de informacéo privilegiada
e a manipulacdo do mercado. Além disso, as san¢Bes impostas as pessoas singulares ndo
incluem multas. A Recomendacéo 3 esta classificada como largamente conforme.

Recomendacéo 4 - Confisco e medidas provisorias

No seu 1° RAM, a Serra Leoa foiclassificada PC com estes requisitos devido ao facto de
a lei ndo prever o confisco dos instrumentos utilizados na pratica de uma infracéo
principal, nomeadamente infragbes relacionadas com o FT. Além disso, o pais ndo
registou casos relacionados com o BC ou FT que pudessem demonstrar a eficacia e a
eficiéncia do seu sistema de LBC/CFT.

Critério 4.1
O quadro juridico relativo ao confisco na Serra Leoa é estabelecido ao abrigo da Lei
relativa a LBC/CFT, de 2012.

a) As seccOes 82-85 da Lei relativa a LBC/CFT de 2012 estabelecem medidas
necessarias ao confisco dos bens objeto de branqueamento. O tribunal pode ordenar
a apreensao e o confisco mediante pedido de uma autoridade competente ou de uma
pessoa autorizada por uma autoridade competente, em particular das pessoas
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autorizadas a conduzir uma investigacao de BC.

b) As medidas relativas ao confisco dos produtos de BC, FT ou de infragbes principais
sdo abrangidas pelo artigo 82° (1) da Lei sobre a LBC/CFT de 2012.0 regime de
confisco visa geralmente uma pessoa condenada que retirou, obteve ou realizou,
direta ou indiretamente, os produtos a partir de uma atividade ilegal, de uma infracdo
de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. O confisco de
instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados no BC, FT ou infracBes
conexas esta também abrangido no Artigo 82(2) da Lei sobre a LBC/CFT. Os bens
gue podem ser objeto de uma deciséo de confisco ou de apreensdo incluem os bens
branqueados ou pertencentes a terroristas, os produtos dos crimes, rendimentos e
ganhos provenientes desses bens e o0s bens destinados a serem brangueados,
utilizados para facilitar ou cometer a atividade ilegal ou os instrumentos utilizados
ou destinados a ser utilizados. O artigo 38(3) (6) da Lei relativa ao Controlo Nacional
dos Estupefacientes de 2008 permite igualmente a apreensédo de quaisquer bens sobre
0S guais um agente tem motivos razoaveis para supor que existem provas relativas a
uma infragdo nos termos da lei.

¢) Os bens sujeitos a ordens de confisco incluem bens derivados, obtidos ou realizados,
direta ou indiretamente, da comissdo do FT. Os bens objeto de uma ordem de
confisco incluem os ativos branqueados ou os bens dos terroristas, os produtos,
rendimentos e ganhos decorrentes desses bens, os ativos destinados a ser
branqueados, os ativos utilizados para facilitar ou cometer a atividade ilegal ou 0s
instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados na prética da infracdo de
branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo (art. 82(1) e (2) da Lei
sobre a LBC/CFT de 2012). Além disso, por for¢a do disposto no Artigo 16 (2) (a)
da Lei relativa & LBC/CFT (Alteragdo) de 2019, a infracdo de FT abrange a recolha
de fundos ou a utilizag&o de bens para fins de financiamento do terrorismo, de atos
terroristas ou de organizacdes terroristas. O confisco estende-se aos bens ou produtos
do crime detidos por terceiros.

d) No que diz respeito ao confisco de bens de valor correspondente, o artigo 89 (1) da
Lei relativa a LBC/CFT de 2012 estabelece que o tribunal pode ordenar "o
pagamento de um montante igual ao valor do beneficio decorrente da atividade ou
infracdo ilegal ou de um montante inferior, como o tribunal certifique...". A avaliagdo
do valor dos beneficios é efetuada pelo tribunal e este tem de assegurar-se disso antes
de determinar 0 montante que pode ser realizado no momento em que é proferida a
decisdo relativa a san¢do pecunidria. O Artigo 89° (2) dispde que o Tribunal deve
apreciar o valor dos beneficios obtidos por uma pessoa decorrentes da pratica de uma
atividade ou infragéo ilegal, em conformidade com os artigos 92° a 96°. Apesar de o
tribunal ter poderes para ordenar ao autor do crime o pagamento de um montante
igual a prestacdo. O tribunal ndo tem poderes expressos para ordenar o confisco de
bens de valor correspondente.

Critério 4.2

a) As medidas legislativas de identificacéo, detecdo e avaliacdo dos bens sujeitos a
confisco estdo previstas no artigo 86(1) da Lei relativa a LBC/CFT de 2012, nos
artigos 53° e 99° da Lei de Combate a Corrupcao de 2008, bem como nos artigos 38°,
399, 80° e 81° da Lei Nacional de Controlo dos Estupefacientes de 2008. Estas
medidas sdo aplicadas através de ordens de producdo, nomeadamente informacdes
relativas a registos de propriedade e financeiros, ordens de rastreio e
acompanhamento, bem como poderes de invasdo, busca e apreenséo.
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b) Os poderes disponiveis para apreender ou congelar ativos existem em varias
legislagBes. Incluem-se, nomeadamente: o Artigo 21° da Lei relativa a LBC/CFT de
2012, os Artigos 70°, 72° e 88° da Lei contra a Corrupcdo de 2008, o Artigo 10° (1)
da Lei relativa as Armas e MunicBGes de 2012, os Artigos 28°, 38° e 39° da Lei
Nacional de Controlo dos Estupefacientes de 2008, os Artigos 63°, 65°, 69° e 74° da
Lei Aduaneira de 2011 e a Regra 21 do Regulamento de Prevencdo do Terrorismo
(RPT) (Congelamento dos Fundos do Terrorismo Internacional e outras medidas
conexas) de 2013. Além disso, o artigo 75° da Lei relativa & LBC/CFT (Alteracao)
de 2019 estabelece "que uma autoridade competente deve requerer uma decisdo de
congelamento relativamente a bens que se encontrem na posse dessa pessoa ou sob
0 seu controlo se o Procurador-Geral da Republica tiver acusado ou estiver prestes a
acusar uma pessoa de branqueamento de capitais". Contudo, a decisdo de
congelamento caducara no termo de trinta (30) dias Uteis se a pessoa contra a qual a
decisdo foi proferida ndo tiver sido acusada da infracdo de branqueamento de
capitais. Também pode ser tomada uma decisdo de restri¢cdo que proiba as pessoas
de disporem ou tratarem de tais bens (Artigo 76° da Lei sobre a LBC/CFT de 2012,
com a redacdo que Ihe foi dada pela Lei sobre a LBC/CFT de 2019). A ordem de
restri¢cdo caduca apés dezoito (18) meses, se as pessoas ndo tiverem sido acusadas.
Os Artigos 75° e 76° da Lei sobre a LBC/CFT de 2012, tal como alterada, dao as
agéncias de aplicacdo da lei a opcdo de optar por procedimentos ao abrigo de
qualquer um dos artigos da lei. O artigo 75° abrange apenas as infracdes de
branqueamento de capitais, enquanto o artigo 76° prevé as infracdes de
branqueamento de capitais e outras infragdes.Além disso, qualquer agente da policia
pode apreender bens se tiver motivos razodveis para crer que 0S mesmos Sserdo
alienados ou removidos (Artigo 81° da Lei relativa a LBC/CFT, de 2012).

¢) Os tribunais tém geralmente poderes para anular a aliena¢ao ou o tratamento dos bens
e ainda podem anular as medidas tomadas para impedir a capacidade da autoridade
competente de congelar, apreender ou recuperar 0s bens sujeitos a confisco (artigos
79°, 81° e 85° da Lei relativa a LBC/CFT de 2012).

d) Uma vasta gama de poderes de investigacdo, nomeadamente os descritos no R31,
esta a disposicdo de diversas autoridades competentes. As disposicdes do art. 71 da
Lei relativa a LBC/CFT e dos art. 53, 54 e 55 da ACA sdo relevantes neste contexto.
As AAL dispdem de poderes, nos termos dos artigos 32, 35 e 36 da Lei relativa ao
Controlo Nacional dos Estupefacientes de 2008, para monitorizar, intercetar e
registar comunicacg0es, realizar operacdes de infiltracdo, inspecionar uma remessa
postal através dos servicos postais.

Critério 4.3
A lei consagra nas suas disposicOes a protecdo dos direitos de terceiros de boa-fé. Esta
protecdo estende-se as circunstancias nas quais uma parte obtém, de boa fé, uma
propriedade. A parte interessada deve apresentar uma reivindicagédo de interesse perante
o tribunal no prazo de trinta dias. O tribunal tem a obrigacéo de considerar o interesse do
terceiro (Artigo 82(6) da Lei relativa a LBC/CFT de 2012).

Critério 4.4
Os Artigos 75(1)(2) e 76(3)(4) da Lei sobre a LBC/CFT de 2012 contém disposi¢des
relativas a alienacdo de bens que foram congelados, apreendidos ou confiscados. Os
artigos 75° e 76° da Lei relativa a LBC/CFT atribuem poderes ao tribunal para dar
instrucdes quanto a alienacdo de bens. O Artigo 83° da Lei relativa a LBC/CFT estipula
gue os bens confiscados sdo propriedade do Governo e sdo alienados de acordo com as
instrugcdes do tribunal. Os artigos 62° e 74° da Lei Aduaneira de 2011 abrangem a
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alienacdo das mercadorias litigiosas, bem como das mercadorias contrabandeadas. A
Serra Leoa ndo indicou a existéncia de mecanismos de gestdo de bens congelados ou
apreendidos antes da alienag&o final de tais bens.

Ponderacéo e Concluséo

O artigo 89° da Lei relativa a LBC/CFT de 2012 trata do pagamento de um montante
igual ao valor do beneficio resultante de uma atividade ilegal ou de uma infragdo de
montante inferior, se o tribunal estiver satisfeito. O confisco de ativos reais de valor
correspondente, tais como metais preciosos, mercadorias, bens imdveis, terrenos,
equipamentos e recursos naturais, ndo esta abrangido pela Lei relativa a LBC/CFT de
2012. A Recomendacao 4 esta classificada como largamente conforme.

Recomendacéao 5 - Infragdo de financiamento do terrorismo

No seu 1° RAM, a Serra Leoa foi classificada NC com estes requisitos devido a
inexisténcia de um quadro legal que criminaliza o financiamento do terrorismo.

Critério 5.1
O financiamento do terrorismo foi criminalizado em conformidade com o artigo 2° da
Convencdo das Nacbes Unidas para a Repressdo do Financiamento do Terrorismo. A
Serra Leoa criminaliza: a disponibilizagdo, concessdo, empréstimo ou outra forma de
disponibilizagédo, ou recolha de fundos ou bens com a intencdo de os utilizar, ou tendo
motivos razoaveis para crer que devem ser utilizados, no todo ou em parte, para a
realizacdo de um ato terrorista (artigo 16° da Lei relativa 8 LBC/CFT de 2012).

Critério 5.2

As infrages de FT aplicam-se a qualquer pessoa que fornega ou recolha deliberadamente
fundos ou bens, ou que financie ou preste qualquer tipo de apoio a (a) um terrorista, (b)
um grupo terrorista, () uma organizacdo terrorista, ou (d) um combatente terrorista
estrangeiro (Artigo 16° da Lei relativa a LBC/CFT de 2012 (conforme alterada). A Lei
sobre a LBC/CFT criminaliza o fornecimento tanto de fundos como de bens. A definigéo
de "bem" abrange "ativo de qualquer tipo, seja movel ou imével, tangivel ou intangivel".
Embora a defini¢do de fundos néo inclua expressamente referéncias ao petroleo e outros
recursos naturais, os ativos de qualquer espécie devem geralmente incluir ativos
financeiros ou recursos econdmicos. Trata-se, todavia, de uma deficiéncia menor.

Critério 5.2bis
A Lei sobre a LBC/CFT (alteragdo) de 2012 criminaliza o financiamento e 0 apoio as
viagens de individuos que se deslocam a outros Estados para efeitos de perpetragdo,
planeamento, preparagdo ou participacdo em atos terroristas ou de oferta ou rece¢do de
treino terrorista [artigo 3° da Lei sobre a LBC/CFT (alteragao) de 2019].

Critério 5.3
A definicdo de fundos, na acecdo da Lei sobre a LBC/CFT de 2012, inclui "bens
adquiridos.... nomeadamente moeda e qualquer ativo de qualquer tipo, moével ou imoével,
corporeo ou incorpdreo... situado na Serra Leoa ou noutro lugar...". As palavras
"independentemente do que for adquirido” cobrem claramente os bens provenientes de
uma fonte tanto licita como ilegitima.

Critério5.4
Né&o ha nenhuma disposicdo na lei que declare expressamente que os fundos ndo devem
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estar ligados a um ato terrorista especifico. Contudo, a infracdo de FT, tal como previsto
no artigo 3 (2) (A) da Lei relativa a LBC/CFT de 2019 (artigo 16 (2) da Lei relativa a
LBC/CFT de 2012 (tal como alterada) faz referéncia ao facto de o FT ser estabelecida
guando uma pessoa financia ou presta "qualquer tipo de apoio" a (a) um individuo
terrorista, (b) um grupo terrorista, (¢) uma organizacao terrorista, ou (d) um combatente
terrorista estrangeiro. Pode deduzir-se desta disposicao que a lei ndo exige uma ligacéo a
um ato especifico para estabelecer o FT. Convém notar que o artigo 16(1) da Lei de
LBC/CFT de 2012 (tal como alterada) abrange os casos em que um ato terrorista é
cometido, enquanto tal o artigo 16(2) diz respeito a casos que néo estdo ligados a um ato
terrorista. Além disso, a definigdo de "ato terrorista" ao abrigo da lei de LBC/CFT abrange
as ameacas de realizar um ato terrorista. A analise acima referida apoia a posicao de que
os fundos ndo devem necessariamente estar ligados a um ato terrorista para estabelecer
uma infracdo de FT. Por conseguinte, a equipa de avaliacdo é de opinido que a exigéncia
deste critério é essencialmente cumprida, embora ndo exista qualquer jurisprudéncia que
confirme a interpretacéo literal da disposicao.

Critério 5.5
Com base no artigo 16(3) da Lei sobre a LBC/CFT, a acusacéo pode provar a intencdo e
o conhecimento fazendo inferéncias sobre circunstancias factuais objetivas.

Critério 5.6
Uma pessoa singular condenada por FT, tal como estipulado no artigo 16° da lei sobre a
LBC/CFT, é passivel de uma pena minima de 15 anos de prisdo. Afigura-se que a
cumplicidade em atos de financiamento do terrorismo € punivel, por forca do artigo 127
(1)(a) da Lei relativa & LBC/CFT de 2012, com uma coima ndo inferior a 30.000.000
Le(cerca de 3.438 dolares) ou com uma pena de prisdo ndo inferior a 10 anos ou uma
combinagdo de ambas).

Critério 5.7

A responsabilidade penal aplica-se as pessoas coletivas condenadas por FT. As pessoas
coletivas sdo puniveis com uma coima néo inferior a 30.000.000 (cerca de 3,438 ddlares)
ou com uma ordem de anulacdo da licenca da pessoa coletiva (artigos 16(5) (a) e (b) da
Lei sobre a LBC/CFT). Esta lei estipula um montante minimo; contudo, os tribunais tém
poderes discriciondrios para impor multas mais severas ou san¢des de natureza
administrativa. Dado que a Lei confere amplos poderes discricionarios ao Juiz Presidente
em matéria de sentencas, prevendo um montante minimo e maximo, pelo que as sentencgas
podem ser determinadas tendo em conta as circunstancias do caso, o0 que geralmente é
orientado pelos principios da sentenga. Consequentemente, a Lei permite a aplicacao
proporcional de uma ampla gama de multas, de acordo com as diretrizes em matéria de
pronuncia de sentencas. A Serra Leoa ndo imp6s qualquer sancdo contra o FT e €, por
conseguinte, dificil determinar plenamente o caracter dissuasivo do regime de sangdes
por FT.

Critério 5.8
O Artigo 16(2) da Lei relativa & LBC/CFT criminaliza os elementos das alineas (a)-(d)
do ponto c5 como infragdes cometidas na Serra Leoa. Nos termos da legislacdo da Serra
Leoa, a infracdo de FT aplica-se quando uma pessoa organiza ou dirige outrem para
cometer uma infracdo, tenta cometer uma infracdo, conspira para cometer uma infragéo,
ou participa enquanto cimplice de uma pessoa que comete ou tenta cometer uma infragéo.
A lei ndo abrange explicitamente a contribuicdo para a pratica de uma ou mais infragcdes
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de FT ou tentativas de infracdo(Bes), por um grupo de pessoas que atuem com um objetivo
comum.

Critério 5.9
O FT néo é expressamente designado como uma infracdo principal nos termos da Lei. No
entanto, todas as atividades ilegais que constituem uma infracdo sdo consideradas
infracdes principais nos termos da Lei da Serra Leoa. Por conseguinte, por implicacéo, o
FT é uma infrac&o principal.

Critério 5.10
Né&o existe qualquer texto expresso exigindo que as infragdes de FT sejam aplicaveis,
independentemente de a pessoa que alegadamente cometeu a infragdo se encontrar no
mesmo pais ou hum pais diferente dagquele em que o terrorista/organizacao terrorista esta
localizada ou em que o ato terrorista ocorreu ou ird ocorrer. A auséncia desta disposi¢do
pode limitar a aplicacdo extraterritorial da infracdo de FT.

Ponderacéo e Concluséo

N&o existe qualquer texto expresso que estipule gue € irrelevante que o financiamento do
terrorismo tenha lugar num local diferente daquele onde se encontra o
terrorista/organizacdo terrorista ou onde o ato terrorista ocorreu ou ira ocorrer. A
Recomendagcdo 5 esta classificada como largamente conforme.

Recomendacéao 6 - Sanc¢oes financeiras especificas relacionadas ao terrorismo e
financiamento do terrorismo

A Serra Leoa foi classificada NC no RE.lIIl no RAM de 2007 porque ndo existia um
quadro ou processo juridico, regulamentar e institucional para tratar de todos os assuntos
relacionados com as Resolugdes 1267 e 1373 do CSNU.

Critério 6.1

a) O Regulamento 12 do RPT confere ao Comité de Prevencdo do Terrorismo poderes
gerais ligados a aplicacdo das resoluces do Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas relacionadas com o FT. A Regra 7 do RPT atribui igualmente a Unidade
Central de Informagfes e Seguranca (CISU) competéncias para coordenar, com
outras autoridades competentes, a recolha, atualizagéo e revisdo da lista de pessoas
designadas nos termos da Resolucdo 1267 do CSNU. A Serra Leoa nédo estabeleceu
disposicdes que identifiquem e proponham designa¢es ao Comité competente das
Nagdes Unidas.

b) A Serra Leoa ndo dispGe de um mecanismo claro para a identificacdo de objetivos de
designacgdo. Além disso, ndo estdo claramente estabelecidos critérios de identificacdo
ao abrigo da legislagdo em vigor na Serra Leoa.

c) A Serra Leoa ndo estabeleceu disposicOes relativas a identificacdo e a proposta de
designagdes ao Comité competente da ONU, pelo que ndo foram estabelecidas
normas probatdrias a aplicar.

d) Nao existe qualquer obrigacdo expressa de seguir os procedimentos e formularios
normalizados de listagem adotados pela RCSNU pertinente.

e) O RPT fornece orientagOes gerais sobre a inscricdo e a designacdo. Nao existem,
porém, disposicOes que abranjam a obrigacdo de um pais fornecer 0 maior nimero
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possivel de informacdes relevantes com base na sua proposta de listagem.

Critério 6.2
a) De acordo com o paragrafo 7 do Artigo 7 do RPT, o governo da Serra Leoa faz
designacdes internas e transmite-as ao Comité de Prevencdo do Terrorismo. A CISU,
em colaboracdo com o Comité e outras autoridades competentes, deve elaborar a lista
de pessoas designadas. A posi¢do acima referida € apoiada pelas disposi¢cdes dos
Regras 7 e 8 do RPT.

b) N&o existem mecanismos estabelecidos para identificar alvos para designacéo, com
base nos critérios de designacao estabelecidos na Resolugdo 1373 do CSNU. Dada a
inexisténcia de normas claras que permitam orientar a identificagdo do alvo, os
procedimentos em vigor podem resultar no desvio do processo equitativo.

c) Nao existe qualquer disposicdo no RPT impondo a Serra Leoa que determine
rapidamente, por motivos razoaveis ou numa base razoavel, que o designado proposto
satisfaz os critérios de designacdo nos termos da Resolucdo 1373 do CSNU.

d) Na&o existe qualquer disposi¢cdo no RPT impondo & Serra Leoa a aplicacdo de um
nivel probatério de prova de "motivos razoaveis" ou "base razoavel" para decidir se
deve ou n&o ser feita uma designagé&o.

e) Nao existem disposic¢Oes juridicas especificas que estabelecam as informagdes de
identificacdo a fornecer aquando da proposta de designacao.

Critério 6.3
a) O RPT ndo contém disposicfes obrigando a Serra Leoa a recolher ou solicitar
informacdes para identificar pessoas e entidades que satisfagam os critérios de
designacdo, baseando-se em motivos razoaveis, ou numa base razoavel.

b) N&o existe qualquer disposicdo expressa que exija que a(s) autoridade(s)
competente(s) opere(m) ex parte contra uma pessoa ou entidade que tenha sido
identificada e cuja (proposta de) designacdo esteja a ser considerada.

Critério 6.4

O Paragrafo 25(2) do RPT estabelece que o congelamento de fundos e ativos deve ser
realizado sem demora e com base em motivos razoaveis, ou numa base razoavel, para
suspeitar ou acreditar que uma pessoa ou entidade é um terrorista designado. A Regra 7
do RPT estabelece a base para a designacdo e a aplicagdo de SancOes Financeiras
Especificas, mas os procedimentos de aplicagdo obrigam a CISU a divulgar a lista das
pessoas designadas as instituicbes financeiras e as APNFD no prazo de 48 horas apés a
rececdo da lista da ONU e/ou regional. Além disso, a defini¢do de fundos ou outros ativos
nos termos do regulamento ndo faz qualquer referéncia ao petréleo e a outros recursos
naturais, nem a outros ativos suscetiveis de serem utilizados para a obtencao de fundos.

Uma leitura conjugada das Regras 16, 18(2) e 25(2) mostra que a Serra Leoa disple de
um quadro juridico para a divulgacéo "sem demora™ num prazo ndo superior a 48 horas.
No entanto, sem demora significa: "idealmente, no espago de poucas horas" em vez de
"no prazo de dias". Ndo existe qualquer procedimento claramente definido de
automatizacéo do processo. A manipulacdo humana e o tratamento manual podem ter um
efeito potencial na aplicacdo imediata do requisito. Isto esta associado ao facto de a
burocracia criada em torno da divulgacao e da distribuicdo das informacdes das pessoas
e entidades designadas ser um pouco pesada.
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Critério 6.5

a. A regra 21° do RPT requer que os fundos e recursos econémicos das pessoas e
entidades designadas sejam congelados sem demora. No entanto, esta acdo de
congelamento sem demora s6 pode ocorrer se se estabelecer ""sem margem de davida"
gue o designado € o proprietério, ou controla o beneficiario dos fundos. A regra 25
do RPT estipula que uma ordem de congelamento deve ser tomada sem aviso prévio
ao individuo ou entidade designados. N&o é claro se os tribunais sdo obrigados a
emitir uma ordem antes do congelamento dos fundos e dos ativos. Se uma entidade
sujeita estabelecer a existéncia de uma pessoa ou entidade designada como fazendo
parte dessas contas de depdsito ou de exploracdo na sua organizacao, é exigido,
imediatamente ou sem demora, 0 bloqueio dessa conta ou de quaisquer outros
recursos econémicos pertencentes ou ligados a essa pessoa ou entidade (Reg. 27 (1)
do RPT de 2013). E de salientar, contudo, que a Serra Leoa dispde de um processo
de acompanhamento através da UIF e da CISU (ver Regras 10 e 11) a fim de assegurar
que as IF e as APNFD cumpram os requisitos que Ihes sdo impostos pelo RPT.

b. A obrigacdo de congelamento ao abrigo do RPT aplica-se a todos os fundos ou
recursos econdmicos detidos ou ligados a pessoa ou entidade designada. Esta
disposicdo ndo abrange os ativos. Além disso, o regulamento ndo abrange
expressamente os fundos ou outros ativos total ou conjuntamente detidos ou
controlados, direta ou indiretamente, por pessoas ou entidades designadas e os fundos
ou outros ativos pertencentes a pessoas e entidades que atuem em nome ou sob a
direcdo de pessoas ou entidades designadas.

c. O Artigo 21 do RPT proibe a disponibilizacdo de quaisquer fundos e recursos
econdmicos a pessoas designadas. A definicdo de "fundos" e "outros ativos" no RPT
ndo é consistente com a definicdo de “fundos e outros ativos” constante do glossario
do GAFI. Além do mais, a obrigacdo de proibir fundos a uma pessoa designada ndo
abrange os servicos financeiros ou outros servigcos conexos, disponiveis, direta ou
indiretamente, total ou conjuntamente, em beneficio de pessoas e entidades
designadas, entidades detidas ou controladas, direta ou indiretamente, por pessoas ou
entidades designadas, e pessoas e entidades que atuem em nome ou sob a direcéo de
pessoas ou entidades designadas.

d. A regra 7(3) do RPT exige que a CISU tome todas as medidas necessarias para
divulgar a lista de pessoas designadas as IF e as APNFD. O RPT fornece orientagdes
gerais as entidades sujeitas que poderiam deter fundos ou outros ativos especificos.
No entanto, podera ser necessaria uma orientacdo mais especifica.

e. O Paragrafo 27 do RPT exige que as entidades sujeitas comuniquem a UIF qualquer
operagao suspeita relacionada com uma pessoa ou entidade designada e fornecam a
unidade todas as informagdes necessarias sobre a operagdo. Contudo, o RPT néo
exige expressamente que as entidades sujeitas comuniquem as tentativas de
operaces relacionadas com ativos congelados ou as medidas tomadas em
conformidade com os requisitos de proibicdo previstos nas Resolucdes pertinentes do
Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas.

f. Os direitos de terceiros de boa-fé sdo protegidos aquando da implementacdo das
obrigacgdes relacionadas com as Sang¢des Financeiras Especificas (Par 24 do RPT).
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Critério 6.6

a) Os procedimentos de submissdo dos pedidos de supressdo ao Comité de sangOes
competente das Na¢des Unidas estdo enunciados no Paragrafo 44 do RPT. Qualquer
pessoa designada que desejar ter seu home suprimido da lista pode, no &mbito da lista
recapitulativa das Nacgdes Unidas, submeter um pedido a Organizacdo das Nacgdes
Unidas, através do procurador-geral, indicando os motivos do pedido.

b) Qualquer pessoa designada que desejar ter seu nome suprimido da lista pode, no
ambito da lista da Serra Leoa, submeter um pedido ao Comité que recomendara sua
objecdo ou recusa ao procurador-geral (Paragrafo 44 do RPT).

c) Parece ndo existir procedimentos que permitam a analise de uma decisdo de
designagdo por um tribunal ou uma outra autoridade competente independente, nos
casos da Lista da Serra Leoa (designacOes nacionais). Todavia, o Paragrafo 46 do
RPT prevé que, no &mbito da Lista regional (designacGes por terceiros), uma pessoa
designada na Serra Leoa poderé pedir ao governo uma analise da questdo, fornecendo
informacGes relevantes para motivar a supressdo da lista.

d) Nao existe nenhuma disposicao explicita que cubra os procedimentos para facilitar a
analise pelo Comité de 1988, de acordo com as diretrizes adotadas pelo mesmo.

e) A RPT ndo define procedimentos explicitos para informar as pessoas e entidades
designadas da disponibilidade do Escritério de Ombudsman das Nag¢des Unidas, para
aceitar os pedidos de supressao da lista.

f) RPT descreve os procedimentos que visam ajudar as pessoas que possuem 0 mesmo
nome ou um nome idéntico ao das pessoas e entidades sujeitas (ou seja falsos-
positivos) que foram atingidas por inadverténcia pelo mecanismo de congelamento
(Regulamento 43 do RPT).

g) procurador-geral deve comunicar por escrito ao requerente e as outras autoridades
competentes, incluindo as entidades sujeitas, a decisdo de supressdo e de
descongelamento (Regulamento 43 (3) do RPT). Todavia, ndo existe nenhuma
diretriz detalhada voltada para as entidades sujeitas.

Critério 6.7

A Serra Leoa dispde de mecanismos que permitem autorizar o acesso aos fundos
congelados e outros bens julgados necessarios para as despesas de base, 0 pagamento de
alguns tipos de despesas ou para despesas extraordinarias. Sao previstas disposicdes para
a aplicacdo dessas medidas para as pessoas designadas, tanto nos termos das Resolucdes
1267/1989, 1988 do CSNU quanto da Resolucdo 1373 do CSNU. Os Regulamentos 42 e
25(4) do RPT também defendem esta posicéo.

Ponderagéo e Concluséo

A Serra Leoa realizou progressos consideraveis no ambito legislativo, mas ainda
subsistem lacunas no quadro legislativo, relativamente as sangdes financeiras especificas
(SFE). A Serra Leoa ndo tomou disposicdes para identificar e propor alvos ao Comité
competente das Nag¢bes Unidas, em conformidade com a Resolugédo 1267 e a Resolugéo
1373 do CSNU. Néo existe nenhum mecanismo que permita recolher ou solicitar
informacGes para identificar as pessoas e as entidades que, segundo as autoridades
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competentes, satisfazem os critérios de designacdo. A defini¢do e o campo de ac¢do dos
fundos no RPT néo estdo de acordo com a defini¢cdo dos fundos e 0 campo de agéo dos
fundos, a titulo da Recomendagdo 6. As instituicGes financeiras e as APNFD ndo séo
obrigadas a declarar as tentativas de transagdo as autoridades competentes. Parece nao
existir procedimentos que permitam a analise de uma decisdo de designacdo por um
tribunal ou uma outra autoridade competente independente para as designagdes nacionais.
Ndao ha disposicdes explicitas relativas aos procedimentos que visam facilitar a analise
pelo Comité de 1988, em conformidade com as diretrizes adotadas pelo mesmo e 0s
procedimentos que visam informar as pessoas e entidades designadas da disponibilidade
do Escritério de Ombudsman das Nagdes Unidas para aceitar os pedidos de supressdo da
lista. Também ndo existem mais orientacdes detalhadas as entidades sujeitas.
Globalmente, a Serra Leoa dispGe de mecanismos de congelamento dos fundos e outros
ativos pertencentes a pessoas e entidades designadas a nivel nacional e nos termos das
resolu¢des do CSNU relacionadas com o FT. Contudo, é necessario reforgar o quadro
juridico. Para alcangar a classificagdo da R.6, o avaliador teve em conta 0 contexto
particular da Serra Leoa, nomeadamente o0 baixo nivel de FT. Além disso, foi dada uma
maior ponderacdo aos critérios relativos ao congelamento, em particular o c6.6.A
Recomendagcéo 6 foi classificada Parcialmente conforme.

Recomendacéao 7 — Sancdes financeiras especificas relacionadasa proliferacéo

Esta Recomendagdo é uma nova exigéncia do GAFI que ndo havia sido avaliada durante
a primeira ronda.

Critério 7.1

A Lei de 2012 sobre a protecdo nuclear e a radioprotecéo prevé medidas e regulamentagao
e de controlo, nomeadamente a concessao de licencas (S29), bem como a inspec¢éo e a
aplicacdo (S6 a S9) das matérias, equipamentos ou tecnologias nucleares, a fim de
prevenir sua utilizagdo ilegal e preservar a prote¢do e a seguranca da Serra Leoa. Todavia,
ndo existe nenhuma medida que permita implementar imediatamente as sangdes
financeiras especificas, a fim de se conformar as Resolugdes do CSNU relativas a
prevencdo, a supressdo e a perturbacao da proliferacéo das armas de destruicdo em massa
e de seu financiamento, como exigido pelo ¢7.1.

Critérios 7.2a 7.5
N&o existem disposi¢des ou medidas que implementem esses critérios.

Ponderacéo e Concluséo

A Serra Leoa ndo adotou legislacdo ou medidas e procedimentos para implementar as
sancdes financeiras especificas, visando conformar-se a Resolucdo do CSNU relativa a
prevencdo, supressdo e perturbacdo da proliferacdo das armas de destruicdo em massa e
seu financiamento. A Recomendagdo 7, por conseguinte, foi classificada Nao
Conforme.

Recomendacgéo 8 — Organizagdes sem fins lucrativos

A Serra Leoa recebeu a nota “NC”, a titulo da precedente RE III, no ambito de seu 1°
RAM. As fraquezas referem-se principalmente a auséncia do quadro legislativo ou
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regulamentar para a vigilancia das OSFL e a inexisténcia de san¢des proporcionadas e
dissuasivas.

Critério 8.1

a. A Serra Leoa realizou uma ANR, mas o pais ndo identificou as caracteristicas e tipos
de OSFL que, por conta das suas atividades ou especificidades, sdo suscetiveis de
estarem expostas a riscos de FT. Durante a visita in loco, a Serra Leoa havia
elaborado e administrado dois questionarios (um para as OSFL e outro par 0s érgaos
de regulacdo das OSFL — MODEP), com o objetivo de avaliar o nivel de risco de
BC/FT no sector das OSFL e as medidas existentes para atenuar esses riscos. Os
guestionarios preenchidos ainda estavam a espera de serem analisados.

b. A Serra Leoa ndo identificou a natureza das ameacas que as entidades terroristas
constituem para as OSFL de risco, nem a forma como os atores terroristas abusam
dessas OSFL.

c. A Serra Leoa ndo realizou uma analise completa da relevancia das medidas,
nomeadamente das leis e regulamentos relativos ao subconjunto do setor das OSFL
suscetivel de ser utilizado abusivamente para fins de financiamento do terrorismo,
visando tomar medidas proporcionais e eficazes para enfrentar os riscos identificados.

d. A Serra Leoa ndo realiza uma reavaliacdo periddica de seu setor da OSFL.

Critério 8.2

a) Os Regulamentos 2.3.1 e 2.3.2 dos, Regulamentos sobre a politica que rege as
organizagdes ndo-governamentais (NGOPR) de 2017, regem o setor das OSFL.
Algumas politicas, visando promover a obrigacdo de prestacdo de contas, a
integridade e a confianga do publico na administracdo, bem como a gestdo das OSFL
integram a obrigacao de registo para comecar a atividade e o registo anual, um acordo
assinado com o governo antes de comecar a atividade, a adesdo obrigatdria ao
SLANGO e eventuais visitas de terreno das OSFL pelas autoridades competentes.

b) A Serra Leoa realizou alguns programas de sensibilizacdo e de educacdo para
conscientizar sobre as potenciais vulnerabilidades das OSFL expostas ao abuso do
financiamento do terrorismo e aos respetivos riscos.A organizagdo de cupula
(SLANGO) também organiza programas de formag&o e de capacita¢éo para as OSFL.

c) Asautoridades competentes trabalharam com as OSFL, nomeadamente, preenchendo
0 questionario destinado as OSFL (ver ¢8.1(a)). Os resultados desta avaliagao deverdo
facilitar os esforcos contra o risco de FT e as vulnerabilidades do setor.

d) Paragrafo 2.2.1 ii) das NGOPR exigem que as OSFL disponham de uma conta
bancaria na Serra Leoa em nome da organizacgdo. Esta disposicao busca incentivar as
transagOes através de canais financeiros regulamentados.

Critério 8.3

A Serra Leoa ndo realizou uma supervisdo ou uma monitorizacdo especifica das OSFL e
baseada nos riscos.

Critério 8.4

De acordo com os pontos a) e b) supracitados, a Serra Leoa ndo garante a monitorizacao
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da conformidade das OSFL, com uma base sensivel ao risco e ndo demonstrou que as
autoridades competentes aplicam sancdes eficazes, proporcionais e dissuasivas gquando
entidades ou pessoas que agem em nome de entidades do setor infringem o regulamento.

Critério 8.5

a) A Serra Leoa ndo demonstrou que existe uma cooperac¢do, uma coordenagéo e uma
partilha de informac@es eficazes entre todos os niveis de autoridades ou organizacdes
apropriadas que detém informacdes relevantes sobre as OSFL. N&ao existem
plataformas de trocas de informagOes entre 0 MODEP e a CAC. Ademais, existe a
possibilidade de registo duplo e, as vezes, auséncia de registo, em certos casos.

b) As agéncias de aplicacdo da lei (AAL) tém o poder de obter informacdes (ver R.31)
diretamente, por decisdo da justica ou por intermédio da UIF. Igualmente, alguns
organismos de investigacfes e processos penais dispdem de capacidades obtidas
através de informagdes e que também podem ser aplicadas para analisar qualquer
OSFL suspeita de praticar o FT.

c) A Secdo 2 da Lei de 2013 sobre o Direito de acesso a informagdo garante 0 acesso a
informacdo, incluindo a informacéo sobre a administracdo e a gestdo de algumas
OSFL. Essas informac@es sdo disponiveis quando a OSFL é registada. A Se¢do 22 da
Lei sobre as sociedades exige que as OSFL sejam registadas na CAC.

d) Ndo ha mecanismos estabelecidos que permitam partilhar imediatamente
informacGes com outras autoridades competentes, a fim de tomar medidas
preventivas ou de investigacdo em caso de suspeita de utilizagdo abusiva de uma
OSFL particular, para fins de FT.

Critério 8.6

A Serra Leoa ndo identificou pontos de contato apropriados nem estabeleceu
procedimentos para responder aos pedidos internacionais de informac6es, envolvendo
OSFL particulares suspeitas de financiar terroristas ou de participar de outras formas de
apoio aos terroristas. Apesar de se poder recorrer pelas vias normais da cooperacéo
internacional, é necessario estabelecer procedimentos claros neste sentido.

Ponderagéo e Concluséo

A Serra Leoa ainda ndo identificou as caracteristicas e os tipos de OSFL que, em virtude
de suas atividades, podem ser utilizadas de modo abusivo para os fins do FT. Do mesmo
modo, Serra Leoa ainda ndo identificou a natureza das ameagas que as entidades
terroristas constituem para as OSFL de risco. O pais ndo analisou a relevancia das
medidas, nomeadamente as leis e regulamentos relativos ao subconjunto do setor das
OSFL suscetiveis de serem utilizadas de forma abusiva para o financiamento do
terrorismo. A Serra Leoa ainda ndo realizou uma reavaliacdo periodica do setor; nao
existem medidas de supervisdo/controlo centradas nos riscos e nenhuma autoridade
competente foi designada para responder aos pedidos internacionais de informagdes sobre
uma OSFL suspeita de financiamento do terrorismo ou apoiando-o de qualquer outra
forma. Para além disso, o pais ndo demonstrou que as autoridades competentes trabalham
com as OSFL para elaborar as melhores praticas de enfrentar o risco de FT. N&o ha
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mecanismos estabelecidos para partilhar as informagdes atempadamente.
A Recomendacéo 8 foi classificada Nao conforme.
Recomendacédo 9 — Leis de sigilo de institui¢Ges financeiras

A Serra Leoa foi classificada conforme para a antiga R.4 em seu 1° RAM. Nao se registou
nenhuma alteracdo nas exigéncias do GAFI, relativamente a esta Recomendagédo. A
analise exposta nos Paragrafos 308 e 309 do RAM de 2007 continua a ser aplicada.

Critério 9.1 (Cumprido)

N&o ha leis sobre o segredo profissional das IF que impecam a implementacdo das
medidas de LBC/CFT. A Serra Leoa adotou disposi¢Oes legais e regulamentares que
permitem o acesso e a partilha de informagdes ou de dados, em conformidade com as
exigéncias da R.9.

a) Acesso a informacao pelas autoridadescompetentes: A Secéo 13 (1) da Lei LBC/CFT
autoriza a UIF a aceder as informagfes que considerar relevantes, no exercicio de
suas fungdes junto das entidades sujeitas. A Secdo 30 (1) da Lei e o Paragrafo 14 das
Diretrizes e Orientacdes as IF sobre a prevencdo do BC/FT conferem explicitamente
mandato as IF para disponibilizarem as informagdes as autoridades competentes. A
Secdo 22 (3) da Lei também prevé que nenhuma entidade deve invocar o segredo
profissional ou a confidencialidade para recusar-se divulgar a verdadeira identidade
da parte envolvida na transicdo ou do beneficiario efetivo, quando tais informagdes
sdo pedidas. Existem igualmente disposi¢cOes que conferem as autoridades de
supervisao o poder de aceder as informagdes necessarias ao exercicio de suas fungoes
junto das instituicbes sob sua supervisdo (Se¢des 54, 55, 56 e 57 da Lei sobre os
servicos bancérios de 2019; Sec¢des 61 (2), 63 e 78 da Lei sobre os seguros). Para
além disso, a Secédo 44 da Lei LBC/CFT, importa-o para todas as disposi¢des sobre o
segredo profissional ou a confidencialidade contida em uma lei que impeca uma IF
de cumprir suas obrigac6es de LBC/CFT, nomeadamente 0 acesso as informagoes.

b) Partilha de informacdes entre as autoridades competentes — As Se¢des 13 91) e 14
da Lei LBC/CFT autorizam a UIF a solicitar e a obter informag0es junto as entidades
suspeitas para exercer suas fungdes e a partilhar essas informagdes com qualquer
autoridade competente, a nivel nacional como internacional. A Se¢do 54 da Lei
LBC/CFT também autoriza a CAC a criar mecanismos que facilitem o acesso
atempado das autoridades competentes e das entidades sujeitas as informagdes Uteis.
Ademais, a Secdo 61 da Lei sobre os servigos bancarios autoriza o Banco central a
partilhar informacdes relativas a supervisdo com organismos nacionais e estrangeiros.

c) Partilha de informagdes entre as IF — A Serra Leoa néo dispde de lei ou regulamento
que proibam a Partilha de informac@es entre institui¢des financeiras, quando exigido
pelas R.13, 16 ou 17.

Ponderagéo e Concluséo

A Recomendacéo 9 foi classificada Conforme.
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Recomendacédo 10 — Devida Vigilancia do Cliente

Serra Leoa foi classificada “NC” para a antiga RS em seu 1° RAM. As principais
deficiéncias técnicas identificadas relacionavam-se com a auséncia de regras sobre
medidas de CDD para os clientes existentes, a implementacdo ineficaz de certos
requisitos do BC, incluindo a identidade dos beneficiarios efetivos/controladores; e a
implementacéo ineficaz das exigéncias de BC para os operadores de cAmbio.

Em virtude da R.10, o principio segundo o qual as IF deveriam aplicar as medidas de
CDD deveria ser enunciado na lei. No caso da Serra Leoa, essa exigéncia é completada
ou reforcada nas Diretrizes e Orientacdes para as IF sobre a prevencdo do BC/FT. Trata-
se de uma legislacdo secundaria elaborada em virtude dos poderes conferidos pela Lei
LBCI/CFT. Ela foi aprovada pelas autoridades competentes, é juridicamente vinculativa e
tem forca de lei (5133 da Lei LBC/CFT).

Critério 10.1

As IF sdo proibidas de manter contas andnimas ou contas com nomes ficticios (Se¢ao 19
da Lei sobre a LBC/FT; Paragrafo 3.15 das Diretrizes e Orientacfes as IF sobre a
prevencdo do BC/FT).

Critério 10.2

A Secdo 21 (1) (a)-(e) da Lei sobre LBC/CFT cumpre, em certa medida, 0s requisitos da
lei c10. 2 a)-e) na medida em que exige que os intermediarios financeiros verifiquem
apenas a identidade do cliente: (a) ao estabelecer uma relagdo de negocios; (b) ao realizar
transagdes ocasionais que excedam os 30 milhdes de Leos (aproximadamente 3,086
dolares); (c) ao realizar transferéncias internacionais ou domésticas que excedam os 30
milhGes de Leos (aproximadamente 3,086 dolares); (d) quando existe uma suspeita de
BC/FT; e (e) quando existem dlvidas quanto a veracidade da relevancia dos dados de
identificacdo de clientes previamente obtidos. O paragrafo 3.02 das Diretivas e Diretrizes
destinadas as IF sobre a Prevencao do BC/FT exige que as IF implementem integralmente
os procedimentos de DVC/CDV antes de estabelecerem uma relagcdo de neg6cio ou
realizarem transacOes ocasionais. Ver também Parégrafo 3.05..

Critério 10.3

As IF devem verificar a identidade de seus clientes, utilizando documentos, dados ou
informac@es obtidas de fontes fiaveis e independentes [S21 (1) da Lei LBC/CFT]. Os
documentos estipulados na Sec¢éo 21 para verificagdo incluem o passaporte, a carta de
conducdo, o documento de identificacdo nacional e o certificado de incorporacdo ou
outras provas razoavelmente capazes de verificar a identidade do cliente. Subentende-se
que antes da verificacdo, o cliente deve ter sido identificado. O paréagrafo 3.02 das
Diretivas e Diretrizes destinadas as IF sobre a Prevencdo do BC/FT exige que as IF
implementem integralmente os procedimentos de DVC/CDV antes de estabelecerem uma
relacdo de negdcio ou realizarem transagdes ocasionais. Ver também Paragrafo 3.05.

Critério 10.4
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A Secdo 20 (2) da Lei LBC/CFT exige que as entidades sujeitas recolham informacao
suficiente para determinar se um cliente estd ou ndo a agir em seu préprio nome ou em
nome de outra pessoa. Nos termos da Secdo 22 (5)(d)(iii) da Lei LBC/CFT e da Secéo
5.01(b) das Orientacgdes e Orientacdo para os IF sobre a Prevencdo de BC/FT, as IF séo
obrigadas, no caso de uma entidade juridica, a verificar se qualquer pessoa gque pretenda
agir em nome do cliente esté autorizada a fazé-lo e a identificar tais pessoas. A obrigacao
de verificar se a pessoa que age em nome do cliente esta autorizada a fazé-lo ndo se aplica
as pessoas individuais.

Critério 10.5

As IF séo obrigadas a verificar a identidade dos beneficiarios efetivos. A Secéo 22(9) da
Lei LBC/CFT exige que as IF identifiquem e verifiquem a identidade da pessoa para cujo
beneficio a transacdo é, em dltima analise, conduzida. No que diz respeito as pessoas
coletivas, devem identificar e verificar adequadamente os principais proprietarios e
beneficiarios [S22 (5)(d)(ii)]. Além disso, a Se¢do 24.02 das Diretrizes e Orientagdo para
as IF sobre a Prevencdo de BC/FT exige que as IF identifiquem claramente qualquer
beneficiario que ndo seja o cliente com que lidam diretamente. A Secdo 5.05 das
Diretrizes requer que as IF que conduzam, efetuem, processem ou facilitem uma
transacdo com uma pessoa coletiva verifiqguem e identifiquem os beneficiérios efetivos
que, em Gltima analise, detenham uma participagéo de controlo na empresa, a menos que
a empresa seja negociada publicamente; e o Paragrafo 3.17 requer que as IF, como parte
do processo de implementacdo de medidas de CDD, identifiquem e verifiguem a
identidade dos beneficiarios efetivos subjacentes. A obrigacdo de identificar e verificar a
identidade beneficidrio efetivo também se aplica a todas as relagbes comerciais que
existiam antes da entrada em vigor da Lei LBC/CFT [Secéo 22(4) da Lei LBC/CFT]. Em
geral, as IF deverdo tomar medidas razoaveis para verificar a identidade do beneficiario
efetivo, utilizando as informagGes ou dados relevantes obtidos de fontes fiaveis, para que
as IF tenham convicgdo da identidade do beneficiario efetivo.

Critério 10.6

A Secéo 20 (1) da Lei LBC/CFT exige que as IF recolham informag0es suficientes sobre
0 uso pretendido, natureza e finalidade de cada conta de cliente para proporcionar uma
compreensdo geral do tamanho e tipos de transagGes previstas. Esta obrigacdo é ainda
reforcada pelas disposicdes do Paragrafo 3.18 das Diretrizes e Orientacdes para as IF
sobre a Prevencdo de BC/FT, que exige que as IF especifiquem, ao estabelecerem uma
relacdo de negd6cios com um cliente, o objetivo da relacdo, a natureza pretendida da
relacdo e os tipos e volumes de transa¢des, de uma forma documentada.

Critério 10.7

O Paragrafo 3.11 das Diretrizes e Orientacdes as IF sobre a prevencdo do BC/FT
comporta disposicdes que refletem as exigéncias do ¢.10.7 (a-b). Exige que as IF: (a)
revejam as transagdes ao longo dessa relacdo para assegurar que sdo consistentes com
0 conhecimento da instituicdo financeira do cliente, o seu negdcio e perfil de risco,
incluindo, quando relevante, a origem de fundos; e (b) assegurem que os documentos,
dados ou informacgdes recolhidos como parte do processo de aplicacéo das medidas de
CDD sao mantidos atualizados e relevantes, através da revisdo dos registos existentes,
particularmente para as categorias de clientes de alto risco.Além disso, a Se¢do 32 (1)
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(b) e (c) da Lei LBC/CFT exige gue as entidades sujeitas exercam a devida diligéncia no
que diz respeito a relacdo de negocios, incluindo o acompanhamento e revisdo das
transacgOes para assegurar: (i) que as transagdes sejam consistentes com seu conhecimento
do cliente, suas atividades comerciais ou pessoais e seu perfil de risco; e (ii) que tenham
cumprido suas obrigacBes com respeito a clientes de alto risco.

Critério 10.8

A Secdo 22 (5) (d)(ii) da Lei LBC/CFT estabelece que quando uma transacao é conduzida
por uma entidade juridica, as entidades sujeitas devem identificar e verificar
adequadamente sua existéncia e estrutura juridica, incluindo seus principais proprietarios
e beneficiarios e estruturas de controlo. Essa obrigacgdo € limitada a uma situacdo em que
a transagdo ocorre. A Secdo 5.01(f) das Diretrizes e Orientacdes para as IF sobre a
prevencdo do BC/FT exige que as IF tenham um bom entendimento da estrutura acionaria
das pessoas coletivas com as quais mantém relagfes comerciais, no que diz respeito a
percentagem de propriedade ou controlo das aces detidas por cada acionista,
particularmente quando os acionistas atuam como administradores ou agentes. O
paragrafo 6.01 das Diretrizes apenas exige que as IF, ao estabelecerem relagdes
comerciais com empresas domiciliadas fora da Serra Leoa, recolham informagéo
suficiente para compreender a natureza e extensao das atividades que estdo a conduzir. A
Secdo 23 (1) (c) da Lei das empresas exige que as pessoas individuais divulguem em seu
ato constitutivo, a natureza das atividades para as quais estdo autorizadas a exercer ou 0s
fins para os quais estdo estabelecidas. O ato constitutivo faz parte dos documentos
exigidos para as IF, particularmente os bancos, quando estabelecem relagdes com pessoas
coletivas.

Critério 10.9

A Secdo 22 (5) (d) (i) (iii) da Lei LBC/CFT exige que as entidades sujeitas identifiqguem
e verifiquem adequadamente a existéncia e a estrutura legal de uma entidade juridica,
incluindo informagdes sobre 0 nome, forma juridica, endereco, diretores e disposi¢des
que regem o poder de vincular a entidade. A Secdo 21 (3) da Lei LBC/CFT estabelece
gue a identificacdo de uma pessoa singular deve ser feita pela produgédo de documentos
que estabelecam que ela foi legalmente constituida e que realmente existe. Ver
igualmente o Paragrafo 18.05 das Diretrizes e OrientacGes voltado para as IF sobre a
prevencdo do BC/FT. As exigéncias ndo cobrem 0 ¢10.9 ¢).

Critério 10.10

a) A Secdo 5.05 das Diretrizes e Orientagdes para as IF sobre Prevencdo de BC/FT
requer que as IF que conduzam, efetuem, processem ou facilitem uma transagdo com
uma pessoa juridica ou empresa verifiqguem e identifiquem os beneficiarios efetivos
que, em ultima instancia, detém uma participacdo de controlo na empresa, a menos
que a empresa seja negociada publicamente. O beneficiario efetivo® ¢ definido
como: a) uma pessoa singular que, em Gltima instancia, possui ou controla direitos de
propriedade ou beneficios, incluindo a pessoa em cujo nome uma transacdo é

106 o se¢do1 da Lei LBC/CFT — a lei que fornece a base da elaboracio das diretrizes.
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realizada; ou b) uma pessoa que tem um controlo efetivo final sobre uma pessoa
coletiva ou uma constituicdo juridica.

b) A Secédo 22 (1)(2) da Lei LBC/CFT exige que as entidades sujeitas utilizem todos os
meios para procurar informacgdo sobre a verdadeira identidade do mandante ou da
parte em cujo nome o cliente esta a agir. Se, ap0s verificacdo, subsistir alguma duvida
quando & verdadeira identidade do beneficiario efetivo, deveriam encerrar a relacéo.

c) Nenhuma disposicao responde a esta exigéncia.

Critério 10.11

Os paragrafos 7.16 a 7.21 e 19.05 das Diretrizes e Orientacdes para as IF sobre Prevencao
de BC/FT exigem, entre outras coisas, que as IF ajam com a devida consideragao ao nivel
de cuidado necessario para assegurar que os curadores, colonizador, protetor, beneficiario
e pessoas (incluindo individuos) que tenham controlo sobre o fiduciario sejam
devidamente identificados e verificados. Elas sdo especificamente obrigadas a obter
detalhes, incluindo seus nomes, ocupacdo, enderecos residenciais, enderecos para
correspondéncia e qualquer outra informacao relevante para a identificacdo adequada e
confiavel de tais pessoas. O critério ¢10.11 ndo é aplicavel, considerando que néo existem
outros tipos de construcdes juridicas operacionais na Serra Leoa.

Critério 10.12

Nenhuma disposic¢ao responde as exigéncias do ¢10.12.
Critério 10.13

Nenhuma disposicao responde as exigéncias do ¢10.13.
Critério 10.14

Nos termos da Se¢do 22 (6)(7) da LBC/CFT, as entidades sujeitas sdo obrigadas a
estabelecer e verificar a identidade dos clientes 0 mais rapidamente possivel com o
objetivo de estabelecer uma relacdo de negdcios, antes de desenvolverem um negécio ou
apos o inicio da relacdo de negdcios. Quando um atraso na verificagdo for essencial para
ndo interromper a conducdo normal dos negécios, as entidades sujeitas devem ter um
periodo méaximo de dois meses para recolher a identidade do cliente e outros documentos,
apos o inicio da relacdo de negdcios. Além disso, a verificagdo da identidade de um cliente
pode ser realizada ap0s o estabelecimento da relacdo comercial, desde que os riscos de
BC/FT sejam efetivamente geridos (Secéo 7(a) da Lei LBC/CFT).Esta exigéncia ndo tem
em conta os beneficiarios efetivos.

Critério 10.15

A secdo 17 da Lei LBC/CFT fornece uma exigéncia geral de que uma abordagem baseada
no risco seja aplicada na implementacdo das exigéncias LBC/CFT pelas entidades
sujeitas. Embora ndo expressamente previsto, isto pode satisfazer o requisito de as IF
adotarem procedimentos de gestéo de risco relativamente as condi¢des em que um cliente
pode utilizar a relagdo comercial antes da verificacao.
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Critério 10.16

Secdo 22 (4) da Lei LBC/CFT e Secdo 3.11 das Diretrizes e OrientacOes para as IF sobre
Prevencdo da LBC/FT exigem que cada IF aplique medidas CDD aos clientes existentes
antes da aplicacdo da Lei e das Diretrizes. Embora ndo exista uma obrigacdo expressa de
aplicar estas medidas com base na importéncia e no risco, nem de considerar se e quando
as medidas CDD foram tomadas anteriormente e a relevancia dos dados obtidos, existe
uma obrigacdo geral de as IF aplicarem uma abordagem baseada no risco (Paragrafos
7.01, 7.03 das Diretrizes).

Critério 10.17

A Secéo 7.04 das Diretrizes e OrientacOes para as IF sobre a Prevencéo do BC/FT exige
que as IF apliquem medidas de vigilancia refor¢adas quando o risco de BC/FT for maior.
Além disso, a Secdo 27(a) da Lei LBC/CFT exige, em geral, que as entidades sujeitas
tenham sistemas de gestdo de risco apropriados para identificar clientes cujas atividades
possam representar um risco BC/FT elevado e para exercer procedimentos melhorados
de identificacdo, verificagdo, aplicacdo das medidas CDD e diligéncia devida
permanente.

Critério 10.18

As entidades sujeitas sdo geralmente obrigadas a aplicar uma abordagem baseada nos
riscos[Secdo 18 da Lei LBC/CFT; Paragrafo 7.01 das Diretrizes e Orienta¢des para as IF
sobre a prevencdo do BC/FT]. Apesar de essa exigéncia ndo estar explicitamente
indicada, entende-se que medidas de CDD simplificadas deverdo ser aplicadas, sempre
que riscos mais fracos forem identificados. O Paragrafo 7.02 das Diretrizes exige que as
IF realizem uma anélise periddica de seus riscos, para garantir que as medidas tomadas
sdo proporcionais ao nivel de risco. A Secdo 24 (1) da Lei LBC/CFT exige geralmente
gue as entidades sujeitas verifiquem a identidade dos seus clientes sempre que haja
suspeita de BC/FT. Todavia, a obrigagdo prevista na Secdo 24(1) ndo cobre a
identificag&o.

Critério 10.19

As IF ndo estdo autorizadas a abrir uma conta ou estabelecer relages de negdcios se ndo
conseguirem cumprir as medidas de CDD relevantes e devem considerar a possibilidade
de depositar uma COS do cliente junto da UIF [Secdo 29 da Lei LBC/CFT]. Esta
exigéncia ndo cobre as situagdes em que uma operacao é efetuada e ndo obriga as IF a
acabar com uma relacdo existente quando ndo esta em conformidade com as medidas de
CDD relevantes.

Critério 10.20

Né&o ha nenhuma disposic¢éo que exija que as IF ndo apliquem as medidas CDD, se houver
0 risco de notificar o cliente e, nesse caso, apresentar uma COS.
Ponderacéo e Concluséo

Foram identificadas certas deficiéncias, algumas menores e outras substanciais. Os pontos
fracos substanciais incluem: a auséncia de uma provisdo para o risco de denuncia do
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cliente seguida pela apresentacdo de uma COS; a exigéncia relativa ao momento da
aplicacdo das medidas de CDD sob ¢10.2 ndo cobre expressamente a identificacdo do
cliente; a identificacdo do cliente como exigido sob ¢10.3 ndo é expressamente coberta;
a exigéncia sob ¢10.9(c) ndo é cumprida; As IF ndo sdo obrigadas a aplicar medidas de
CDD ao beneficiario de apélices de seguro de vida de acordo com os itens ¢10.12 e
c10.13; as IF ndo sdo obrigados a ndo completar a transacdo ou encerrar a relacdo
existente quando n&o puderem cumprir as medidas de CDD relevantes; e as IF ndo séo
obrigadas a verificar a identidade do beneficiario efetivo, conforme exigido no item
c10.14. A Recomendacdo 10 foi classificada como Parcialmente conforme.

Recomendacao 11 — Conservacao de registos

A Serra Leoa recebeu a nota “PC” para a R10 em seu ultimo RAM. A principal fraqueza
técnica relacionada com o fato de a Lei LBC néo incluir uma secdo sobre a manutencao
de registos para obter outras informacGes, tais como registos de contas em geral ou
correspondéncia comercial.

Critério 11.1

A exigéncia de manter todos 0s registos necessarios de transag¢des (tanto domésticas como
internacionais) esta estabelecida na Se¢ao 30 (1) e (2) (b, c, d) da Lei LBC/CFT. Esta
igualmente enunciada no Paragrafo 24 das Diretrizes e Orientacfes voltado para as IF
sobre a prevengdo do BC/FT. Os registos da transagcdo devem indicar claramente os
detalhes da transacéo, incluindo a natureza e a data da transacao, o tipo de moeda e o
montante envolvido, o tipo e 0 nimero da conta, etc., e devem ser mantidos por pelo
menos cinco anos apds a concluséo da transacao.

Critério 11.2

As Secgdes 30 (1) e (2) (a, b, c) da Lei LBC/CFT e pardgrafo 24 das diretrizes e
orientacdes para as IF sobre a prevencéo do BC/FTexigem que as IF mantenham todas as
informacGes obtidas sobre os clientes e as transagdes. Trata-se nomeadamente de todas
as informagdes de identificacdo, tais como o nome, a data de nascimento, o endereco, a
nacionalidade, os documentos que atestam a identidade do cliente e dos beneficiarios
efetivos (por exemplo, os passaportes) e qualquer outra informacdo que facilitard a
identificagdo completa e o estabelecimento do perfil do cliente. Estas disposi¢Oes exigem
igualmente que as IF mantenham registos contabilisticos e de correspondéncia comercial,
registos de todas as transagOes, incluindo copias de todas as COS, e os resultados de
quaisquer andlises efetuadas, com base nas COS e transagdes que envolvam padrdes de
transacdo pouco usuais ou que sejam incomumente grandes ou complexas. O periodo de
manutencao dos arquivos é de pelo menos cinco anos apo6s o final da relacdo de negécios
ou apos a data da transacdo ocasional.

Critério 11.3
A exigéncia para que as IF mantenham registos das transa¢fes que devem ser suficientes
para permitir a reconstrucédo de transa¢des individuais esta estabelecida na Secéo 30(3)(a)
da Lei LBC/CFT e na Subsecdo 24(24.01) das Diretrizes e orientagdes para as IF em
matéria de prevencao do BC/FT. Os registos devem ser mantidos de forma a permitir que
a UIF ou a autoridade competente reconstruia facilmente a operacdo em qualquer
momento, a fim de fornecer provas para a acusacdo das infracoes, se for caso disso.

Critério 11.4
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As IF devem dispor de um sistema de manutenc¢édo de registos que garanta que todas as
informacOes e registos de transacdes relacionados com a aplicacdo das medidas CDD
sejam prontamente colocados a disposi¢cdo das autoridades nacionais competentes [Se¢do
30 (1) da Lei LBC/CFT]. A Secdo 30(3)(b) da lei exige que os registos sejam mantidos
de forma a permitir que a entidade sujeita possa satisfazer sem demora os pedidos de
informacdo da autoridade competente, do organismo de investigacdo criminal e acéo
penal adequado ou da UIF. O Paragrafo 24 (pontos 24.07 a 24.08) das Diretrizes e
Orientacg0es para as IF sobre a prevencdo do BC/FT estabelece que os registos devem ser
mantidos de uma forma facilmente recuperével e acessivel e que podem ser mantidos em
papel original, em microformas, sob forma eletrénica ou sob qualquer outra forma que
garanta a seguranca e acessibilidade dos dados.

Ponderacéo e Concluséo
A Serra Leoa cumpriu todos os critérios. A Recomendacdo 11 foi classificada Conforme.

Recomendacdo 12 — Pessoas politicamente expostas

A Serra Leoa foi classificada “NC” para a antiga R6 em seu 1° RAM. As insuficiéncias
estdo ligadas a auséncia de disposicOes especificas em relagdo aos sistemas de gestdo dos
riscos apropriados para tratar a questdo das PPE e a auséncia de implementacéo efetiva
dos requisitos de BC, incluindo as PPE.

Critério 12.1

A secdo 1 da Lei LBC/CFT define as PEP como pessoas que ocupam cargos publicos
importantes a nivel nacional ou estrangeiro, tais como chefes de Estado ou de Governo,
altos funcionarios governamentais, funcionarios judiciais, militares ou partidarios a
nivel nacional, ou altos funcionarios de sociedades anénimas de importancia nacional,
ou pessoas ou empresas identificadas como tendo lacos familiares, pessoais ou
empresariais estreitos com essas pessoas. O Paragrafo 10 das Diretrizes e Orientac6es
para as IF sobre a prevencdo do BC/FT exige que as IF apliguem medidas de CDD
reforgadas quando lidam com as PEP, incluindo as PEP no estrangeiro. A Secéo 27(b) da
Lei LBC/CFT e o Paragrafo 10.02 das Diretrizes e Orientacdo para as IF sobre a
Prevencdo do BC/FT exigem que as entidades sujeitas disponham de um sistema
adequado de gestdo de riscos para determinar se um cliente ou beneficiario efetivo é ou
ndo uma PPE. Do mesmo modo, no caso das PPE, as IF devem obter aprovagéo da direcéo
geral antes de estabelecerem uma relacdo de negdocios com o cliente [Secdo 27 (b)(i), da
Lei LBC/CFT], ou de prosseguirem a relagdo de negdcios com o cliente (paragrafo 10.
05 das Diretrizes e orientagdes para as IF sobre a prevengdo do BC/FT)°; tomar todas as
medidas razodaveis para identificar a fonte do patriménio e dos fundos dos clientes e dos
beneficiarios efetivos [Secdo 27(b)(ii) da Lei LBC/CFT]; § 10.03 das Diretrizes e
Orientagdes para as IF sobre a prevencdo do BC/FT], e conduzir uma monitorizacao
continua reforcada do cliente e da relagdo de negdcios [Secgao 27(b)(iii) da Lei LBC/CFT].

Critério 12.2

A analise do ponto ¢12.1 supracitado também se aplica ao ponto ¢12.2. No entanto, a
definicdo das PPE ndo tem em conta as pessoas a quem uma organizagdo internacional
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confiou uma funcédo importante, tal como indicado no Glossario do GAFI.Esta limitacao
apresenta uma fraqueza em relacdo a exigéncia prevista no ponto c12.2.

Critério 12.3

Os requisitos relevantes dos pontos ¢12.1 e ¢12.2 aplicam-se igualmente as pessoas com
"lacos familiares proximos ou ligagGes pessoais ou profissionais™ com as PPE (S1 da Lei
LBC/CFT). Por conseguinte, todas as medidas descritas acima aplicam-se aos membros
da familia ou aos préximos associados as PPE. No entanto, devido & limitacdo da
definicdo das PPE (ou seja, a ndo inclusdo de ligacBes das PPE com organizacoes
internacionais), ndo sdo tidos em conta membros da familia e associados préximos de
pessoas a quem uma organizacao internacional confiou uma funcdo importante.

Critério 12.4

Embora a Secéo 27(b) da Lei LBC/CFT e a Secéo 10.02 das Diretrizes e OrientagOes para
as IF sobre a prevencdo do LBC/CFT exijam que as institui¢des financeiras, incluindo as
companhias de seguros, disponham de um sistema adequado para determinar se um
cliente ou beneficiario efetivo é ou ndo uma PPE, ndo existem disposic¢des explicitas que
tratem de requisitos especificos para as apoélices de seguro de vida ao abrigo deste critério.
Para além disso, a limitagdo da definicdo das PPE, mencionada no ponto c¢12.1 incide no
ponto 12.4.

Ponderagéo e Concluséo

A definicdo das PPE ¢ limitada (nenhuma cobertura das PPE ligadas as organiza¢Ges
internacionais). Ademais, a exigéncia do c12.4 ndo foi cumprida. A Serra Leoa foi
classificada largamente conforme.

Recomendacéo 13 —Correspondéncia bancéaria

A Serra Leoa foi classificada "NC" ao abrigo da antiga R.7 na RAM de 2007. As
principais deficiéncias técnicas relacionavam-se com a falta de regras relativas a
documentagdo das medidas de CDD por parte dos bancos correspondentes e ao
pagamento através de contas.

Critério 13.1

As IF sdo obrigadas a aplicar as medidas estabelecidas no ponto ¢.13.1 (a) a (d) no que
respeita as relacGes bancérias correspondentes [S28(1) (b-f) da Lei LBC/CFT; Seccg0es
13.01, 13.05 e 13.07 das Diretrizese orientagdes para as IF em matéria de prevencao do
BC/FT]. Entretanto, ndo é necessario estabelecer se um banco parceiro deve ou ndo ser
alvo de uma investigacdo ou de uma medida regulamentar em matéria de BC/FT e as
relacfes dos correspondentes ndo bancarios ndo sdo tidas em conta.

Critério 13.2

No que respeita as contas de fluxo, A secdo (2) 28 da Lei LBC/CFT exige que 0s
intermediarios financeiros garantam que a pessoa (considerada o banco cliente) com a
gual estabeleceram uma relacdo: a) verificou a identidade dos clientes dessa pessoa que
tém acesso direto as contas da entidade sujeita e efetuou as devidas diligéncias; e b) esta
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em condicdes de fornecer os dados relevantes de identificacdo do cliente, mediante
pedido. Critério 13.03 (Cumprido) — O Paragrafo 13.03(a)(b) das Diretrizes e Orientac6es
as IF sobre a prevencdo do BC/FT comporta disposi¢Oes que refletem as exigéncias do
c.13.2 (a)(b).

Critério 13.3

A Secdo 28 (1) (g) da Lei LBC/CFT proibe as relagdes com os bancos ficticios.Do mesmo
modo, ndo estdo autorizadas a estabelecer ou prosseguir relagdes comerciais com uma IF
parceira num pais estrangeiro, se a instituicdo parceira permitir a utilizacdo das suas
contas por um banco ficticio (528) (h).

Ponderagéo e Concluséo

N&o é necessario estabelecer se um banco parceiro deve ou ndo ser alvo de uma
investigacdo ou de uma medida regulamentar em matéria de BC/FT e as relagbes dos
correspondentes ndo bancarios ndo sdo tidas em conta. A Recomendacdo 13 foi
classificada Largamente conforme.

Recomendacao 14 — Servicos de transferéncia de dinheiro e valores

A Serra Leoa foi classificada “NC” na antiga RS.VI em seu 1° RAM em virtude da
auséncia de implementacdo efetiva das exigéncias da regulamentacdo sobre o
brangueamento de capitais.

Critério 14.1

As pessoas singulares ou coletivas que fornecem STMV na Serra Leoa devem ter uma
autorizacao do Banco central [s23 (1) da Lei sobre LBC/CFT]. As seccdes 6 a 21 da Lei
dos servigos bancérios preveem procedimentos de autorizagdo geral que séo igualmente
aplicaveis aos prestadores de STMV.

Critério 14.2

E ilegal operar um STMV sem licenca na Serra Leoa [S7(1) da Lei dos servicos
bancarios]. O Banco Central que supervisiona 0s STMV tem o poder de instruir uma
pessoa que viole esta disposi¢do a cessar imediatamente todas as atividades ilegais de
recolha de depdsitos e a reembolsar os fundos recolhidos [S7(7) da Lei dos servicos
bancarios]. Além disso, uma pessoa que infrinja o disposto na Secdo 7(1) é culpada de
uma infracdo e é passivel, em caso de condenacdo, de multa ou por uma pena de priséo
ndo superior a dois anos, ou por ambas [Se¢do 117 da Lei relativa aos servigos bancarios].
Do mesmo modo, O Paragrafo 27 (g) da GMMFS autoriza o Banco Central a, entre outras
coisas, suspender ou cancelar a licenca e impor quaisquer outras condi¢des que considere
adequadas a qualquer fornecedor de STMV, que atue em violacdo dos termos e condi¢des
das Diretrizes, 0 que, na opinido dos avaliadores, inclui também o fato de operar sem
licenca. Contudo, tal como durante a visita ao local, Serra Leoa ndo tomou medidas
especificas para identificar e sancionar as pessoas singulares ou coletivas que operam
STMV sem licenca.

Critério 14.3
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As STMV sdo entidades sujeitas ao abrigo da Lei LBC/CFT [S36(1) da Lei LBC/CFT,;
Paragrafo 22 da GMMFS; Paragrafo 20.01 Diretrizes e OrientacBes as IF sobre a
prevencdo do BC/FT] e sdo submetidas ao controlo do Banco central no que diz respeito
a LBC/CFT. Sao obrigados a se conformas as exigéncias das leis, regulamentos e
diretrizes sobre a LBC/CFT e estdo sujeitos a san¢Ges em caso de ndo-conformidade.

Critério 14.4

A Secdo 23 (1) da Lei LBC/CFT exige que qualquer pessoa que pretenda exercer a
atividade de cambio ou de transferéncia de divisas ou de servigos financeiros por telefone
movel obtenha uma autoriza¢do do Banco Central (BSL). Contudo, ndo existe qualquer
obrigacdo expressa de os agentes dos fornecedores de STMV obterem licengas/registos
ou manterem uma lista atualizada dos seus agentes.

Critério 14.5

N&o existem requisitos especificos para que os fornecedores de STMVque utilizam
agentes os incluam nos seus programas LBC/CFT e os monitorizem para assegurar o
cumprimento destes programas.

Ponderacéo e Concluséo

A Serra Leoa cumpriu os requisitos dos critérios 14.1 e 14.3H. Todavia, nenhuma medida
foi tomada, visando identificar as pessoas individuais ou coletivas que explora STMV
sem licenca. Além disso, ndo existe qualquer obrigacdo expressa de 0s agentes
fornecedores de STMV obterem licengas/registos ou manterem uma lista atualizada dos
seus agentes, e ndo existe qualquer obrigacdo especifica para os fornecedores de STMV
gue utilizam agentes de os incluir nos seus programas LBC/CFT e de os controlar para
assegurar o cumprimento desses programas. A Recomendacéo 14 foi classificada como
Parcialmente conforme.

Recomendacédo 15 — Novas tecnologias

A Serra Leoa foi classificada “NC” para a antiga R8 em seu 1° RAM. As principais
deficiéncias técnicas incluiam a auséncia de regras sobre politicas relacionadas com o
risco especifico incorrido pelas transacfes ndo presenciais e a utilizacdo abusiva da
evolugdo tecnoldgica nos sistemas de BC/FT.

Critério 15.1

N&do existe qualquer requisito especifico para que o pais ou qualquer autoridade
competente identifique e avalie os riscos de BC/FT que possam surgir no
desenvolvimento de novos produtos e praticas comerciais, incluindo novos mecanismos
de entrega, e na utilizacdo de tecnologias novas ou em desenvolvimento, tanto para
produtos novos como para produtos pré-existentes.

No que respeita aos intermediarios financeiros, a se¢do 36 (1)(2)(d) da Lei da LBC/CFT
impde as entidades sujeitas a obrigacdo de desenvolverem e implementarem programas
de prevencdo do BC/FT, incluindo politicas e procedimentos para evitar a utilizacéo
abusiva dos avancos tecnoldgicos, incluindo os relacionados com meios eletrénicos de
armazenamento e transferéncia de fundos ou titulos. Apesar de este requisito ndo estar
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explicito, os avaliadores estimam que esta disposicdo geral cobre a obrigacdo de
identificar e de avaliar os riscos que poderia surgir em relacdo com a elaboracéo de novos
produtos e novas praticas comerciais. Entretanto, parece que a obrigagdo prevista na
Secdo 36 (1)(2) da Lei sobre a LBC/FT aplica-se apenas aos produtos novos e
preexistentes.

Critério 15.2

O Paragrafo7.02 das Diretrizese orientacOes para as IF sobre a prevengdo do BC/FT exige
que as IF efetuem uma revisdo periddica semestral do risco para determinar se ha
necessidade de ajustar a classificacao do risco. Além disso, o requisito de as IF realizarem
uma avaliacao de risco é amplamente abrangido pela Secdo 36 (1) da Lei LBC/CFT, que
exige que as IF desenvolvam e implementem programas de prevencdo para o BC/FT.
Contudo, ndo existe qualquer requisito especifico que obrigue as IF a efetuar uma
avaliagdo dos riscos antes do lancamento ou da utilizacdo destes produtos, préaticas e
tecnologias.

As IF sdo obrigadas a ter em conta (na sua politica de controlo interno e na implementagao
de programas LBC/CFT), o risco de BCF/CFT apresentado pelos varios clientes,
produtos, servicos, operagdes, fatores geograficos, etc., nas suas politicas de controlo
interno e na implementacdo de programas LBC/CFT. Isto assegurara que quaisquer
medidas LBC/CFT adotadas pela IF serdo proporcionais ao nivel de risco apresentado
(Paréagrafo 7.01 das Diretrizes e Orientagdes para as IF sobre a prevencdo de BC/FT).
Para além disso, a Secdo 18 da Lei LBC/CFT prevé a obrigacdo geral de aplicar uma
abordagem baseada nos riscos.

Ponderagéo e Concluséo

N&do existe qualquer requisito especifico para que o pais ou qualquer autoridade
competente identifique e avalie os riscos de BC/FT que possam surgir no
desenvolvimento de novos produtos e praticas comerciais.Além disso, 0 requisito
previsto na Secéo 36 (1)(2) (d) da Lei LBC/CFT néo se aplica aos produtos novos e pré-
existentes e ndo existe qualquer obrigacdo para as IF avaliarem os riscos de BC/FT antes
do lancamento ou da utilizacdo de novos produtos, praticas comerciais ou mecanismos
de prestacdo. A Recomendacao 15 foi classificada como Parcialmente conforme.

Recomendacéo 16 — Transferéncias bancarias

A Serra Leoa foi classificada “NC” para a antiga RE VII. As principais deficiéncias
identificadas do 1° RAM foram: falta de regras basicas para as transferéncias telegraficas
e regras especiais para as transferéncias por lotes; falta de controlo do cumprimento das
regras e regulamentos de implementacdo aplicacdo da RE VII; e falta de implementacéo
efetiva das regras relativas as transferéncias telegréaficas.

Critério 16.1

No que respeita as transferéncias transfronteirigas, as IF sdo obrigadas a incluir em todas
as transferéncias de trés milhGes de Leos (aproximadamente 343 dblares) o nome do
ordenante, 0 nimero de conta ou, na sua falta, um nidmero de referéncia Unico, o endereco
ou nimero de identidade nacional ou a data e local de nascimento [S34(1)(a) a (d), e
S31(1) da Lei LBC/CFT; Paragrafo 11. 02 das Diretrizes e orientac@es para as IF sobre a
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prevencdo do BC/FT. A exigéncia também cobre a verificacdo da identidade do
ordenante. Os intermediarios financeiros ndo sdo obrigados a assegurar que as
transferéncias telegraficas sejam acompanhadas das informagGes necessarias sobre o
beneficiario.

Critério 16.2

A secdo 34(6)(b) da Lei LBC/CFT prevé transferéncias transfronteiricas a partir de um
Unico ordenante que sdo agrupadas num ficheiro de lotes. AS IF ordenantes devem incluir
as informacGes sobre o ordenante. N&o existem exigéncias similares para as informacfes
sobre o beneficiario.

Critério 16.3

O requisito previsto na Secdo 34(1) da Lei LBC/CFT aplica-se as transferéncias
telegraficas com um limiar de 3 milhdes de Leos (aproximadamente 343 dolares). Para
transferéncias transfronteiricas inferiores a esse montante, ndo é necessario incluir
informac@es sobre o ordenante ou o beneficiario.

Critério 16.4

A Secdo 24 (1) da Lei LBC/CFT exige que as entidades sujeitas verifiqguem a identidade
do cliente, independentemente do montante da transagéo, sempre que exista uma suspeita
de BC/FT. Embora ndo esteja especificamente relacionada com as transferéncias
telegréficas, a palavra "operagdo” é ampla e poderia incluir as transferéncias telegréficas.

Critérios 16.5¢e 16.6

O Paragrafo 11.06 das Diretrizes e Orientagdes para os intermediarios financeiros sobre
a prevencdo das transferéncias telegraficas prevé que os intermediarios financeiros
envolvidos nas transferéncias eletronicas devem assegurar que as informagfes que
acompanham as transferéncias eletronicas nacionais incluam informagfes sobre o
ordenante (tais como nome, endereco, data e local de nascimento, etc.), como se se
tratasse de uma transferéncia transfronteirica. O Paragrafo 11.07 prevé que, sempre que
as informagdes sobre o ordenante possam ser fornecidas a IF beneficiaria e as autoridades
competentes por outros meios, a IF deve incluir apenas 0 nimero de conta ou um
identificador Unico que possa ser rastreado até a entidade de origem. O Paragrafo 11.08
das Diretrizes exige que a IF ordenante disponibilize as informagdes no prazo de trés dias
Uteis a contar da rece¢do do pedido da autoridade competente ou da IF destinataria. As
AAL tém poderes gerais para pedir e receber informac6es das IF.

Critério 16.7

A secdo 30(1)(2) da Lei LBC/CFT contém uma disposicao geral que exige que as IF
mantenham registos, incluindo registos das transacoes, tal como exigido pela R11. No
entanto, a auséncia de um requisito de obtengdo e inclusdo de informagdes sobre os
beneficiarios pelas IF de origem, tal como referido nas analises dos critérios 16.1-16.3
supracitados, significa que estes registos ndo serdo disponibilizados, para sua
manutencao.
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Critério 16.8

A Se¢do34(4) da Lei LBC/CFT exige que as IF recusem a execugdo de transferéncias
telegraficas quando nao forem obtidas as informacdes necessarias sobre o ordenante. Ndo
ha necessidade de obter informacBes pormenorizadas sobre os beneficiarios, tal como
estabelecido nos critérios 16.1-16.7, 0 que constitui um ponto fraco.

Critério 16.9

A Secdo 34(5) da Lei LBC/CFT exige que os intermediarios financeiros retransmitam
todas as informacgdes que tenham recebido em relacdo a transferéncia. A auséncia de
obrigacdo de obter informacgdes detalhadas sobre os beneficiarios também tem um
impacto negativo sobre esse critério.

Critério 16.10

As IF intermediarias devem conservar a informacgdo completa sobre o ordenante durante
um periodo de cinco anos nos casos em que as limitagdes técnicas os impecam de
transmitir a informagdo que acompanha uma transferéncia telegréfica transfronteirica
com uma transferéncia telegrafica nacional conexa (Paragrafoll.11l das Diretrizese
OrientacOes para os intermediarios financeiros sobre a prevencdo do BC/FT). Né&o
existem exigéncias similares para as informagdes sobre os beneficiarios.

Critério 16.11

A Secdo34 (4) da Lei LBC/CFT exige que os intermediarios financeiros que recebem
transferéncias telegraficas que ndo contém as informagdes completas necessarias sobre o
ordenante tomem medidas para obter e verificar as informagdes em falta da institui¢éo
ordenante ou do beneficiario; se as informagdes em falta ndo puderem ser obtidas, as
transferéncias ndo devem ser executadas e devem ser comunicadas a UIF. No entanto, a
disposicdo ndo abrange as transferéncias que ndo incluam as informacgdes necessarias
sobre o beneficiario.

Critério 16.12

A Secdo 34(4) da Lei LBC/CFT exige que as entidades sujeitas tomem medidas para obter
informagdes sobre qualquer transferéncia eletronica que ndo inclua informagées sobre o
ordenante. Sempre que ndo puderem obter as informagdes em falta, devem rejeitar a
operagdo e notificar a UIF. N&o existe obrigacdo de suspender a operacdo. Embora ndo
seja obrigatorio que 0 processo seja baseado nos riscos, existe uma obrigacgdo geral de as
entidades que prestam informagdes adotarem procedimentos baseados no risco e
implementarem controlos proporcionais ao risco das transagdes, aos clientes, etc. [S18 da
Lei LBC/CFT) que possam ser aplicaveis. De modo geral, ndo existe obrigacdo similar
para as instituicdes financeiras intermediarias no que diz respeito as informacdes exigidas
sobre os beneficiarios.

Critério 16.13

O Parégrafo 11.12 das Diretrizese Orientagdes para os intermediarios financeiros sobre a
prevencdo do BC/FT exige que os intermediarios financeiros beneficiarios ponham em
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pratica procedimentos eficazes baseados no risco para identificar as transferéncias
telegraficas com informagdes incompletas sobre o ordenante. Este requisito ndo abrange
a obrigacédo de identificar as transferéncias telegréaficas relativamente as quais faltam as
informacgGes necessarias sobre o beneficiario.

Critério 16.14

N&o existe qualquer requisito especifico que obrigue as IF beneficiarias a verificar a
identidade do beneficiario de uma transferéncia bancéria transfronteirica, caso a
identidade n&o tenha sido previamente verificada.

Critério 16.15

Os intermediarios financeiros tém a obrigacdo geral de adotar procedimentos baseados
no risco quando processam transacOes e de rejeitar transferéncias telegraficas que néo
contenham informagdes completas sobre o ordenante, em especial quando ndo podem
obter as informacdes em falta, e de comunicar a UIF [SeccOes 18 e 34(4) da Lei
LBC/CFT]. Néo existem requisitos semelhantes para as IF beneficiarias, no que diz
respeito as transferéncias telegraficas, que nao incluam as informag6es necessarias sobre
os beneficiarios, tal como estabelecido no ponto ¢16.5.

Critério 16.16

A Secédo 31 (1) da Lei LBC/CFT exige que uma entidade ou pessoa autorizada a fazer
negocios em Serra Leoa como prestador de servigos de envios de fundos inclua
informacdes especificas sobre a entidade de origem das remessas e que a transferéncia
seja acompanhada de informagBes. Embora este requisito ndo abranja as informacdes
sobre o beneficiario, esta lacuna é preenchida pelo Paragrafo 23 das Diretrizes relativas
aos servicos financeiros de transferéncias por telefones moveis, que exige que 0s
prestadores de servigos tenham um numero de referéncia Gnico para as transacoes,
naimero de transacdo, montante, etc., e as transacdes devem conter uma descricdo valida,
nimero do ordenante e do beneficiario e manter uma pista de auditoria de todas as
transacdes. No entanto, esta obrigacdo se limita apenas aos servicos de transferéncias de
dinheiro por telefone mével.

Critério 16.17
Nenhuma disposigdo responde as exigéncias do ¢16.17
Critério 16. 18

A Secdo 27 (1) do RPT exige que as IF congelem ou confisquem fundos ou outros
recursos econdémicos pertencentes a uma pessoa ou entidade constante da lista designada
(ao abrigo das Nacdes Unidas, dos paises da CEDEAO e da Serra Leoa - paragrafo 26 do
RPT) ou com eles relacionados, em conformidade com as obrigacgdes estabelecidas nas
resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) relativas a
prevencgéo e supressdo do terrorismo e do seu financiamento, tais como as Resolugdes
1267 e 1373 do CSNU e suas sucessoras. As IF devem igualmente verificar a lista antes
de iniciarem qualquer transacéo ou relagdo de negdcios com qualquer pessoa ou entidade.
A secdo 27(2) torna uma infragdo o tratamento destes fundos e recursos. Contudo, nédo é
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clara a forma como as IF devem lidar com uma lista de um Estado ndo membro da
CEDEAO ao abrigo da Resolucdo 1373 do CSNU, dada a restricdo da lista prevista no
Paragrafo 26 do RPT.

Ponderacéo e Concluséo

Nao existe qualquer requisito que abranja as informacBes necessarias sobre o0s
beneficiarios, tal como definidos na R.16, o que cria deficiéncias significativas,
nomeadamente no contexto dos ¢16.1-¢16.3, ¢16.7, ¢c16.8, ¢16.9, ¢16.10-c16.13, c16.15
e ¢16.16. Além disso, as IF beneficiarias ndo sdo obrigadas a verificar a identidade do
beneficiario de uma transferéncia eletrdnica transfronteirica se essa identidade néo tiver
sido previamente verificada, tal como exigido no ponto ¢16.14. Além disso, ndo ha
nenhuma disposicdo que satisfaca os requisitos da Resolucdo 1373 (c16.18) do CSNU,
nem é clara a forma como as IF devem tratar uma lista de um Estado ndo membro da
CEDEAO. A Recomendagéo 16 é considerada Parcialmente Cumprida.

Recomendacdo 17 — Dependéncia em terceiros

A antiga R.9 foi referida como néo aplicavel na 1* RAM da Serra Leoa, uma vez que as
entidades sujeitas ndo estavam autorizadas a utilizar intermediarios ou outros terceiros
para executar qualquer dos elementos do processo de aplicacdo das medidas de CDD ao
abrigo dos requisitos de BC e da Lei sobre a LBC.

Critério 17.1

Enquanto a Sec¢do 25 (1) da Lei LBC/CFT limita a utilizagdo de um intermediario ou
terceiro para o dever de diligéncia relativo a clientela em determinadas condi¢des, a Se¢do
25 (4) prevé um requisito mais amplo que...N&o obstante qualquer outra disposicéo desta
secdo, qualquer entidade que utilize um intermediario ou terceiro €, em Ultima analise,
responsavel pelo cumprimento desta lei, incluindo todas as obrigacdes de diligéncia
devida, identidade e comunicacéo de informacdes por parte dos clientes.

Esta disposicdo geral sugere que uma IF pode recorrer a um intermediario ou a terceiros
para executar os elementos (a) (c) relativos as medidas CDD previstas no R.10 e, quando
uma IF o faz, a responsabilidade final pela aplicacdo das medidas CDD cabe a esta Ultima.
No entanto, os elementos (a-c) listados no ponto ¢17.1 ndo séo abrangidos na Secéo 25
(4), enquanto que a Segdo 25 (1), onde estes elementos se aplicam, limita-se & verificacdo
da identidade do cliente.

Critério 17.2

A sec¢do 25 (2) da Lei LBC/CFT especifica que a UIF ou o supervisor pode determinar
quais as jurisdi¢cdes que ndo aderem suficientemente as obrigacGes LBC/CFT e aplica-
las para efeitos de utilizagdo de terceiros ou intermediarios para identificacdo. No
entanto, a Serra Leoa ndo elaborou uma lista de paises em que se possa confiar em
terceiros ou vice-versa. Além disso, ndo existe um requisito especifico para que as IF
tenham em conta o nivel de risco num pais quando o terceiro ou intermediario esta sediado
noutro pais, que é o principal objetivo do critério 17.2.

Critério 17.3
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N&o € necessario que terceiros dos mesmos grupos financeiros implementem um
programa de LBC/CFT a nivel do grupo de Serra Leoa (ver critério 18.2).

Ponderacéo e Concluséo

As principais deficiéncias incluem o fato de as IF que utilizam terceiros ou intermediarios
ndo serem obrigadas a cumprir os elementos (a-c) do ponto ¢17.1°; e ndo existe um
requisito especifico para que as IF tenham em conta o nivel de risco num pais, quando o
terceiro ou intermediario esta sediado noutro pais. A Recomendacao 17 foi classificada
como Parcialmente conforme.

Recomendacéao 18 — Controlos internosefiliais e subsidiarias estrangeiras

Na primeira fase da avaliagdo mutua, a Serra Leoa foi classificada "NC" na R.15
(controlos internos) e "NC" na R.22 (sucursais e filiais estrangeiras). As deficiéncias
identificadas sdo as seguintes: ndo houve uma aplicacéo efetiva dos requisitos do BC e
da Lei LBC; os requisitos do BC ndo sdo atualizados de modo a incluir disposi¢des em
conformidade com a Recomendacdo 22 do GAFI; o manual de andlise bancéria nao
contém quaisquer elementos relativos aos controlos internos, a funcdo de auditoria, a
formagdo dos funcionéarios, aos procedimentos de selecdo, aos responsaveis pela
conformidade e ao processo de auditoria sdo, pelo menos parcialmente, aplicados. Do
mesmo modo, ndo existiam regras relativas & comunica¢do com a autoridade de controlo
do pais de origem ou ao cumprimento das medidas de CDD a nivel do grupo. A Serra
Leoa modificou sua Lei LBC/CFT e adotou novas regulamentagdes, para paliar algumas
dessas dificuldades. A nova metodologia do GAFI incorpora um requisito adicional para
a execucao dos programas de LBC/CFT a escala do grupo.

Critério 18.1

As IF sdo obrigadas a desenvolver e a implementar programas de prevencdo BC/FT
(Secédo 36(1) da Lei LBC/CFT). Estes programas devem ter em conta os riscos do BC/FT
(Parégrafo 7.01 das Diretrizes e Orientacdes para as IF sobre a prevencdo do BC/FT) e
devem incorporar as seguintes politicas, procedimentos e controlos internos (Sec¢éo 36(1)
da LBC/CFT):

a) Nomeac&o de um responsavel pela conformidade para garantir que as IF cumpram as
suas obrigaces LBC/CFT. O Responsavel pela Conformidade deve ser um quadro
superior com as qualificagdes e experiéncia exigidas (Se¢do (1)(2), 2(a), da Se¢édo 35
da Lei LBC/CFT) e (Se¢Oes 20.03 e 20.04 das Diretrizes e Orientagdo para as IF sobre
a Prevencdo do BC/FT). A nomeacgdo do responsavel pela conformidade deve ser
comunicada a UIF e as entidades reguladoras (Paragrafo 20.05 das Diretrizes e
Orientagdes para as IF sobre a Prevencdo da BC/FT). N&o existe qualquer disposi¢édo
expressa que exija a nomeagdo do responsével pela conformidade a nivel da direcéo.

b) Procedimentos de controlo para assegurar padrdes elevados na contratacdo de um
funcionério [artigo 36(2)(b) da Lei LBC/CFT]. Geralmente, as normas elevadas
referem-se & integridade das pessoas, suas competéncias e sua experiéncia.

c) Programa de formacdo continua para funcionarios e empregados [artigo 36(2)(c) da
Lei LBC/CFT].
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d) Uma funcédo de auditoria independente para testar o sistema (Sec¢do 36(2)(e) da Lei
LBC/CFT).

Critério 18.2

As IF ndo sdo obrigadas a implementar programas LBC/CFT a nivel do grupo que se
apliquem a sucursais e filiais do grupo financeiro.

Critério 18.3

A Secdo37 (1)(2) da Lei LBC/CFT exige que As IF assegurem que as suas sucursais e
filiais que operam a nivel internacional apliguem medidas DE LBC/CFT que cumpram
0s requisitos do pais de origem e, sempre que a legislagdo do outro pais ndo permita a
aplicagdo das medidas de LBC/CFT correspondentes, as IF devem informar o seu
organismo de supervisdo competente (organismo de supervisdo do pais de origem).
Contudo, ndo existe qualquer disposi¢do que obrigue os grupos financeiros a aplicar
medidas adicionais adequadas para gerir os riscos de BC/FT em tais circunstancias.
Ponderacéo e Concluséo

Entre as deficiéncias importantes contam-se a auséncia de disposi¢Oes claras para a
nomeacao do responsavel pela conformidade a nivel da dire¢do, a auséncia da obrigacdo
de os grupos financeiros implementarem programas de LBC/CFT a escala do grupo e a
auséncia da obrigacéo de os grupos financeiros aplicarem medidas adicionais adequadas
para gerir os riscos de BC/FT nos casos em que o0 pais de acolhimento ndo permite a
implementacdo de medidas preventivas, de acordo com os requisitos do pais de origem.
A Recomendacao 18 foi classificada como Parcialmente conforme.

Recomendacédo 19 — Paises de maior risco

A Serra Leoa foi classificada “NC” para a antiga R.21 em seu 1° RAM. As principais
deficiéncias identificadas incluem a falta de medidas eficazes para garantir que as IF
estejam conscientes das preocupacdes com as deficiéncias dos sistemas de LBC/CFT de
outros paises e a falta de aplicacéo efetiva dos requisitos das BC.

Critério 19.1

As IF devem aplicar diligéncias adequadas reforcadas as categorias de clientes, relagcdes
de negocios ou transacdes de alto risco de paises e regides de alto risco [Se¢édo 7.04 (d),
das Diretrizes e OrientacGes para as IF sobre a prevencdo do BC /FT]. Sdo também
obrigados a prestar especial atengdo as relaces de negdcios e as transacdes com pessoas
(incluindo pessoas coletivas e construcdes juridicas) de ou em paises que ndo aplicam ou
ndo aplicam suficientemente as normas internacionais de LBC/CFT [S33(1)(b) da Lei
LBC /CFT]. Ver igualmente o Paragrafo 7.08 das Diretrizes e Orientacdes voltado para
as IF sobre a prevengdo do BC/FT. Os paises de alto risco sao definidos como paises ou
jurisdicBes que ndo aplicam ou aplicam de forma insuficiente as Recomendacgdes do
GAFI, designadas por jurisdi¢bes de alto risco e ndo cooperantes e as que se sabe terem
leis e regulamentos de LBC/CFT inadequados, enquanto as regides de alto risco s&o
definidas como regides de um pais conhecido por ter certos tipos de crimes relacionados
com a criminalidade organizada, atividades terroristas e outros comportamentos
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criminosos ([Paragrafo 1. 00 das OrientacGes e OrientacBGes para os IF em matéria de
prevencdo de BC/FT].

Critério 19.2

Para além da aplicacdo de medidas de diligéncia reforcada, ndo existem requisitos ou
disposicdes explicitas para a aplicacdo de contramedidas proporcionais ao risco quando
solicitadas pelo GAFI e independentes de qualquer recurso do GAFI. Os Paragrafos 7.04
(d) e 7.08 do documento Diretrizes e OrientacGes das IF sobre a prevencdo do BC/FT
exigem que os intermediérios financeiros apliquem medidas reforcadas de devida
diligéncia as categorias de clientes, relagdes comerciais ou transac@es de alto risco de
paises e regides de alto risco e prestem especial atencdo as transacdes que envolvem a
transferéncia de fundos para paises ou regides de alto risco. Globalmente, esta proviséo
parece muito limitada em comparagdo com o conjunto de contramedidas previstas na
Nota Interpretativa da Recomendacéo 19.

Critério 19.3

N&o existem medidas na Serra Leoa visando informar as institui¢des financeiras das
preocupac0es sobre as deficiéncias dos sistemas de LBC/FT dos outros paises.
Ponderacéo e Concluséo

N&o existem medidas para assegurar que as institui¢des financeiras sejam informadas das
preocupacdes sobre as deficiéncias dos sistemas de LBC/FT dos outros paises. Além
disso, ndo existe a obrigacdo explicita de aplicar contramedidas proporcionais ao risco
guando solicitadas pelo GAFI, enquanto o leque de contramedidas disponiveis ndo é
exaustivo (limitado a medidas de diligéncia reforcada). A Recomendacdo 19 foi
classificada como Parcialmente conforme.

Recomendacéo 20 — Comunicacéo de operacdes suspeitas

A Serra Leoa foi classificada “NC” para a R.13 ¢ RE.IV. As principais deficiéncias
identificadas no RAM incluem as seguintes: auséncia de disposi¢des sobre as
comunicagdes das operagdes suspeitas para efeitos de FT na lei sobre a LBC; falta de
aplicacdo efetiva de muitos requisitos fundamentais de BC; falta de aplicagéo efetiva dos
requisitos dos BC por parte dos operadores cambiais; e falta de orientacfes para a
implementag&o dos requisitos dos FT.

Critério 20.1

A obrigacéo esté estabelecida na Se¢do 41(1) da Lei LBC/CFT e na Secdo 21.01 das
Diretrizes e OrientacOes para as IF sobre a Prevencdo de BC/FT.

Critério 20.2

A secdo 4(1) da Lei LBC/CFT exige que as entidades sujeitas declarem "qualquer
transacdo, tentativa de operacdo ou outra informacdo ou fato" sempre que exista uma
suspeita de BC/FT.Esta exigéncia se aplica também em caso de exercicio de uma atividade
ilegal.

Ponderacéo e Concluséo
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A Lei LBC/CFT e as Diretrizes e Orientacdes as IF sobre a prevencdo do BC/FT estdo
em conformidade com as exigéncias dos critérios. A Recomendacao 20 foi classificada
Conforme.

Recomendacéo 21 — Alertae confidencialidade

No Ultimo RAM, a Serra Leoa foi classificada como "NC" na R14. As deficiéncias técnicas
identificadas no relatério incluiam o seguinte: ndo ha disposi¢cbes em matéria de denuncia
de irregularidades em relacéo aos relatdrios elaborados ao abrigo da se¢do 14(b) da Lei
sobre a LBC; e apenas a apresentacdo de boa-fé de uma COS ao abrigo da Secéo 6(4) da
Lei sobre a LBC esta protegida de agdes penais € civis.

Critério 21.1

Existe um sistema de imunidade ou protecdo para os intermediarios financeiros e respetivos
administradores, funcionarios e empregados se estes fizerem revelagfes ou comunicarem
de boa-fé suspeitas a UIF.A Secédo 46 da Lei LBC/CFT estabelece que sempre que uma
divulgacdo ou uma comunicagdo suspeita seja feita de boa-fé, a entidade denunciante e os
seus empregados, funcionéarios, diretores, proprietarios ou outros representantes
autorizados por lei serdo isentos de processos penais, Civis ou Outros processos por
cumprimento da lei ou por violagdo de uma restri¢do a divulgacéo de informagdo imposta
por contrato ou por qualquer disposicdo legislativa, regulamentar ou administrativa,
independentemente do resultado da dentncia. Todavia, ndo se sabe se a protecdo é aplicada
independentemente do fato de as pessoas envolvidas conhecerem a atividade criminal
subjacente ou néo.

Critério 21. 2

A secdo 45(1) da Lei LBC/CFT proibe a entidade relatora, os seus funcionarios,
empregados ou agentes ou qualquer outra pessoa de divulgar a qualquer pessoa que tenha
sido ou possa vir a ser feita uma dendncia & UIF ou que tenham sido fornecidas informacdes
adicionais; que a entidade sujeita levantou uma suspeita relativamente a uma transacéo®;
que esta a ser ou foi realizada uma investigacdo relacionada com o BC/FT ou com uma
atividade ilegal®; ou que qualquer outra informacdo a partir da qual a pessoa a quem a
informacdo é divulgada poderia razoavelmente inferir que foi levantada uma suspeita ou
que foi ou podera ser feita uma comunicacdo. Sao previstas excecoes razoaveis na Secao
45(2) da Lei LBC/CFT. Uma divulgacao feita a um dirigente, empregado ou agente ou a
uma autoridade de supervisdo da entidade que relata no exercicio das suas fungdes ndo é
considerada um fornecimento de alerta. A Secdo 45(3)(4)(5) da Lei LBC/CFT proibe as
pessoas desta categoria de divulgarem essas informacOes, exceto no exercicio das suas
fungdes, ou para obterem aconselhamento juridico, ou a um tribunal a pedido de uma
autoridade competente.

O artigo 123 da Lei LBC/CFT torna uma infracdo a divulgacdo ndo autorizada de COS e
de outras informagdes. Em caso de condenacdo, uma pessoa singular é passivel de uma
multa minima de 15 milhGes de Leos ou de uma pena de prisdo de 5 anos; no caso de uma
pessoa coletiva, a multa é de pelo menos 30 milhGes de Leos ou a perda da licenca para
exercer uma atividade ou ambas [Sessdo 127(3) da Lei LBC/CFT].

Ponderacéo e Concluséo

O critério é cumprido. A Recomendacdo 21 foi classificada Conforme.
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Recomendacéo 22 — APNFD: Devida Vigilancia do Cliente

A Recomendagéo 12 contida no primeiro RAM da Serra Leoa foi classificada como "NC"
porque existiam lacunas significativas nas regras relativas as medidas CDD para as
APNFD e ndo foi aplicada a Lei de LBC.

As APNFD séo parte integrante das entidades sujeitas obrigadas a cumprir as disposigdes
da Lei LBC/CFT. Todas as categorias de APNFD, tal como exigido pela norma, sdo
abrangidas pela Lei LBC/CFT.

Critério 22.1

As APNFDdevem cumprir os requisitos da aplicacdo das medidas CDD para efeitos da
LBC/CFT nos seguintes casos:

a) Os casinos: As Secbes22(5)(c)(d) (6)(7)das SecOes da Lei LBC/CFT exigem que as
entidades sujeitas, incluindo os casinos, apliquem as medidas de CDD. Além disso, a Se¢do
24(1)(2)(a) da Lei exige que os casinos verifiqguem a identidade dos seus clientes sempre
que abram uma conta ou realizem uma transagéo financeira (em dinheiro ou outra forma)
num montante igual ou superior a cinco milhdes de Leos (aproximadamente 574 dolares),
quer o cliente tenha ou ndo uma relagdo comercial com o casino. Este montante € inferior
a 3 000 dolares e, por conseguinte, mais rigoroso do que o exigido pela recomendacéo.

b) Agentes imobiliarios: As disposicoes das Secdes 22(5)(c)(d)(6)(7) e 21(1) da Lei LBC/CFT
de capitais e o financiamento do terrorismo (LBC/CFT), que exigem que as entidades
sujeitas apliqguem medidas CDD, também abrangem os agentes imobiliarios. Além disso,
a Secdo 24 (1), (2) (c) da Lei estipula que as entidades sujeitas (neste caso, 0s agentes
imobiliérios) devem verificar a identidade do cliente para qualquer transa¢éo (em dinheiro
ou de outra forma) que envolva a compra ou venda de bens iméveis num montante igual
ou superior a trinta milhdes de Leos (ou seja 3 450 ddlares), independentemente de o
cliente ter ou ndo uma relagdo comercial existente com a entidade sujeita.

c) Os negociantes de metais e pedras preciosas estdo sujeitos a obrigacdo de aplicar as
medidas CDD nos termos das Sec¢des 22(5)(c)(d) (6)(7) e 21(1) da Lei sobre a LBC/FT.
Além disso, a Secdo 24(1)(2)(b) da Lei exige que as entidades sujeitas (neste caso, 0s
negociantes de metais e pedras preciosas) verifiquem a identidade do cliente para qualquer
transacdo em dinheiro com um negociante de metais ou pedras preciosas num montante de
vinte milhdes de Leos (aproximadamente 2.298 ddlares) ou mais, quer o cliente tenha ou
ndo uma relagdo comercial existente com a entidade sujeita.

d) Os advogados, notérios, outros profissionais juridicos independentes e contabilistas sdo
parte integrante das entidades sujeitas as obrigacGes de CDD nos termos das Sessdes
22(5)(c)(d)(6)(7) e 21(1) da Lei sobre LBC/CFT. Além disso, a Secdo 24 (2)(d) da Lei
LBC/CFT exige que as entidades sujeitas envolvidas na compra ou venda de imoveis num
montante igual ou superior a trinta milhGes de Leos (aproximadamente 3.450 délares)
verifiquem a identidade do cliente. De modo geral, no que se refere as medidas de CDD, a
lei tem um vasto alcance e ndo esclarece quais sdo as atividades ou servicos incluidos no
Critério 22.1(d).

e) Prestadores de servicos nas empresas e fiduciarios — Aplica-se a analise do ponto d) acima.
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No geral, as fraquezas identificadas nos termos do Critério 10 também tém uma incidéncia
no critério.

Critério 22.2

As APNFD na Serra Leoa estdo sujeitas aos mesmos requisitos de manutencdo de registos
que as IF, o que é coerente com a norma (s30 da Lei LBC/CFT, ver R.11).

Critério 22.3

As APNFD na Serra Leoa devem cumprir 0s mesmos requisitos para as PPE que os IF ao
abrigo da Lei LBC/CFT (ver andlise da R.12) e, como tal, aplicam-se igualmente as
deficiéncias identificadas na R.12, com excecéo das deficiéncias relativas aos beneficiarios
de seguros de vida, que ndo se aplicam as APNFD.

Critério 22.4

As APNFD na Serra Leoa sdo obrigadas a cumprir os mesmos requisitos tecnoldgicos
novos que as IF ao abrigo da Lei LBC/CFT (ver analise da R.15). Por conseguinte, as
deficiéncias identificadas na R.15 também se aplicam.

Critério 22.5

As APNFD na Serra Leoa sdo obrigadas a cumprir 0s mesmos requisitos de recurso a
terceiros ao abrigo da Lei LBC/CFT (ver analise da R.17). Por conseguinte, as deficiéncias
identificadas na R.17 também se aplicam.

Ponderacéo e Concluséo

A Serra Leoa apresentou algumas deficiéncias em relacdo aos critérios da R.22. Em
especial, as lacunas relativas as R10, R. 12, 15 e 17 também se aplicam. A
Recomendagcdo 22 foi classificada como Parcialmente conforme.

Recomendacéo 23 — APNFD: Outras medidas

A Serra Leoa foi classificada “NC” para a antiga R.16 em seu 1° RAM. A principal
deficiéncia identificada pela avaliagdo refere-se a falta de implementacédo da lei de LBC
pelas APNFD

Critério 23.1

As obrigacOes de declaracdo ao abrigo da Lei LBC/CFT aplicam-se a todas as entidades
sujeitas, incluindo as APNFD.

a) A Secdo 41 (1) (2) da Lei LBC/CFT contém uma disposicdo geral que obriga as entidades
sujeitas, incluindo advogados, notarios, outros profissionais juridicos independentes e
contabilistas, a apresentar COS a UIF quando efetuam uma transagdo financeira para ou em
nome de um cliente relacionada com as atividades especificadas no Critério 22.1(d).
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b) As APNFD e os prestadores de servicos as empresas e aos fiduciarios sdo abrangidos pela
obrigacdo de notificacdo de COS nos termos da Se¢do 41(1) da Lei LBC/CFT. Ver anélise
do Critério 22.1 (d).

Critério 23.2

as APNFD estdo sujeitas aos mesmos requisitos de controlo interno que as IF (Secéo 36 (1)(2)
da Lei LBC/CFT - ver andlise da R.18), pelo que as deficiéncias da R18 se aplicam a este
critério..

Critério 23.3

Né&o existe qualquer disposicao especifica para que as APNFDcumpram os requisitos dos
paises de alto risco, tal como estabelecido no R.19. A andlise do R.19 ndo pode ser aqui
aplicada, uma vez que se baseia nas disposic¢Oes das Diretrizese Orientagdes para as IF sobre
a prevencdo do BC/FT que ndo consideravam as APNFD.

Critério 23.4

As APNFD estdo sujeitas as mesmas exigéncias que as IF no que respeita ao fornecimento
de alertas e a confidencialidade (ver analise da R.21).
Ponderacéo e Concluséo

O requisito do critério 23.3 ndo € cumprido porque a analise da Recomendacao 19 se
baseia nas disposi¢des das Diretrizes e Orientagdes para as IF sobre a prevengéo do BC/FT
gue ndo abrangiam as APNFD.Ademais, as deficiéncias da R.18 tém uma incidéncia sobre
o Critério 23.2 ou sdo validas para 0 mesmo. A Recomendacao 23 foi classificada como
Parcialmente conforme.

Recomendacéo 24 — Transparéncia e beneficiario efetivo de pessoas coletivas

Na sua Ultima RAM, a Serra Leoa foi classificada "PC" em relacdo devido a falta de
mecanismos de aplicacao para obrigar as empresas a apresentar os seus relatorios anuais
dentro do prazo. Além disso, a informacéo exigida foi registada manualmente sem que se
tenha verificado a sua exatidao e fiabilidade.

Critério 24.1

A Serra Leoa dispbe de mecanismos para identificar e descrever os diferentes tipos,
formas e caracteristicas basicas das pessoas coletivas no pais.Os tipos de pessoas coletivas
gue podem ser estabelecidas na Serra Leoa sdo as sociedades limitadas por acles, as
sociedades limitadas por garantia e as sociedades de responsabilidade ilimitada. O registo
das sociedades € efetuado pela Comissdo para os Assuntos Corporativos (CAC) em
conformidade com o Cddigo das Sociedades Comerciais de 2009 e com o Regulamento
das empresas de 2015.As pessoas coletivas criadas no exterior devem registar-se na Serra
Leoa antes de iniciar suas atividades no pais. Outros tipos de pessoas coletivas podem ser
criadas nos termos da Lei de 2007 sobre o registo das empresas. Trata-se homeadamente
das empresas de pessoas e associacoes.

a) A Serra Leoa dispde de mecanismos para identificar e descrever os diferentes tipos,
formas e caracteristicas basicas das pessoas coletivas no pais. Especificamente, a Secéo
18 da Lei sobre as sociedades descreve as caracteristicas de base das pessoas coletivas no
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pais. A lei de 2007 sobre o registo das empresas define igualmente as formas e as
caracteristicas de base das pessoas coletivasi®’.As informacdes que descrevem 0S
diferentes tipos, formas e caracteristicas basicas das pessoas coletivas/associacdes sdo
fornecidas nas diversas legislacGes no website da CAC e no Gabinete do Administrador e
do Escrivdo-Geral (OARG).

b) O processo de estabelecimento dos tipos de pessoas coletivas acima referidos estéa definido
na Lei sobre registo de empresas de 2009, na Lei sobre as empresas de 2009, o
Regulamento sobre as empresas esta disponivel no website da CAC
(http://www.cac.gov.sl/gen-incorporation.html). As empresas sdo criadas apds seu registo
na CAC e pode ser tratado em linha. O processo de obtenc&o e de registo das informacoes
de base sobre as pessoas coletivas é acessivel ao publico. As informacdes sobre o0s
beneficiarios efetivos ndo sdo exigidas pela lei. Por conseguinte, os procedimentos de
obtencdo e de registo das informacdes sobre o beneficiario efetivo ndo sdo acessiveis ao
publico.

Critério 24.2

A Serra Leoa ndo realizou uma avaliacdo exaustiva do risco de BC/FT associado aos
diferentes tipos pessoas coletivasno pais.

Critério 24.3

As sociedades devem apresentar um ato constitutivo ou, no caso de uma empresa
estrangeira, uma copia da lei, da carta ou do instrumento ao abrigo do qual a sociedade
foi constituida, indicando, entre outros elementos, a razdo social, a natureza das suas
atividades e o seu enderego profissional. A apresentacdo de prova de identidade valida
para administradores e subscritores é também obrigatéria (Segdes 7 e 8 do Regulamento
das sociedades de 2015). Quando a empresa for constituida, a informacéo de registo sera
transmitida ao registo CAC, onde estara disponivel ao publico.

Critério 24.4

As empresas devem ter sede social na Serra Leoa e fornecer o endereco ao registo e
conservar determinados documentos, incluindo o ato constitutivo de uma sociedade
(indicando o nome da sociedade, a natureza do negd6cio ou da empresa, a natureza do
objeto social para o qual foi constituida, eventuais restri¢ces de poderes). As se¢Bes 23 e
24 da Lei de 2009 sobre as empresas fazem referéncia ao ato constitutivo. E também feita
referéncia no primeiro anexo da Lei das empresas, 2009, e em particular nos quadros B,
CeD.

A secdo 282 (2) da Lei das Empresas, de 2009, prevé que os registos contabilisticos de
uma empresa sejam mantidos por um periodo de seis anos a partir da data em que séo
preparados. A secdo 69 da lei das empresas de 2009 prevé o registo dos socios e a Se¢do
69(1) exige que cada empresa mantenha um registo dos seus socios e nele introduza as
informacdes exigidas por essa Secdo. O registo inclui o nimero de a¢des detidas por cada
membro, distinguindo cada acdo pelo nimero (se a acdo tiver um nimero) e, se a
sociedade tiver mais do que uma categoria de acfes emitidas, por categoria; e o direito
dos membros a assistir as assembleias e a votar [Secdo 69(3)(a)(i)].A Secédo 69 (6) da Lei

107 Secdo 1 da Lei dos Organismos Reguladores define atividades como qualquer negdcio, profissdo, incluindo o exercicio

profissional privado ou a profissao exercida na Serra Leoa durante um determinado periodo de tempo, quer seja exercida através
de um estabelecimento ou agente permanente ou de outro modo.
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de 2009 prevé ainda que qualquer inscricao relativa a um antigo membro da empresa pode
ser eliminada do registo no termo de um periodo de 10 anos a contar da data em que o
antigo membro deixe de ser membro.

Critério 24.5
A Serra Leoa especificou na sua lei a obrigacao de atualizar as informacdes referidas nos
critérios 24.3 e 24.4. Os requisitos para a atualizagdo atempada da informacéo da empresa
estdo estabelecidos nas Sec¢Bes 9, 13, 18 e 24 do Regulamento das Empresas. Le reglement
prescrit la mise a jour des informations dans un délai de 14 jours.

Critério 24.6

N&o existem requisitos legais ao abrigo da Lei das sociedades de 2009 e do Regulamento
das empresas de 2015, que obriguem as empresas a obter e conservar informacdes sobre
os beneficiarios efetivos (embora a Se¢do 80 da Lei das empresas estipule que uma
sociedade anonima pode solicitar a divulgacdo de um beneficiario efetivo). Nos termos
da Secdo 80 da Lei das empresas de 2009, as sociedades anonimas podem ser obrigadas a
fornecer informacGes sobre os proprietarios efetivos a CAC. Entretanto, a lei ndo obriga
as empresas privadas a fornecer informacdes sobre os beneficiarios efetivos. No entanto,
0 Codigo de governagdo de empresas exige que todas as empresas fornecam informacgdes
sobre os beneficiarios efetivos (Se¢do A10 do Codigo de governo das empresas de 2018).
A disposi¢éo ao abrigo do Cadigo de Governo das Sociedades que exige que as empresas
obtenham e mantenham informacdes relativas aos beneficiarios efetivos foi feita numa
base de cumprimento voluntério e, por conseguinte, ndo é vinculativa.

O Anexo 7 do Cédigo de governacgdo das empresas de 2018 estabelece os antecedentes e
0 contexto relativo aos beneficiarios efetivos. As pessoas coletivas envolvidas na inddstria
extrativa sdo referidas como "empresas sujeitas" e sdo obrigadas a identificar e divulgar
os nomes dos seus beneficiarios efetivos ou beneficiarios efetivos finais quando a
estrutura de propriedade é indireta ou complexa. A ITIE da Serra Leoa instituiu
mecanismos para implementar o Cddigo de Governacdo das empresas para obter
informacdes sobre os beneficiarios efetivos na indlstria extrativa. A divulgacdo dos
beneficiérios efetivos da pessoa coletiva deve ser feita no formulario de declaracdo de
beneficiarios efetivos da ITIE 2017 da Serra Leoa. Contudo, o Codigo de governacao das
empresas ndo tem um efeito vinculativo sobre as entidades juridicas que operam fora da
indUstria extrativa. A Serra Leoa tenciona aprovar legislacdo que exigira que uma pessoa
coletiva revele o(s) seu(s) beneficiario(s) efetivo(s). A Serra Leoa indicou que a Lei das
minas e minerais de 2009 e a Lei do petroleo (Exploragéo e Producéo) de 2011 se referem
aos beneficiarios finais e estabelecem determinados direitos e obrigacGes a esse respeito.
Les IF et les EPNFD sont également tenus par la loi d’obtenir et de conserver des
informations sur les bénéficiaires effectifs (Section 22 de la Loi sur la LBC/FT de 2012).

Critério 24.7
As seccdes 22 e 54 da Lei LBC/CFT tratam da informacéo sobre os beneficiérios efetivos
e exigem que as entidades sujeitas obtenham e mantenham informagbes sobre os
beneficiariosefetivos. Nos termos da Secdo 54 da mesma lei, as autoridades competentes
devem determinar mecanismos para manter informac6es adequadas, precisas e atualizadas
sobre o beneficiario efetivo e mecanismos para fornecer atempadamente acesso as
informacdes das entidades sujeitas, autoridades competentes, incluindo as agéncias de
aplicacdo da lei, a UIF e as autoridades de supervisdo e judiciais. As autoridades ndo
indicaram que tinham sido criados mecanismos para garantir que as informagfes do
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beneficiario efetivo fossem exatas e atualizadas. A Serra Leoa deve considerar a
possibilidade de adotar regulamentos de execucdo e aplicacdo da Secdo 54 da Lei
LBC/CFT.

Critério 24.8 (a), (b) e ()
As autoridades competentes devem criar mecanismos de acesso a informacdo dos
beneficiarios efetivos (Secdo 54 da Lei LBC/CFT, 2012). Além disso, a se¢do 23 exige
que as pessoas coletivas estejam presentes no pais. No entanto, ndo existem disposicoes
expressas que obriguem as empresas a comunicar as autoridades competentes todos 0s
antecedentes e informacdes disponiveis ou a fornecer orientacBes adicionais as
autoridades.

Critério 24.9

A CAC mantém as informagdes e arquivos durante 10 anos apos a dissolucdo da empresa.
As informagdes e registos mantidos incluem os nomes e enderegos dos membros, a data
em que cada pessoa foi registada como membro, a data em que cada pessoa deixou de ser
membro (Secdo 69(1) e (6) da Lei das empresas de 2009). A empresa em Si OU 0S
administradores e liquidatarios ndo sdo obrigados a manter informacdes e registos da
empresa apds a dissolucdo. As IF sdo obrigadas a conservar as informagdes sobre 0s
clientes, incluindo as entidades juridicas, durante um periodo de cinco anos apds a
entidade juridica deixar de ser cliente do intermediario profissional ou da institui¢éo
financeira (Secéo 30 da Lei LBC/CFT).

Critério 24.10

Os servicos de investigagdo criminal e de acdo penal tém poderes para obter informagdes
relevantes e oportunas sobre informacGes basicas na posse dos servigos ou de qualquer
outra pessoa interessada. A Se¢do 13(1) da Lei LBC/CFT autoriza a UIF a solicitar e obter
quaisquer informages que considere relevantes sobre a atividade ilegal, o branqueamento
de capitais ou o financiamento do terrorismo e que estejam publicamente disponiveis,
incluindo bases de dados comercialmente disponiveis ou informacGes que sejam
recolhidas ou armazenadas em bases de dados mantidas por ministérios, departamentos e
agéncias governamentais. A UIF pode igualmente solicitar e obter informagdes das
entidades sujeitas, das autoridades de supervisdo ou de qualquer 6rgdo de investigacéo
criminal e acdo penal para efeitos da Lei LBC/CFT. A Secdo 41(3) da Lei LBC/CFT de
2012 autoriza a UIF e as autoridades competentes a solicitar informacGes adicionais
relacionadas com um relatério apresentado por uma entidade sujeita. O Comissario do
CCA ou um funcionério autorizado esta habilitado, ao abrigo dos artigos 53 e 54 da Lei
Anticorrupcéo, a solicitar informagdes e a producdo de documentos, tais como contas,
livros, papeis ou outros itens, de ou relativos a pessoas sob investigagdo. O Comissario ou
um funcionario autorizado pode, a qualquer momento, solicitar documentos e informacdes
sobre bens reais ou pessoais pertencentes a essa pessoa, aos seus agentes ou mandatarios,
ou que pertencam ou tenham pertencido a essa pessoa.

Critério 24.11
A Secédo 125 da Lei das empresas de 2009 autoriza a emissdo de acOes ao portador. A
Secdo prevé que uma sociedade limitada por acBes pode, se 0s seus artigos o autorizarem,
em relacdo a qualquer acdo totalmente realizada, emitir sob o seu selo comum um warrant
(referido na presente lei como um "mandado de compra de ac¢Bes"), indicando que o
detentor do warrant tem direito as a¢Oes ai especificadas, e pode prever, por cupdes ou de
outra forma, o pagamento de dividendos futuros sobre as a¢des. Um mandado d& ao seu
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titular o direito as acBes nele especificadas e as a¢cGes podem ser transferidas mediante
renuncia ao mandado. N&o existem disposicOes relativas a imobilizacdo do portador.

Critério 24.12

A Lei das empresas de 2009 prevé a designacao de a¢des e administradores e
exige a divulgacdo de informacdo sobre os acionistas designados no caso de uma
sociedade anonima (SecOes 80 a 83). A Secdo 81(1) da lei das empresas prevé que uma
pessoa gue seja acionista significativo de uma sociedade andnima deve comunicar por
escrito a sociedade, indicando o seu nome e endereco e fornecendo informagdes completas
sobre as a¢des de que € titular ou que o seu representante (designando o representante) e
sob as quais é acionista significativo. Uma pessoa € acionista maioritario de uma
sociedade anénima se possuir, por si ou por seu representante, acdes da sociedade que Ihe
confiram o direito de exercer pelo menos 10% dos direitos de voto sem restricbes em
qualquer assembleia geral da sociedade. A Serra Leoa indicou que o registo de
beneficiarios efetivos que propds estabelecer em 2020 exigiria que 0s acionistas e 0s
administradores nomeados revelassem a identidade daqueles que propusessem a sua
nomeacao a empresa e qualquer registo relevante e também exige que essa informacao
deveria ser incluida no registo relevante. A Sec¢do 80(1) da Lei das empresas exige que
cada membro da sociedade revele a em que qualidade detém agdes da empresa, incluindo
a identidade do beneficiario efetivo ou das pessoas que pretendam adquirir as acoes.

Critério 24.13

A Lei das empresas de 2018 e o Regulamento das empresas de 2015 impuseram sanc¢des
as empresas que violaram as disposicBes da lei. A Secdo da lei trata da localizacdo do
registo das sociedades e prevé san¢bes em caso de incumprimento dos requisitos do artigo
70. A Secdo 70 (4) prevé que se uma sociedade ndo cumprir o disposto no n° 2 durante 14
dias, a sociedade e cada dirigente em falta serdo sujeitos a uma multa e, em caso de
infracdo continuada, a uma multa diaria de 500 000 Leos. A Sec¢do 71 prevé um indice de
membros, que deve ser mantido em permanéncia no mesmo local que o registo de socios,
e a Segdo 71(4) prevé que, em caso de incumprimento do disposto na Secdo 71, a
sociedade e cada dirigente em falta serdo sujeitos a uma multa e, em caso de
incumprimento continuado, a uma multa diéria de 500 000 Leos. A Secdo 73 prevé a
inspecdo do registo e do indice. A Secao 73(5) prevé que se uma inspe¢do exigida nos
termos desta Secdo for recusada, ou se uma cOpia exigida nao for enviada dentro do prazo
fixado, a sociedade e cada dirigente em falta sdo culpados de uma infracdo e séo
responsaveis por cada infragdo por uma multa ndo superior a 3.000.000 de Leos.

A Secdo 80 da Lei de 2009 trata da divulgacdo de interesses benéficos em agdes e, sujeito
as subsecOes (4) e (5), qualquer pessoa que ndo cumpra uma notificacdo nos termos da
Secéo é culpada de uma infracdo e passivel de pena de prisdo nao superior a 6 meses ou
de uma multa de 500.000 Leos por cada dia de incumprimento.

A Secdo trata da falsa declaracdo e prevé que qualquer pessoa que faga ou autorize uma
declaracéo falsa ou err6nea ou que omita ou autorize a omissdo sabendo que a omisséo
torna o documento falso ou erréneo é culpada de uma infragdo e é responsavel, em caso
de condenagdo, por uma multa ndo superior a 8000 Leos ou por uma pena de prisdo ndo
superior a 3 anos ou por uma multa e uma pena de prisdo. Mais uma vez, um diretor ou
empregado de uma empresa que, em ligagdo com um dispositivo mecanico, eletrénico ou
outro, utilizado em ligacdo com a manutencdo ou preparacdo de um registo, registos
contabilisticos, indices, livros, documentos em papel ou outros documentos para efeitos
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de uma empresa ou da presente lei, regista ou armazena no dispositivo, ou disponibiliza a
uma pessoa a partir do dispositivo, qualquer matéria que o diretor ou empregado saiba ser
falsa ou errénea em qualquer aspeto especifico; ou b) Com a intencdo de tornar esse
registo, registos contabilisticos, indices, livros, papeis ou outros documentos falsos ou
erréneos, destruir, remover ou falsificar qualquer material registado ou armazenado no
dispositivo, ou omitir ou ndo registar ou armazenar qualquer material no dispositivo, seja
culpado de uma infracdo e seja passivel, em caso de condenagdo, de uma multa ndo
superior a 8.000.000 de Leos ou de uma pena de prisdo ndo superior a 2 anos, ou de multa
e prisdo.

O Regulamento 40 do Regulamento de 2015 sobre as empresas prevé que quando um
dirigente de uma empresa comete uma infracdo pela qual foi imposta uma multa e essa(s)
infracdo(Bes) é(sdo) cometida(s) duas vezes no prazo de trés anos, a sociedade ou o
dirigente, ou ambos em falta, séo responsaveis pelo dobro do montante da multa por essa
infracéo, para além de qualquer pena de prisdo que possa ser imposta.

O fornecimento tardio de informagdes de base atualizadas parece ndo levar a san¢do. N&o
existem san¢Oes por falta de manutengéo de um registo dos acionistas.

Critério 24.14
Secdo 13 (1), (b), (c), (d) e (p) da Lei LBC/CFT de 2012 autoriza a UIF a facilitar o acesso
das autoridades competentes estrangeiras as informagdes basicas contidas nos Registos de
Empresas em resposta a um pedido de informacao em conformidade com a legislagéo da
Serra Leoa. Contudo, a troca dessas informagOes deverd ser regida por um acordo
existente, em especial quando néo estiver disponivel ao publico.

(@) No website da CAC estdodisponiveisalgumasinformagdesbasicas, tais como a razéo
socia, o0 enderego e 0 numero de contato da empresa. As
autoridadescompetentesestrangeiraspodemtambém ter acessodireto a estainformacgédo
sobre as empresas, disponivel ao publico no websiteda CAC, www.cac.gov.sl. Todavia,
informacdes de base mais detalhadassdoacessiveis ao publico no website da CAC.

(b) As informagdesrelativas aos acionistaspodemsertrocadas entre a UIF e 0s organismos de
investigacdo e de acdopenalatravés dos seus canais de cooperacdo (ver R.40).

(c) A UIF e os organismos de investigacdo e de acdopenaltémpoderes para
conduzirinvestigacbes a fim de obterinformagBes sobre os beneficiariosefetivos (na
medida do possivel, na Serra Leoa) em nome dos seushomologosestrangeiros (ver R. 37
e 40).

Critério 24.15
A Serra Leoa ndo dispbe de uma disposi¢do legal ou de um mecanismo para controlar a
qualidade da assisténcia recebida de outros paises em resposta a pedidos de informagéo
bésica sobre os beneficiarios efetivos ou a pedidos de assisténcia na localizacdo de
beneficiarios efetivos residentes no estrangeiro.

Ponderacéo e Concluséo

A Serra Leoa ndo realizou uma avaliacdo exaustiva do risco de BC/FT associada aos
diferentes tipos pessoas coletivas no pais. A divulgacao de informacGes sobre o acionista
designado é limitada as sociedades an6nimas. N&do existem medidas para assegurar que
as empresas atualizem as informacdes sobre os beneficiérios efetivos. Além disso, ndo
existem disposi¢fes ou medidas explicitas para garantir que as empresas cooperem com
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as autoridades competentes. Ndo existem san¢@es por ndo prestacao de informagdes sobre
0s beneficidrios efetivos. No que se refere a detencdo de acBes por agentes e
administradores, ndo existem mecanismos para garantir que as pessoas coletivas que ndo
fazem parte da cooperacdo publica ndo sejam indevidamente utilizadas para fins de
branqueamento de capitais. A Recomendacao 24 foi classificada como Parcialmente
conforme.

Recomendacéo 25 — Transparéncia e beneficiario efetivo de acordos juridicos

Na sua ultima RAM, a Serra Leoa foi classificada como NC para a antiga R.34
principalmente devido ao fato de ndo existirem mecanismos de transparéncia em vigor.

Critério 25.1

a) (a)-(b) Pode ser estabelecido um fiduciario expresso na Serra Leoa, embora ndo exista a
obrigacdo de os administradores fiduciarios expressos disporem de informagdes
adequadas, exatas e atualizadas sobre o fiduciario, o constituinte, o protetor e o
beneficiario efetivo ou sobre a pessoa que tem o controlo efetivo final sobre o fiduciario.
No entanto, os instrumentos do fiduciario geralmente estabelecam a identidade do
fundador, do fiduciario e os termos do fiduciario, que podem referir-se a um beneficiario
ou a uma classe de beneficiarios.

b) Os mandatarios profissionais ndo sdo obrigados a manter informag@es sobre a identidade
do constituinte, fiduciario(s), protetor(es), beneficiarios ou classe de beneficiarios. Nao
obstante, o artigo 30 (2) (a) da Lei LBC/CFT de 2012 exige que os TCSP mantenham
livros e registos que atestem a identidade dos clientes e dos beneficiarios efetivos. Esta
informacdo deve ser mantida durante todo o periodo da relacdo de negdcios e pelo menos
durante cinco anos ap6s o termo da relacdo de negécios.

Critério 25.2
N&o existe qualquer requisito expresso de que as informagdes detidas em conformidade
com a presente recomendacado sejam exatas e tdo atualizadas quanto possivel, e que sejam
atualizadas em tempo util. No entanto, as IF e as APNFD séo obrigados a manter e
atualizar atempadamente as informagdes sobre as diligéncias devidas aos clientes,
incluindo informacd@es sobre os beneficiérios efetivos.

Critério 25.3
A Serra Leoa baseia-se nas obrigacOes da se¢do 22 da Lei LBC/CFT para exigir que as
IF e APNFDobtenham uma declaracdo dos clientes (trustees) quando néo se sabe se 0
cliente esta a agir em seu proprio nome.

Critério 25.4
Nada obsta a que os administradores fiduciarios fornegam informagdes sobre 0s trusts as
autoridades competentes, as instituicdes financeiras e as APNFD. As autoridades
competentes, tais como as UIF, os servigos de aplicacdo da lei podem obter estas
informac@es junto das entidades sujeitas e outras autoridades competentes. Tal como
acima indicado, as IF e as APNFD podem obter estas informacbes durante o
procedimento de dever de diligéncia relativo a clientela (se¢do 22 da Lei LBC/CFT).

Critério 25.5
Os servicos responsaveis pela aplicacdo da lei tém os poderes necessarios para obter
informacdes na posse dos administradores e de outras partes em conformidade com a Lei
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LBC/CFT de 2012 e com a Lei Anticorrupcdo de 2012. Com base no artigo 13 (b e ¢) da
Lei LBC/CFT, a UIF pode solicitar e obter informacGes de entidades sujeitas, autoridades
de supervisdo ou qualquer agéncia de aplicagdo da lei, instituicdo governamental. Além
disso, nos termos do artigo 53° da Lei Anticorrup¢do, 0 comissario tem 0s mesmos
poderes e privilégios que um juiz do Supremo Tribunal, incluindo o poder de obrigar a
apresentacdo de documentos. O artigo 30 da Lei LBC/CFT de 2012 prevé que as IF e as
APNFD devem manter registos e informacgdes que devem ser colocados a disposicao da
Unidade e de outras autoridades competentes e érgdos de supervisdo em tempo util.

Critério 25.6

(@) - (c) - As informacGes s6 podem ser partilhadas com base num acordo entre a Serra
Leoa e a contraparte estrangeira e essas informacgdes s6 podem ser utilizadas para fins de
informacéo (artigo 14° da Lei LBC/CFT). Isto sugere que na auséncia de um acordo, as
informacdes de base ndo serdo partilhadas pelo pais. Por exemplo, a troca de informacdes
disponiveis a nivel nacional sobre os fiduciarios ou outros acordos juridicos e a utilizacdo
dos poderes de investigagdo das autoridades competentes, para obter informagdes sobre
os beneficiarios efetivos em nome de contrapartes estrangeiras é possivel quando existe
um acordo. Por conseguinte, ndo pode ser garantida a rapida transmisséo das informacdes
de base na posse das autoridades nacionais.

Critério 25.7
As IF tém a obrigacdo legal de assegurar que os administradores fiduciarios fornecam
informacdes sobre a propriedade efetiva, mas os administradores ndo séo legalmente
responsaveis por qualquer incumprimento das suas obrigagdes. As IF tém o direito de
ndo prosseguir as suas relagcdes comerciais, por exemplo, se um fiduciario ndo fornecer
informacGes sobre a propriedade efetiva.

Critério 25.8

Sao aplicaveis san¢Bes sempre que uma entidade ou pessoa que comunica informagdes
ndo disponibilize informagdes em tempo (til, intencionalmente ou por negligéncia grave,
em resposta a um pedido legitimo de uma autoridade competente. Os fiduciarios
profissionais sdo entidades sujeitas dentro da lei LBC/CFT (Art. 56(c) da lei LBC/FT).
Os agentes que ndo sdo mandatarios profissionais ndo sao obrigados a manter registos;
por conseguinte, ndo podem ser impostas sangdes a esta categoria de agentes. Entretanto,
a Serra Leoa indicou que o recurso as autoridades de tutela é muito limitado no pais. Os
supervisores e a UIF podem aplicar um vasto leque de sanc¢des quando as IF e as APNFD
ndo cumprem as suas obrigacfes de LBC/CFT ao abrigo da lei LBC/CFT (Art. 50 e 53
(2) da lei LBC/CFT). As sangdes variam desde dois anos de priséo até a aplicacdo de uma
multa e a aplicacdo de san¢Ges administrativas, como o despedimento de um diretor, a
proibicdo de emprego e a recusa de renovacdo da aprovacdo de uma instituicdo
responsavel, entre outras.

Ponderacéo e Concluséo

A Serra Leoa conta com a Lei LBC/CFT, de 2012, para regular as atividades dos
fiduciarios profissionais. Nos termos da Lei LBC/CFT de 2012, os mandatérios
profissionais fazem parte das APNFD e todas as obrigacGes relativas as APNFD sé&o
aplicaveis aos fiduciarios profissionais. Um fiduciario expresso pode ser estabelecido na
Serra Leoa, no entanto, ndo sdo impostas san¢bes aos fiduciarios expressos por nao
manterem informagdes precisas e atualizadas sobre o constituinte, os fiduciarios, o
protetor, se houver, os beneficiarios e classe de beneficiarios e qualquer outra pessoa
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fisica que exerca o controlo efetivo final sobre o fiduciario de forma oportuna. Os
fiduciarios de um trust expresso nao sdo obrigados a ter informacgdes adequadas, exatas
e atualizadas sobre o fiduciario, o constituinte, o protetor e o proprietério beneficiario
efetivo. A Recomendacéo 25 foi classificada como Parcialmente conforme.

Recomendacédo 26 — Poderes dos supervisores de institui¢des financeiras

Na primeira ronda da avaliagdo mutua, a Serra Leoa foi classificada como LC com a antiga
R.23. As insuficiéncias incluiam o fato de os manuais estarem incompletos no que diz
respeito aos procedimentos de revisao e supervisao.

Critério 26.1

As autoridades responsaveis pela supervisdo das IF relativamente ao cumprimento das
exigéncias de LBC/CFT estdo enumeradas no artigo 50(1)(a)(b) da Lei LBC/CFT. O
Banco Central da Serra Leoa (BSL) foi designado para supervisionar as IF e as empresas
de cAmbio e de transmissdo de moedas, enquanto a Comissdo de Seguros da Serra Leoa
(SLICOM) € o supervisor do sector dos seguros. O ponto 20 das OrientagOes para 0s
servicos financeiros moveis (GMMFS) designa igualmente o BSL como supervisor dos
prestadores de servicos de moeda mével. O BSL e o SLICOM dispdem igualmente de
disposicOes especificas na sua legislagdo de habilitacdo que lhes conferem a
responsabilidade pela supervisdo prudencial das institui¢cbes sob a sua jurisdi¢do. Todas
as instituicbes financeiras listadas no Glossario do GAFI estdo sujeitas a supervisdo da
LBC/CFT pelo SLB ou SLICOM. No entanto, o artigo 50(2) da Lei LBC/CFT designa a
UIF como supervisora temporaria de qualquer entidade sujeital®® que ainda ndo tenha uma
autoridade de supervisdo na Serra Leoa.

Critério 26.2

Os bancos e os corretores de titulos devem ser licenciados pela BSL [Art. 6-8 da lei
bancéria de 2019], e o artigo 50B(1) da lei sobre os outros servicos financeiros (emenda),
respetivamente. As companhias de seguros sao obrigadas a registar-se no SLICOM (Art.
16 (1); 18 (1), e 3 (2)(b) da lei de seguros). Para as outras IF, o artigo 23(1) Lei LBC/CFT
exige que qualquer pessoa que pretenda exercer a atividade de cAmbio ou de transmissao
de moedas ou de servigos financeiros moveis obtenha uma licenca do Banco Central.
Além disso, o paragrafo 2 do artigo 23(1) da Lei LBC/CFT exige que qualquer pessoa que
pretenda exercer a atividade de cAmbio ou de transmissdo de moedas ou de servicos
financeiros méveis obtenha uma licenca do Banco Central. O Artigo 16(1) da GMMFS
exige que qualquer pessoa que pretenda, preste ou pretenda prestar servigos financeiros
maveis obtenha uma licenga do Banco Central, enquanto o 18(a)(i) exige que o agente de
moeda movel seja uma empresa registada. Nenhum banco de fachada é autorizado a
estabelecer ou a fazer transacdes na Serra Leoa ou através dele (Art. 40 da Lei LBC/CFT,
par. 12 das diretrizes e orientagdes sobre a prevencdo do BC/FT). Como principios
fundamentais das IF, as companhias de seguros devem ser obrigadas a ser licenciadas e
ndo registadas.

Critério 26.3
O SLB e 0 SLICOM tomam medidas regulamentares para impedir gue 0s criminosos e 0s
seus associados detenham (ou sejam beneficiériosefetivos) uma participacéo de controlo

1 . . g . s P N . A
%®Estes incluem agentes imobilidrios, casinos, concessionarios de automoveis, organizagdes sem fins lucrativos, agéncias de
navegacao, agéncias de desalfandegamento e de transito, etc.
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ou uma participacdo substancial numa IF, ou detenham uma posicéo de gestdo numa IF.
Nenhuma pessoa pode tornar-se diretor, diretor-geral, diretor-geral adjunto ou quadro
superior de um banco sem a aprovacao prévia do Banco central (Art. 19 da Lei Bancéria,
de 2019). O processo de aprovacdo inclui um teste de "competéncia e idoneidade"”, que
exige que as pessoas que pretendam assumir um cargo de gestdo numa instituicdo
financeira satisfagam os critérios estabelecidos pela Lei Bancéria relativos as
qualificacdes, experiéncia, aptidao e integridade [artigo 8, paragrafo 1, ponto a), e artigo
81, paragrafo 2, da lei bancaria de 2019]. Além disso, 0s novos acionistas no ambito da
conversdo da divida em capital devem ser sujeitos a uma avaliacdo da competéncia e da
idoneidade [artigo 72(7) da Lei Bancéria de 2019]. O BSL tem igualmente em conta
condenacdes penais anteriores [artigo 20, paragrafol, ponto c], se a pessoa ja tiver sido
declarada inapta pelo BSL, bem como as infragcGes anteriores que conduzam a uma
proibicdo por parte de um organismo profissional a que a pessoa pertence [artigo 20,
paragrafo 1, ponto i)] como parte dos critérios para o processo de aprovacdo. S&o
igualmente tidas em conta a identidade, os recursos financeiros e a reputacdo dos
acionistas significativos existentes ou propostos do requerente ou de uma IF que solicite
uma licenca [artigo 8, paréagrafo 1, ponto b], sendo necesséria a aprovacdo de qualquer
pessoa que pretenda tornar-se um acionista significativo de um banco [artigo 8, paragrafo
1, ponto b]. Além disso, os acionistas e os beneficiarios efetivos significativos ou de
controlo devem ser pessoas competentes [artigo 25(3)(a) da Lei Bancéria de 2019]. Do
mesmo modo, no caso dos operadores de valores mobiliarios, o0 BSL pode revogar uma
licencga se tiver razdes para crer que o titular da licenca ndo é uma "pessoa idonea e
competente” ou foi condenado por uma infracdo que envolva fraude e desonestidade
[artigo. 50M (2)(v)(vi) da OFSA. No caso das companhias de seguros, os administradores
e acionistas do requerente ndo devem ser pessoas gque tenham sido condenadas por um
crime de fraude e desonestidade [artigo 19(1)(g), da lei dos seguros]. Tanto a BSL como
a SLICOM tém medidas regulamentares que requerem aprovacao prévia para alteragoes
na gestdo, proprietarios legais e beneficiarios efetivos. Contudo, ndo existe qualquer
procedimento para aplicar testes de aptiddo aos acionistas existentes e as pessoas que
exercem fungBes de gestdo para garantir que continuem a manter a sua integridade e
aptiddo. Os testes de aptiddo também ndo abrangem os associados dos criminosos.

Critério 26.4

a) O controlo dos fundamentos das IF é efetuado pelo BSL e pelo SLICOM, incluindo a
supervisdo e o controlo do cumprimento dos requisitos da Lei LBC/CFT. A UIF também
realiza ou participa em auditorias conjuntas do cumprimento dos requisitos de LBC/CFT
por parte das IF, com base nos poderes que Ihe sdo conferidos pelo artigo 13(1)(e) da lei
LBC/FT. O controlo dos bancos em matéria de LBC/CFT pelo BSL é feito com base na
sensibilidade ao risco. O BSL ainda ndo iniciou a supervisdo LBC/CFT da industria de
titulos e valores mobiliarios. Do mesmo modo, o SLICOM ainda ndo comegou seu controlo
LBC/CFT/supervisao baseado no risco. O BSL pode exercer uma vigilancia consolidada
[Art. 55(1)(2), 62(m) da lei bancéria de 2019] e estd em conformidade com o0s Principios
Fundamentais de Basileia (PBC). O SLICOM néo é membro da Associacdo Internacional
de Supervisores de Seguros (IAIS) e ndo é obrigado a aplicar a supervisao consolidada.

b) Para as outras IF, incluindo servigos de transferéncia de dinheiro ou de valores, o BSL é
responsavel por monitorizar e assegurar o cumprimento das exigéncias de LBC/CFT (Art
50(1)(a) da lei LBC/CFT; e paragrafo 27(a) da GMMFS). No entanto, a supervisdo das
outras IF é essencialmente prudencial e ndo baseada no risco, pelo que é efetuada sem ter
em conta o risco BC/FT no sector.
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Critério 26.5

O Artigo 55(2) da Lei Bancéaria de 2019 exige que o BSL leve em conta 0s riscos
apresentados por um banco ou empresa financeira ao determinar o escopo e a frequéncia
de sua supervisdo. O BSL desenvolveu questionarios de avaliacdo de risco LBC/FT ou um
guadro/metodologia de avaliagdo de risco para avaliar/entender os perfis de risco LBC/FT
dos bancos. Como parte da sua avaliacdo de risco dos bancos, efetua uma analise fora das
instalacBes dos bancos e examina as avaliagcbes de risco internas elaboradas por estas
instituicbes. Os perfis de risco dos bancos sdo elaborados com base nisto. Os resultados
desses perfis sdo considerados no programa de analise existente. O BSL participou na ANR
e as suas atividades de controlo no sector bancéario tém em consideragédo os resultados da
ANR. O BSL ainda ndo comecou o controlo de LBC/FT das outras IF. O SLICOM néo é
obrigado a considerar os riscos da CB/FT ao determinar o &mbito e a frequéncia do
controlo. Embora a SLICOM tenha participado na ANR, ainda ndo desenvolveu o quadro
de avaliacdo de risco necessario ou ainda ndo procedeu a avaliagdo dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo das instituigdes sob a sua
jurisdicdo. Ademais, ainda ndo comecou a vigilancia em matéria de LBC/CFT.

Critério 26.6

N&o existem requisitos que satisfagcam este critério. No entanto, o BSL avalia o perfil de
risco de brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo dos bancos antes das
inspecOes no local, analisando a adequacgéo do processo interno de avaliagdo do risco de
brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo do banco, mas esta avaliacédo
ndo é efetuada noutros momentos. O BSL e o SLICOM ndo avaliam o perfil de risco de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo de outras IF/titulares e
instituicbes de seguros, respetivamente.

Ponderacéo e Concluséo

As IF listadas no Glossario do GAFI estdo sujeitas a supervisao do SLB, do SLICOM ou
da UIF designada como autoridade de supervisdo ao abrigo da Lei LBC/CFT. Além disso,
existem medidas, incluindo testes de "competéncia e idoneidade", para evitar que 0s
criminosos sejam proprietarios de agGes e controlem as IF. Contudo, estas medidas néo
sdo aplicdveis aos acionistas e administradores existentes numa base permanente, a fim
de assegurar a sua adequacdo e integridade. Além disso, as companhias de seguros
(principios fundamentais das IF) sdo obrigadas a registar, ndo licenciando, e 0s
supervisores nao sdo obrigados a rever regularmente a avaliacdo dos perfis de risco das
IF, no que diz respeito ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
nem em caso de eventos ou alteragdes significativas nas atividades das entidades
supervisionadas. A Recomendacéo 26 foi classificada largamente conforme.

Recomendacédo 27 — Poderes dos supervisores

A Serra Leoa recebeu a nota C em relacdo a antiga R.29 durante a primeira ronda da
avaliacdo mutua.

Critério 27.1 (cumprido em grande parte)
A secdo 50(1)(a)(b) da Lei LBC/CFT autoriza o BSL a controlar os intermediarios
financeiros, as agéncias de cambio e aas empresas de transmisséo de moedas e 0 SLICOM
a controlar o sector dos seguros para o cumprimento dos requisitos de LBC/CFT. Na
auséncia de uma autoridade de supervisdo designada, a UIF est4 habilitada a supervisionar
a entidade sujeita LBC/CFT [artigo. 50 da Lei LBC/CFT]. Contudo, ndo tem poderes legais
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para controlar a implementacdo das obrigacGes de sancBes financeiras especificas em
relacdo ao financiamento da proliferacdo de armas (ver R.7).

Critério 27.2 (cumprido)
A Secdo 50 (1) da Lei LBC/CFT autoriza os controladores a monitorar, controlar o
cumprimento, sancionar 0 ndo cumprimento e impor o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas na Lei LBC/CFT. O artigo 13(1)(e) da Lei LBC/CFT autoriza a UIF a realizar
e participar no controlo conjunto LBC/CFT das entidades sujeitas. Além disso, os quadros
juridicos do BSL e do SLICOM permitem-lhes igualmente efetuar inspecdes [artigo 55 da
lei bancéria de 2019 e artigo 62 da Lei dos seguros].

Critério 27.3 (cumprido)
O artigo 52 da Lei LBC/CFT confere as autoridades de controloou & UIF poderes para
aceder ou obrigar a producdo de quaisquer informag@es necessarias para o desempenho das
suas funcoes. Tal ndo exige uma deciséo judicial. Existem disposi¢@es semelhantes nas leis
de habilitacdo do BSL e do SLICOM [artigos 54 e 56 da lei bancaria de 2019; e artigos 63
e 78 da Lei dos seguros].

Critério 27. 4 (cumprido em grande parte)
O artigo 53 (2)(3) da Lei LBC/CFT confere aos supervisores e a UIF o poder de impor uma
série de sangdes, incluindo adverténcias escritas, injuncdes para cumprir instrugdes,
injungdes para apresentar relatorios regulares sobre agdes corretivas, imposi¢do de multas
(as entidades sujeitas, bem como ao proprietario, diretor ou empregado de uma entidade
sujeita), proibicdo de emprego, suspensdo da aprovacgdo, etc. Os controladores ou a UIF
podem também afastar temporaria ou permanentemente um funcionario do seu cargo ou
funcgdes e podem também publicar casos de falta grave em jornais ou transmiti-los na radio
[Art. 53(3)(5) da lei LBC/CFT. O artigo 62 da lei bancéria de 2019 autoriza igualmente o
BSL a impor uma série de san¢des semelhantes, incluindo uma adverténcia escrita, sangdes
administrativas e a retirada da licenca em caso de incumprimento das disposicoes da lei
bancaria. Ver também as se¢Bes 75(2), 90 e 91 da lei dos seguros (ver a analise na R.35
para mais pormenores). As autoridades de controlo exigirdo uma condenacdo para impor
as sangoes previstas pela lei LBC/CFT (Art. 55-62 da Lei LBC/CFT), no entanto, ndo é
necessaria uma condenacao para que o BSL aplique o leque de san¢6es que sdo em grande
medida semelhantes as previstas no artigo 62 da lei bancéria.

Ponderacéo e Concluséo

As autoridades de controlo ndo tém poderes para controlar o cumprimento das obrigagdes
relacionadas com sanc@es financeiras especificas sobre o financiamento da proliferacéo
de armas. Embora as autoridades de supervisdo necessitem de uma condenagdo para
impor as san¢des administrativas previstas na Lei LBC/CFT, esta disposi¢do € melhorada
pelo artigo 62 da Lei bancéria de 2019. Nos termos do artigo 62 (1)(k)(i)(n) da lei
bancéaria, o BSL pode impor uma sancdo se a instituicdo financeira ndo aplicar,
nomeadamente, um sistema de controlo interno ou de gest&o de riscos ou ndo cumprir as
disposicOes de regulamentos, diretrizes ou regras emitidas pelo Banco. Estes
regulamentos incluem as diretrizes e as orientagcdes para as IF sobre a prevencdo do
BC/FT. A Recomendacéo 27 foi classificada Substancialmente Conforme.

Recomendacéo 28 — Poderes dos supervisoresdeAPNFD

Em seu 1° RAM, a Serra Leoa foi classificada NC em relagdo a antiga R. 24. As principais
insuficiéncias destacadas no RAM dizem respeito aos seguintes pontos: as exigéncias em
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matéria de permissdo e controlo de casinos ndo incluem os jogos ou as transacdes
financeiras que eles efetuam e nenhuma medida eficaz foi tomada para impedir a
propriedade, o controlo ou a exploracéo do casino por criminosos.

Critério 28.1
(). Os casinos devem ser autorizados pelo Oficio Nacional do Turismo (artigo 21,
paréagrafo 1, ponto b), da lei sobre o desenvolvimento do turismo).

(b) Os artigos 38 (1) (a) e 39 da lei LBC/CFT exigem de qualquer pessoa cuja atividade
habitual consista em efetuar operagdes de moeda de balcéo, inclusive os casinos, submeta
uma declaracéo de atividade a UIF, a fim de obter a autorizagdo de exploragao necessaria.
Essas declaracGes devem incluir a prova da origem licita do capital necessario a cria¢do
da empresa. As medidas regulamentares disponiveis ndo compreendem testes de aptidao
e de idoneidadee ndo sdo amplas o bastante para impedir suficientemente os criminosos
ou suas associagOes de deterem uma participacéo significativa ou de controlo, de exercer
uma funcéo de diregdo ou de explorar um casino.

(c) Os casinos sdo classificados como institui¢des sujeitas (parte 2 do primeiro anexo da
lei LBC/CFT) e sdo, portanto, submetidos a um controlo de conformidade as exigéncias
de LBC/CFT. O Oficio Nacional do Turismo (ONT) néo é designado como autoridade de
controlo nos termos da lei LBC/CFT e, portanto, ndo tem o poder de monitorar 0s casinos
guanto a sua conformidade com a LBC/CFT. Além disso, a autoridade de controlo ndo
tem o poder de controlar o respeito as obrigagdes ligadas ao financiamento da
proliferagdo. Embora o artigo 50 (2) da lei LBC/CFT conceda amplos poderes a UIF para
agir enquanto autoridade de controlo temporaria para qualquer entidade/setor, incluindo
0S casinos que ndo possuem supervisor designado, para garantir o respeito as obrigacoes
de LBC/CFT, na prética, a UIF ndo exerceu nenhum poder de controlo sobre os casinos
nem efetuou controlo do setor.

Outras APNFD além dos casinos
Critério 28.2

A parte Il do primeiro anexo da lei LBC/CFT enumera todas as APNFD mencionadas no
glossario do GAFI como fazendo parte das entidades sujeitas submetidas a obrigacdes
previstas pela lei LBC/CFT. O artigo 50 (1) (c) (d) designa o General Legal Council
(Conselho Juridico Geral) como controlador dos profissionais do direitoe o Institute of
CharteredAccountants of Sierra Leone (Instituto de Contabilistas Autorizados de Serra
Leoa) como controlador dos contabilistas autorizados. Esses SRBtém a responsabilidade
do controlo, da vigilancia da conformidade, da penalizacdo da ndo conformidade e da
aplicacdo da conformidade no que concerne as obrigacGes da lei LBC/CFT. Na falta de
uma autoridade de controlo ou de um 6rgado de autorregulacdo designado para as outras
APNFD, o artigo 50 (2) da lei LBC/CFT designa a UIF como seu controlador temporario.
Contudo, esses controladores ndo possuem poderes estatutarios para efetuar o controlo da
implementacdo das obrigacdes de san¢des financeiras especificas no que concerne ao FP.

Critério 28.3

Todas as categorias de APNFD sdo submetidas a sistemas de controlo e de vigilancia
pelas autoridades competentes ou organismos de auto regulacéo.
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Critério 28.4

(a) OGeneral Legal Council, o Institute of CharteredAccountants of Sierra Leone e a UIF
sdo habilitados pelo artigo 50 (1) da lei LBC/CFT a controlar, vigiar a conformidade,
sancionar a ndo conformidade e fazer respeitar as obrigacbes em matéria de LBC/CFT
previstas pela lei. Igualmente, o arquivo 52 habilita esses controladores e a UIF a analisar
0s registos das entidades colocadas sob seu controlo, bem como a visitar suas instalagoes,
a solicitar ou a obrigar a producéo de informacdes e de documentos, etc., que podem ser
razoavelmente solicitados para o exercicio de suas funcdes.

(b) OGeneral Legal Council é fundamentado na Legal PractitionersAct(LPA/Lei sobre
os profissionais do direito) de 2000. Essa lei regia a conduta e as praticas dos advogados.
O artigo 9 proibe qualquer pessoa de exercer o direito a menos que tenha sido admitida e
de ter se inscrito como jurista. A admissao € feita apds uma solicitacdo escrita dirigida ao
GLC e deve compreender, entre outros, um testemunho de boa moralidade (artigo 12 da
LPA). O GLC publicard uma cépia da solicitagdo com prazo de 30 dias para apresentacdo
de impugnacdo da solicitacdo (artigo 12, paragrafo 3, da LPA) e s6 podera ser admitida
se ndo houver impedimento (artigo 14, paragrafo 3, da LPA). E igualmente proibido aos
juristas exercer com uma pessoa ndo qualificada (Art. 22 da LPL). Sang¢des sdo previstas
para as pessoas que exercem ilegalmente como juristas (Art. 21 da LPL). O Instituto de
Contabilistas Autorizados de Serra Leoa (ICASL) foi criado pela lei n° 5 de 1988. A lei
habilita o ICASL a registar e a regulamentar as atividades de seus membros (contabilistas
e auditores). As condigdes de adesdo ao ICASL compreendem a boa moralidade e o fato
de que a pessoa nédo tenha sido condenada por um tribunal competente por uma infracéo
penal (artigo 14, pardgrafo 1, da lei n® 5 de 1988). Em geral, os procedimentos de adeséo
ao GLC e ao ICASL sdo sélidos para impedir os criminosos de serem credenciados
profissionalmente ou de ocuparem uma fung&o de dire¢cdo em qualquer profisséo juridica
e contabil que seja. O procedimento de autorizacdo da Agéncia Nacional de Mineradores
ndo é muito sélido para atender esse objetivo de maneira global. Para as outras APNFD,
ndo ha boas medidas em vigor para impedir 0s criminosos aos seus associados de serem
credenciados profissionalmente, ou de deterem (ou de serem beneficiarios efetivos) uma
participacdo significativa ou de controlo, ou de exercerem uma funcdo de direcdo nas
outras APNFD. Por exemplo, ndo h& condigbes de entrada ou medidas similares
supervisionadas por uma autoridade competente no que se refere aos agentes imobiliarios.

(c) O artigo 53 (2) (3) da lei LBC/CFT confere ao General Legal Council, ao Institute of
CharteredAccountants of Sierra Leone e a UIF o poder de impor uma gama de sangdes,
incluindo a emissdo de uma adverténcia escrita; a emissdo de uma ordem para se
conformar as instrucdes; a imposicdo de uma multa a entidade sujeita, bem como ao
proprietério, diretor ou ao empregado de uma entidade sujeita; a interdicdo do emprego;
a suspensdo da licenga etc. Os drgdos de autorregulacdo ou a UIF podem igualmente
retirar temporariamente ou definitivamente um funcionario de seu posto ou de suas
funcdes e podem também publicar os casos de falta grave nos jornais ou divulga-los nas
estacdes de radio [S53 (3) (5) da lei LBC/CFT]. De acordo com o artigo 36 da LPA, o
GLC pode aplicar algumas medidas disciplinares, inclusive a suspensdo dos membros
faltosos do exercicio da profissdo de jurista durante um dado periodo e a imposicdo de
uma multa ndo superior a 1 milhdo de Leos (aproximadamente 103 délares). Igualmente,
0 ICASL pode aplicar medidas disciplinares ao encontro de seus membros faltosos nos
termos da lei n° 5 de 1988. Todavia, essas medidas disciplinares ndo estdo geralmente
ligadas diretamente as questdes de LBC/CFT. Além disso, considerando que as
autoridades de controlo ndo possuem poderes estatutarios para controlar a aplica¢do das
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obrigacGes de sancdes financeiras especificas em matéria de FP (ver c.28.2), nenhuma
sancdo é aplicavel.

Critério 28.5

as autoridades de controlo ndo sdo obrigadas a analisar os perfis de risco de BC/CFT e as
avaliacGes de risco preparadas pelas APNFD, nem a levar em consideracdo o resultado
dessa andlise para elaborar e implementar uma abordagem de controlo baseada no risco.
Nenhum quadro de controlo baseado no risco foi elaborado e nenhum controlo LBC/CFT
das APNFD ocorreu até a data.

Ponderagéo e Concluséo

As APNFD possuem supervisores designados para a conformidade em matéria de
LBC/CFT. As medidas regulamentares que visam impedir 0s criminosos ou seus
associados de serem credenciados profissionalmente, de deterem (ou de serem 0s
beneficiarios efetivos) uma participacdo significativa ou de controlo, ou de exercerem
uma funcéo de direcao nas profissdes juridicas e contdbeis sdo boas mas néo robustas na
maioria das outras APNFD, incluindo os casinos, agéncias imobiliarias e negociantes de
pedras e metais preciosos. Ndo ha quadro de controlo ligado a LBC/CFT para as APNFDe
nenhum controlo LBC/CFT é feito. Além disso, as autoridades de controlo ndo séo
obrigadas a analisar os perfis de risco ligados ao BC/CFT nem as avaliagfes de risco
internas preparadas pelas APNFD. No mais, as autoridades de controlo LBC/CFT néo
possuem poderes estatutarios para controlar a implementacdo das obrigacdes de sancGes
financeiras especificas no que concerne aos FP e nenhuma sancdo é aplicavel neste
sentido. A recomendagcéo 28 foi classificada parcialmente conforme.

Recomendacéo 29 —Unidades de informacéao financeira

A Serra Leoa foi classificada “NC” em relag@o a antiga R. 22 quando de seu primeiro
RAM. As principais lacunas eram que a UIF ndo havia sido implantada, enquanto a AMLD,
gue devia tornar-se a UIF oficial, ndo cumpria as fungdes de uma UIF.

Critério 29.1
O artigo 2 (1) (2) (3) da lei LBC/CFT institui a UIF da Serra Leoa enquanto 6rgao
administrativo independente. Ela esta habilitada a receber as comunicagdes de suspeitas
[Art. 13 (1) (a); S41(1); Art. 42 da lei LBC/CFT] e as informac@es oriundas das UIF
estrangeiras, bem como a divulga-las as autoridades de controlo e de policia competentes
caso tenha razdes para crer que a operagdo seja suspeita [Art. 13(1) (f) da lei LBC/CFT].
O artigo 41 (1) da lei LBC/CFT prevé que a COS ou as informages a serem fornecidas a
UIF devem estar relacionadas & uma atividade ilicita (Infragdes subjacentes), uma infracdo
de BC ou de FT, ou a um ato preparatério para uma atividade ilicita. O artigo 13 (1) (p) da
lei LBC/CFT imp0e que a UIF deve proceder a divulgacdo se, com base na sua andlise e
na sua avaliacdo, ela tiver motivos razoaveis para suspeitar que a comunicagdo ou a
informacdo sera Util para a investigacao e para a acusacao penal de uma infracéo de BC ou
de FT.

Critério 29.2
A UIF esta habilitada a receber as seguintes comunicacoes:
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(a) COS — O artigo 13 (1) (a) da lei LBC/CFT habilita a UIF a receber as COS enviadas
pelas entidades sujeitas, conforme o artigo 41 (1), e pelos controladores e auditores das
entidades sujeitas, conforme o artigo 42 (1) (a) (c) da lei LBC/CFT.

(b) Outras divulgaces — Trata-se das declaracdes de transferéncia de fundos [Art. 41(5)
da lei LBC/CFT], dos pagamentos eletrénicos (Art. 34 (4) da lei LBC/CFT) e das
informac®es sobre as declaracdes de moedas (Art. 29 do procedimento de funcionamento
padrdo para a implementacdo da declaracdo de moedas nos pontos de entrada e de saida).

Critério 29.3

(a) O artigo 13 (1) (b) (c) (d) autoriza a UIF a obter e a utilizar informagGes suplementares
oriundas das entidades sujeitas para efetuar corretamente sua analise.

(b) A UIF é competente para solicitar e receber informag@es das forcas de autoridade e
outras autoridades publicas para ajudar a cumprir sua funcdo [art.13 (1) (b-d) da lei
LBC/CFT]. De acordo com essas disposic¢des, ela esta habilitada a acessar as informagdes
(diretamente) a partir da base de dados da agéncia nacional de mineradores e,
indiretamente, a partir de outras autoridades competentes. Ela pode também acessar as
informacGes que sdo acessiveis ao publico, incluindo a base de dados disponivel no
comércio.

Critério 29.4

(a) O artigo 13 (1) () (p) da lei LBC/CFT imp&e a UIF proceder a divulgacéo se, com base
em sua analise e avaliacdo, ela tiver motivos razodveis para desconfiar que a operagéo é
suspeita ou que a comunicacgao ou a informagdo sera pertinente para a investigacdo ou a
acdo penal de uma infracdo de BC ou de FT. Trata se de uma andlise operacional.

(b) O artigo 13 (n) da lei LBC/CFT impde a UIF conduzir pesquisas sobre as tendéncias
de evolugéo do BC e do FT a fim de melhorar os meios de detetar, prevenir e determinar
as atividades de BC/FT. A UIF fornece alguns produtos de analise estratégica, dentre os
quais um relatério de avaliacdo sobre a venda ambulante ndo regulamentada de moedas
locais e estrangeiras por ambulantes e sobre as incidéncias de mendicancia de alto nivel
nas ruas, a fim de determinar sua potencial utilizac&o para o FT.

Critério 29.5

O poder da UIF de divulgar espontaneamente informacdes as autoridades competentes
nacionais estrangeiras € definido pelas disposicGes do artigo 13 (1) (f) e (p) da lei
LBC/CFT. A obrigacdo de divulgar os resultados de sua andlise é limitada apenas as
autoridades competentes estrangeiras [Art. 13 (1) (p) da lei LBC/CFT]. A UIF ndo é
obrigada a divulgar informagdes quando solicitada. Na pratica, os pedidos sao dirigidos a
UIF e a divulgagdo se faz por envio direto em maos proprias por parte do pessoal da UIF
as autoridades competentes envolvidas.

Critério 29.6

(@) A UIF dispbe de uma politica de seguranga das TIC, que rege a seguranga e a
confidencialidade das informacg6es, incluindo os procedimentos de tratamento, de
armazenamento, de divulgacéo e de protecdo das informag6es, bem como o acesso a estes.
E proibido ao pessoal utilizar dispositivos de armazenamento portateis no ambiente da UIF.
Os documentos séo conservados em salas seguras de acesso restrito e séo tratados segundo
o principio da necessidade de conhecé-los. As divulgacdes sdo efetuadas pelo pessoal da
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UIF que as envia em maos préprias as pessoas designadas das entidades destinatérias. O
artigo 8 da lei LBC/CFT prevé um juramento de sigilo que cada membro do pessoal da
UIF deve prestar e respeitar, incluindo a manutengéo da confidencialidade das informagdes
as quais ele tem acesso.

(b) O artigo 3.2 (d) do Manual de Recursos Humanos da UIF exige a verificacdo dos
antecedentes criminais dos candidatos no ambito do processo de recrutamento ou dos
critérios de selecdo antes da contratacdo. O pessoal da UIF recebe igualmente uma
formacao sobre a politica de seguranca das TIC da UIF, conforme o paragrafo 5 da politica,
a fim de ajudar a compreender sua responsabilidade em matéria de seguranca da
informacao.

(c) A UIF possui uma politica em matéria de TIC que detalha os direitos e obrigacdes dos
empregados no que concerne a gestdo de informacdes confidenciais. O acesso a base de
dados da UIF é limitado ao pessoal envolvido, enquanto os escritdrios do pessoal de gestao
que detém informagBes sensiveis e confidenciais, incluindo o centro de dados, séo
reforcados por fechaduras de seguranga para protecdo adequada. Apenas pessoal
autorizado tem acesso ao centro de dados onde se encontram os servidores. Também ha
guardas de seguranca 24 horas encarregados do acesso fisico as instalagcGes da Unidade.

Critério 29.7

(a) O artigo 2 da lei LBC/CFT consagra a UIF como um 6rgdo administrativo independente
dotado de funcbes especificas (Art. 13 da lei LBC/CFT). Ela tem o poder de receber
comunicacgdes [Art. 13 (1) (a)], solicitagcbes de informagbes [Art. 13 (1) (b) (c)] e de
proceder a divulgacdo [Art. 13 (f) (p)]. As responsabilidades das atividades da UIF sdo
confiadas ao diretor, que € nomeado pelo Presidente, sob reserva da aprovacdo do
Parlamento [Art. 7 (1) (2) (a) da lei LBC/CFT]. Apesar de existir um conselho de direcéo
(CIM), que exerce funcdes de controlo sobre a Unidade (Art. 3 da lei LBC/CFT), este ndo
desempenha papel direto nas atividades operacionais da UIF, pois o diretor é responsavel
diante do Comité Técnico no exercicio de suas func¢des [Art. 7 (3) (c) da lei LBC/CFT]. A
UIF toma, de maneira autbnoma, a decisédo de analisar, solicitar e de divulgar informagdes.

(b) Os artigos13 (1) (s) e 14 da lei LBC/CFT habilitam a UIF a concluir de maneira
independente acordos com seus homdlogos estrangeiros e as autoridades competentes
nacionais. O diretor da UIF pode assinar por sua propria autoridade memorando de
entendimento com as autoridades competentes nacionais e 0s homdlogos estrangeiros da
UIF sobre a troca de informagdes. Por exemplo, memorandos de entendimento foram
assinados entre a UIF e o Banco Central de Serra Leoa, a UIF e outras autoridades
competentes (memorando de entendimento com multiplas agéncias) e entre a Unidade e 16
UIF estrangeiras, dentre as quais Gana, Nigéria, Zambia e Malawi.

(c) (sem assunto) - (N/A) - A UIF é uma instituicdo administrativa independente. Nao esta
localizada dentro da estrutura existente de outra autoridade.

(d) A UIF dispde de seu préprio orcamento independente, atribuido pelo Parlamento (Art.
9 da lei LBC/CFT). O diretor responsavel pelas despesas orcamentarias esta apto a
mobilizar recursos humanos e financeiros enquanto diretor geral da instituicdo. Ainda que
o diretor ndo seja responsavel diante do Conselho de Dire¢do (CIM) da UIF [art.7 (3) ()
da lei LBC/CFT] e que, na pratica, jamais recebido instrucdes operacionais nem do CIM
nem da CT, o poder do CIM de dar instrucdes ao diretor em relacdo a gestdo e a execucdo
das fungbes da Unidade [art.5(b)] apresenta um risco potencial, principalmente a
possibilidade de interferéncia ou de influéncia politica que poderia comprometer a
independéncia operacional da UIF.
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Critério 29.8

A UIF ndo é membro do Grupo Egmont. Contudo, ela solicitou sua adesdo. Ela trabalha
com seus padrinhos (as UIF do Gana e do Senegal) nesse sentido. A primeira visita de
avaliacdo dos padrinhos foi efetuada em 2018.

Ponderacéo e Concluséo

A UIF ndo é obrigada a divulgar informacdes quando solicitada. A R.29 foi classificada
como largamente conforme.

Recomendacéo 30 — Responsabilidades das autoridades de aplicacdo da lei e de
investigacao

A Serra Leoa foi classificada como NC em relagdo a essas exigéncias em seu 1° RAM,
principalmente porque ndo havia autoridade encarregada da represséo, dotada de plenos
poderes de investigacdo, designada para investigar casos de BC e de FT, e nenhuma
investigacdo de branqueamento de capitais havia sido conduzida.

Critério 30.1

Com base no artigo 71 da Lei LBC/CFT de 2012, todas as autoridades de aplicacdo da lei
tém o poder de investigar o BC e o FT. O CID da policia de Serra Leoa e a TOCU tém a
responsabilidade de investigar as infracdes de BC, de FT e as infragdes subjacentes. A
TOCU é um dispositivo multi-agéncias dirigido pela policia de Serra Leoaem razdo do
artigo 3 da lei sobre a policia de 1964 e do artigo 71 da Lei LBC/CFT de 2012, com poderes
para investigar as infracdes de BC e de FT. Os poderes de investigagdo das alfandegas sdo
limitados as infracGes aduaneiras previstas pela lei aduaneira de 2011. O ACC é encarregado
de investigar e processar a corrupgao e as infracdes ligadas a corrupgao (Art. 7 da ACA), e
a Agéncia Nacional de Luta Contra as Drogas (NDLEA) é responsével pelas infracdes
ligadas ao fornecimento de drogas ilicitas e infrages ligadas as drogas (Art. 2 e 3 da lei
Nacional de Controlo de Drogas - NDCA). As investigacOes sobre as infracfes ligadas as
drogas sdo conduzidas pela TOCU.

Critério 30.2 (

As forcas de autoridade, tais como a policia de Serra Leoa a TOCU e o ACC, que séo
responsaveis por investigar as infracdes subjacentes, podem conduzir investigacGes
paralelas dos casos de BC e de FT. As forcas de autoridade de infragfes podem investigar
independentemente as infracbes de BC/CFT enguanto investigam infracbes subjacentes e
podem geralmente transferir um documento para outro 6rgao, se necessario.

Critério 30.3

Serra Leoa designou autoridades, incluindo a policia, 0 ACC, as alfandegas e a NDLEA,
que tém o poder de rastrear e iniciar o congelamento e apreenséo de bens que séo, ou podem
se tornar, sujeitos a confisco (ver R.4).

Critério 30.4

As autoridades observam que 6rgdos tais como o Departamento de Alfandegas da
Autoridade Nacional do Tesouro Publico tém o poder de procurar e de apreender bens néo
declarados e proibidos. Os agentes das alfandegas exercem seus poderes como o faria
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qualquer agente de policia (Art. 70 da lei sobre as alfandegas). Além das forcas de
autoridade, o governador do BSL, em razdo da lei bancéria, bem como o diretor-geral da
CISU, em razéo do RPT de 2013, possuem a responsabilidade de processar judicialmenteas
investigacdes financeiras.

Critério 30.5

O ACC tem o poder de obter uma ordem do tribunal para identificar, localizar ou
quantificar bens e para proceder com o congelamento e a apreensdo de bens (Art. 72, 99,
105, 106 da ACA). Os poderes do ACC permitem a agéncia, por exemplo, congelar
administrativamente um bem antes de solicitar uma ordem de confirmacdo ao tribunal, bem
como identificar e localizar bens sem uma ordem do tribunal. A lei LBC/CFT permite aos
6rgdos de investigacdo, tais como o ACC, responsaveis por investigar e processar
judicialmente atividades ilegais, que estendam suas investigacfes e seus processos penais a
infracBes de BC/CFT (artigo 71 da lei LBC/CFT). Todavia, na pratica, o ACC ndo investiga
as infracdes de BC/CFT decorrentes de infragcGes de corrupgdo ou que as sejam ligadas a
elas.

Ponderagéo e Concluséo

Ha forgas de autoridade das infracfes de BC e FT. As forcas de autoridade dispdem de
uma ampla gamade poderes que exercem no ambito das investigagdes e das a¢des penais
relativas as atividades ilegais, incluindo o BC, o FT e as infracdes subjacentes. Todavia,
a lei exige uma ordem do tribunal antes da identificagdo dos bens e documentos no que
concerne ao ACC. Isso pode representar um desafio para o quadro juridico do pais. A
R.30 foi classificada como largamente conforme.

Recomendacédo 31 - Poderesdas autoridades de aplicacéo da lei e de investigacao

Em seu RAM de 2007, a Serra Leoa foi classificada como NC em relacdo a antiga R. 28,
com base no fato de que ndo havia nenhuma prova da implementacdo e da utilizacéo
eficazes da lei LBC.

Critério 31.1

(a) A Lei LBC/CFT de 2012 autoriza as autoridades competentes, incluindo as for¢as de
autoridade, a UIF e os érgdos de controlo, a adentrarem locais para analisar os
documentose investigar as atividades e nego6ciosde uma entidade sujeita, inclusive
utilizando qualquer sistema de informatica nos locais para analisar qualquer dado contido
no sistema ou disponivel a este. O tribunal pode forcar outras pessoas individuais ou
coletivas (entidades sujeitas) a produzir documentos (artigos 52 e 86 (1) e (2) da lei
LBC/CFT).Contudo, o Art. 86.3 parece limitar a utilizagdo de um documento ou de
qualquer informacdo obtida apds a producdo ou a entrega. O Comissario do ACC pode,
por notificacdo escrita, solicitar a qualquer 6rgdo publico ou a qualquer IF que produza
livros de contas dos bancos, cofres-fortes, copias de qualquer conta bancéria ou qualquer
documento relativo a qualquer pessoa que seja alvo de uma investigacdo, conforme os
artigos 57 e 58 da ACA.

O artigo 3 (2) (4) da lei Nacional de Controlo de Drogas (NDCA) autoriza a agéncia a
verificar se 0s bens s&o o produto ou o instrumento de uma infracéo a lei. A agéncia pode,
por uma notificacdo escrita, solicitar a qualquer pessoa que Ihe forneca, em um prazo
especificado na notificacdo, as informacOes, declaragdes, contas, livros ou outros
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documentos pertinentes que estejam sob a custddia dessa pessoa e que a agéncia julgue
serem apropriados para as circunstancias.

Os artigos 66, 68, 69 e 70 da lei sobre as alfandegas habilitam um agente a buscar,
apreender e confiscar bens no &mbito do exercicio de suas func¢des previstas na lei sobre
as alfandegas. O artigo 70 (1) prevé que um agente pode, sem aviso prévio e a qualquer
momento, adentrarqualquer local em Serra Leoa e proceder & anélise e a investigacdo que
ele julgue apropriados quando houver motivos razoaveis para suspeitar que bens nédo
declarados ou proibidos, bem como bens que sdo contrarios a uma disposicéo da lei sobre
alfandegas, da lei sobre a circulagdo ou qualquer outro texto legislativo sdo conservados
ou ocultados.

(b) (cumprido) - As forcas de autoridade na Serra Leoa tém o poder de revistar as pessoas
e realizar buscas e apreensdes nos locais quando houver motivos razoaveis para acreditar
gue uma entidade ou pessoa sujeita cometeu ou tem a intencdo de cometer uma atividade
ilegal, uma infracdo de branqueamento de capitais ou uma infragdo de financiamento do
terrorismo (artigos 72 e 102 da lei LBC/CFT).O artigo 104 da ACA permite ao Comissario
do ACC obter um mandado debusca e apreensao para adentrar qualquer local pertencente
a, ou em posse ou a disposicao de qualquer pessoa mencionada no mandado, para buscar
e apreender a pessoa ou qualquer pessoa nomeada no mandato, para retirar documentos
ou elementos a fim de executar a solicitacdo como indicado no mandato. O Comissario
pode obter o mandado de busca e apreenséo tanto durante as investigagdes quanto durante
as acOes penais. Poderes semelhantes sdo igualmente previstos pelo artigo 38 da lei
Nacional de Controlo de Drogas.

(c) O comisséario ou um oficial autorizado, em razédo do artigo 56 da ACA, tem o poder de
convocar testemunhas e de coletar suas declaragbes. O artigo 71 da Lei relativa a
LBC/CFT habilita outros 6rgaos de investigacao a coletar provas e a obter declaragdes no
ambito de investigacOes sobre infracGes ligadas ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo.

(d) Os artigos 69 e 81 da Lei relativa & LBC/CFT habilitam as forcas de autoridade a
apreender os bens que séo alvos de uma ordem de restri¢do e os artigos 70 e 72 da ACA
habilitam o comissario ou um agente autorizado a buscar e apreender os bens que sédo
alvos de uma ordem de restri¢éo

Critério 31.2
As forgas de autoridade tém uma ampla gama de poderes especiais de investigacdo para a
coleta de provas.

(&) Asautoridades competentes, tais como os agentes da Agéncia Nacional de Luta Contra as
Drogas (NDLEA), podem conduzir operagdes de infiltracdo. A sec¢do 35 do NDCA
permite-lhes realizar operagbes secretas durante um determinado periodo e para
determinadas pessoas. A aprovacdo do diretor executivo de um oficial de policia que ndo
tenha grau inferior ao de inspetor geral adjunto da policia é requerida, antes que uma
operacgdo de infiltracdo possa ser realizada. N&o ha disposicGes relativas as operagdes de
infiltracdo aquando de investigacbes sobre outras infragcdes subjacentes, incluindo o
financiamento do terrorismo e/ou o BC.

(b) Os agentes dos servigos de repressao da NDLEA podem obter uma ordem do tribunal para
monitorar, intercetar e registar as comunicagfes de uma pessoa (artigo 32 da NDCA). Eles
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também tém o poder de inspecionar a correspondéncia enviada pelos servicos postais a
fim de determinar se o envio pode conter provas da pratica de uma infracdo grave (artigo
36 da NDCA). Estas disposicOes ndo se aplicam a outras infracfes subjacentes e nem ao
BC/CFT.

(c) O artigo 37 (1) da NDCA permite aos agentes dos servicos de autoridade solicitar uma
ordem judicial para Ihes permitir extrair dados de um sistema de informética. Além disso,
0 comissario da agéncia pode, por meio de um mandado, buscar, apreender e apossar-se
de um computador, disco de computador ou de algum outro artigo.

(d) O artigo 35 da NDCA permite aos agentes de servicos de autoridade efetuar entregas
vigiadas com a aprovacao do diretor executivo de um agente de policia que ndo possua
grau inferior ao de inspetor geral adjunto da policia. Essa disposicdo ndo cobre as outras
infracdes subjacentes e 0 BC/CFT.

Critério 31.3

(a) As forcas de autoridade podem ordenar a uma entidade sujeita a produzir todas as
informacOes obtidas pelas IF que permitam identificar contas, incluindo as contas
mantidas por uma pessoa individual ou coletiva (Art. 13 da lei LBC/CFT e Art. 53 da lei
ACC). As forgas de autoridade podem solicitar uma ordem judicial para que uma entidade
sujeita produza todas as informacdes obtidas pela instituicdo sobre qualquer transacgéo
comercial efetuada pela ou para a entidade ao longo de um periodo anterior ou posterior
a data da ordem.

(b) As autoridades competentes possuem procedimentos para identificar os bens sem
notificacdo prévia ao proprietario e podem solicitar ao tribunal uma ordem para
acompanhar ou monitorar bens, com o objetivo de identificar, localizar ou quantificar os
bens. As ordens do tribunal, visando a identificacdo dos bens sdo geralmente, entregues a
parte.

Critério 31.4

As autoridades competentes que conduzem investigacGes em matéria de BC, FT e de
infracdes subjacentes podem obter informagdes junto a UIF, em razéo do artigo 13 (1) da
Lei LBC/CFT que habilita a UIF a disseminar informagdes na Serra Leoa e em outros
lugares. O artigo 3 (1) (e) da NDCA disp6e que a Agéncia tem, além de todas as outras
fungdes que Ihe sdo conferidas por lei, a responsabilidade de facilitar a cooperagéo e a
rapida troca de informacg0es entre os 6rgdos de regulamentacdo, 0s servicos de repressao,
o tribunal penal, a reducdo da demanda, os 6rgaos cientificos e técnicos na Serra Leoa e
no exterior, no que concerne a luta contra as drogas e os precursores, a reducdo de
demanda e a criminalidade ligada as drogas.

O artigo 53 da lei ACA habilita a Comisséo e os agentes a solicitar informag6es. Mesmo
que ndo seja feita mencgéo especifica a UIF, eles podem solicitar informagdes a Unidade.

As forcas de autoridade podem escolher entre solicitar informacdes, de acordo com suas
respetivas legislacGes, ou decidir acessar as informacdes, de acordo com a lei de 2013
sobre o direito de acesso a informagdo. Os artigos 2 (1) e (2) da lei sobre o direito de
acesso a informacdo de 2013 estipula que todas as pessoas tém o direito de acessar as
informacBes mantidas por uma autoridade publica ou sob seu controlo. Qualquer pessoa
tem o direito de acessar as informag¢Ges mantidas por ou sob o controlo de um 6rgéo
privado quando essas informagdes sdo necessarias para a aplicacdo ou a protecdo de
qualquer direito.
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Ponderacéo e Concluséo

As autoridades competentes de Serra Leoa tém o poder de facilitar as investigacdes
solicitando documentos, obtendo declaragdes escritas e realizando buscas, confisco e
apreensdo de bens, entre outras coisas. As técnicas de investigacdo, incluindo as
operacdes de infiltracdo, a intercetacdo de comunicaces e as entregas vigiadas sdo
limitadas as infracOes ligadas as drogas. Assim, ndo existem disposicOes relacionadas
com operacdes encobertas no &mbito da investigagédo de outras infragdes, nomeadamente
0 FT, 0 BC e as infracGes principais. A Recomendacéo 31 esta largamente conforme.

Recomendacéao 32 — Transportadores de dinheiro (correios)

No primeiro turno, Serra Leoa foi classificada como NC em relacdo a essas exigéncias,
pois a obrigacdo de declarar o transporte transfronteirico de moedas e de titulos
negociaveis ao portador ndo foi implementada.

Critério 32.1

a Serra Leoa adotou um sistema de declaragdo para o transporte transfronteirico de entrada
e saida de dinheiro vivo e de instrumentos negociaveis ao portador (BNI) pelos viajantes
(artigo 68 da lei LBC/CFT). A lei LBC/CFT ndo cobre o transporte transfronteirico por
correio e por frete.

Critério 32.2

Uma pessoa que sai ou chega a Serra Leoa com mais de 10.000 délares US em dinheiro
ou em instrumentos negociaveis pelo portador deve declarar esse montante (artigo 68 da
lei LBC/CFT). Na pratica, o sistema em vigor na Serra Leoa é um sistema de declaragdo
escrita para todos os viajantes cujo valor ultrapasse um determinado limite.

Critério 32.3

a Serra Leoa dispde de um sistema de declaragéo.

Critério 32.4

Em caso de uma falsa declaragéo de moedas ou de um instrumento negociével ao portador
ou de falha na declaracéo, a autoridade competente tem o poder de fazer uso de uma forga
razoavel para revistar a pessoa em questdo. A lei ndo exige expressamente que o oficial
de justica solicite e obtenha informacdes suplementares de pessoas no que concerne a
origem dessas moedasou instrumento negociavel ao portador nem a utilizag&o pretendida
(Art. 68 e 69 da lei LBC/CFT). Todavia, um oficial de alfandegas ou da policia tem
poderes gerais para solicitar e obter informagfes sobre qualquer pessoa que tenha
infringido a lei.

Critério 32.5

Em geral, existe um regime de sanc¢des que se aplica aos casos de declaragéo falsa e de
ndo declaracdo. As sanc¢des parecem ser proporcionais e dissuasivas. Em termos precisos,
as pessoas que fazem declaracdes falsas perderdo a soma ndo declarada quando de sua
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condenacdo (Art. 68 da lei LBC/CFT).

Critério 32.6

N&o ha texto juridico especifico que exija o envio de declara¢fes ou de documentos de
divulgacdo a UIF. N&o obstante, o artigo 68 (6) exige que os registos de dinheiro vivo ou
de instrumentos negociaveis ao portador apreendidos sejam enviados a Unidade dentro de
48 horas. Um memorando de entendimento foi proposto entre a UIF e as alfandegas a fim
de facilitar a implementacdo da transmissdo espontanea dos registos de declaragéo.

Critério 32.7

No que concerne a coordenacdo nacional adequada que se segue entre as autoridades das
alfandegas, da imigragdo e outras autoridades conexas sobre as questes ligadas a
implementacdo da Recomendac&o 32, ha disposi¢des gerais sobre a troca de informacdes
para lutar contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. De acordo
com o artigo 13 (1) da lei LBC/CFT, a UIF pode concluir acordos com institui¢oes
publicas sobre a troca de informagdes sobre o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo. A decisdo de engajar-se em uma cooperacao parece ser
discricionaria e s daria as instituicbes publicas a possibilidade de cooperar com outras
partes interessadas na medida em que julguem oportuno. Todavia, ndo ha mencdo a
necessidade de uma cooperacgéo e de uma coordenagédo adequadas entre as alfandegas, 0s
servicos de imigracdo e as outras autoridades competentes. Contudo, isso ndo retira a
importancia do artigo 6 (2) da lei LBC/CFT que incentiva a colaborag&o e a coordenacao
nacionais entre as autoridades competentes de Serra Leoa. No entanto, parece haver uma
coordenacdo limitada entre as autoridades das alfandegas, da imigracdo e outras
autoridades pertinentes em questdes ligadas a implementagdo da Recomendacéao 32.

Critério 32.8

(a) De acordo com os artigos 68 (5), 69 e 70 da lei LBC/CFT, quando a autoridade
competente tiver motivos razoaveis para acreditar que dinheiro vivoou os instrumentos
negociaveis ao portador encontrados podem fornecer provas quanto a uma infracdo
cometida ou de uma atividade ilegal, um agente pode apreender essedinheiro vivoou esses
instrumentos negociaveis ao portador por um periodo maximo de 10 dias apenas, a menos
gue um tribunal concede uma ordem de manutencéao da detencéo.

(b) A lei LBC/CFT néo contém nenhuma disposi¢do expressa que habilite as autoridades
a reter as moedas ou 0s instrumentos negociaveis ao portador durante um periodo razoavel
em caso de declaragdo falsa e de ndo declaracdo, a fim de determinar as provas de BC/FT.
A lei s6 permite que as autoridades competentes bloqueiem moedas ou instrumentos
negociaveis ao portador em caso de suspeita de uma atividade ilegal, de uma infracéo de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

Critério 32.9

O artigo 101 da lei LBC/CFT estabelece a base juridica para a ajuda judicial mdtua em
matéria de investigacdes ou de agdes penais relativas a uma atividade ilegal ou a uma
infracdo de branqueamento de capitais. O artigo 14 da lei LBC/CFT cobre a partilha de
informacdes entre as UIF. Esta disposi¢do permitird a cooperagao internacional. Todavia,
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ndo ha obrigacdo legal de conservar documentos relativos a uma declaracédo falsa, a uma
declaragdo que exceda o limite prescrito ou a casos de suspeita de BC.

Critério 32.10

Embora nédo existam disposi¢Ges ou salvaguardas claras sobre a utilizacdo adequada das
informacGes recolhidas aquando da declaracdo/divulgacdo de dinheiro e INP ao abrigo da
Lei sobre a LBC/CFT, a secdo 4 da Lei Aduaneira de 2011 prevé a confidencialidade de
todas as informagOes recebidas pela administracdo aduaneira. Globalmente, ndo ha
obstéculo a livre circulagdo de dinheiro vivoe bens, conforme as leis e regulamentos em
vigor. Essencialmente, o sistema de declaracdo de Serra Leoa nao restringe os pagamentos
de transacBes comerciais de bens e servicos entre 0s paises.

Critério 32.11

A Lei relativa a LBC/CFT estipula que, quando houver suspeita de que um transporte
transfronteiri¢o de fundos ou de instrumentos negociaveis ao portador esteja ligado a uma
atividade ilegal, a uma infracdo de branqueamento de capitais ou a uma infragdo de
financiamento do terrorismo, esses fundos serdo apreendidos. A lei também estipula que
uma investigacdo sera realizada. Todavia, ndo ha disposicdo explicita a prever que as
pessoas que realizam transporte fisico transfronteirico de fundos ou de instrumentos
negociaveis ao portador em relacdo ao BC/CFT ou a infracfes subjacentes devem ser
alvos de sancGes proporcionais e dissuasivas, incluindo medidas em conformidade com a
Recomendac&o 4, que permitiriam o confisco desses fundos ou instrumentos negociveis
ao portador.

Ponderagéo e Concluséo

O quadro juridico da Serra Leoa ndo prevé o transporte transfronteiri¢co de dinheiro vivo
e de instrumentos negociaveis ao portador por correio e porfrete. Ndo ha exigéncia
especifica sobre a necessidade de uma coordenacdo adequada entre as alfandegas, 0s
servicos de imigracdo e as outras autoridades competentes. Ndo ha disposicao expressa a
estipular que as pessoas que efetuam um transporte fisico transfronteirico de moedas
estrangeiras ou de instrumentos negocidveis ao portador ligados ao BC/CFT ou a
infracbes subjacentes devem estar sujeitas a sangbes proporcionais e dissuasivas,
incluindo medidas que permitam o confisco dessas moedas ou de instrumentos
negociaveis ao portador. Ndo ha disposicdo expressa na lei LBC/CFT que habilite as
autoridades a confiscar moedas ou instrumentos negocidveis ao portador durante um
periodo razoavel em caso de declaracdo falsa e de ndo declaracao a fim de determinar os
elementos de prova de BC/FT, e ndo existe obrigacdo legal de conservar os registos de
declaragdes falsas. A recomendacéo 32 foi classificada como parcialmente conforme.

Recomendacédo 33 — Estatisticas

No primeiro RAM, Serra Leoa foi classificada como NC em relacdo a antiga R.32. As
lacunas identificadas compreendem a auséncia de um sistema que permita manter
estatisticas sobre as investigacGes e acOes penaisem matéria de BC e FT, bem como a
auséncia de estatisticas sobre ajuda judicial mitua e a extradicdo. O RAM também
observou que a auséncia de investigagdo sobre o BC ou o FT significa que a coleta de
dados estatisticos ndo foi efetuada, enquanto a Unica COS significa que a coleta de dados
estatisticos ndo foi testada de uma maneira eficaz.
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Critério 33.1

A Serra Leoa observa as seguintes estatisticas sobre as questdes relativas a eficacia e a
eficiéncia de seus sistemas de LBC/CFT.

(a) COS - A UIF tem a responsabilidade estatutaria de compilar estatisticas e documentos
[(s.13 (1) (h) da lei LBC/CFT (modificada), 2019]. Os dados sobre as COS recebidas pela
UIF sdo conservados, repartidos por tipo de entidade sujeitaque depositou as COS, o
nimero de COS analisadas, o numero de informagdes difundidas as autoridades
competentes. H& igualmente uma reparticdo das COS recebidas e das informacGes
divulgadas por infracdo subjacente.

(b) A UIF tem o poder de solicitar, receber e manter estatisticas [(art.13 (1) (a-h) da lei
LBC/CFT]. Todavia, as estatisticas relativas as investigagdes, aces penaise condenacdes
por BC/CFT sdo mantidas de maneira independente pelas autoridades competentes
envolvidas. Por exemplo, 0 ACC mantém estatisticas com base no artigo 19 (1) (3) (a-d)
da lei ACA e a TOCU com base no memorando de entendimento sobre a aplicacdo da lei
e as investigacOes, série n° 6.15 sobre a gestdo dos bancos de dados. As estatisticas
pertinentes foram fornecidas aos avaliadores durante a visita in loco. Contudo, ndo ha
abordagem ou mecanismo harmonizado para manter essas estatisticas entre as diferentes
autoridades.

(c) Bens congelados, apreendidos e confiscados: As autoridades competentes envolvidas
mantém estatisticas sobre os bens congelados, apreendidos e confiscados, ainda que a UIF
tenha o poder de solicitar, receber e manter as mesmas estatisticas indicadas no ponto (b)
acima. Algumas estatisticas foram fornecidas & equipa de avaliagdo para esse fim.
Todavia, ndo existe abordagem ou mecanismo harmonizado para manter as estatisticas
entre as diferentes autoridades.

(d) Ajuda judicial mutua ou outras solicitagdes de cooperagdo internacional feitas e
recebidas — a Serra Leoa mantém registos de solicitagdes de ajuda judicial mutua feitas e
recebidas, bem como estatisticas sobre as outras solicitacdes de cooperacao internacional
(recebidos/respondidos e feitos/recebidos). O Ministério das Relagdes Exteriores e da
Cooperacéo Internacional € a autoridade central encarregada de tratar as solicitagcGes de
ajuda judicial matua e de manter as estatisticas. As estatisticas foram fornecidas a equipa
de avaliagdo. O mecanismo para manter as estatisticas sobre as solicitagdes de assisténcia
judiciéria e outras solicitacdes internacionais poderia ser ainda mais harmonizado.

Ponderagéo e Concluséo

A Serra Leoa mantém estatisticas sobre as questdes relativas a eficacia e a eficiéncia do
sistema de LBC/CFT. Contudo, com excec¢do da UIF, ndo h4d uma abordagem ou
mecanismo harmonizado para manter as estatisticas pertinentes entre as diferentes
autoridades competentes, como indicado nos pontos ¢33.1(b) e (c). Isso teve um impacto
sobre a disponibilidade das estatisticas em tempo hébil durante a avaliacdo. A
recomendacéo 33 foi classificada como parcialmente conforme.

Recomendacéo 34 — Orientacéo e feedback (Retorno)

Em seu primeiro RAM, a Serra Leoa foi classificada como PC em relacéo & antiga R.25.
Esta nota foi motivada pela auséncia de um processo formal de retorno de informacéo as
IF ou as APNFD, pela auséncia de diretrizes para as APNFD e pela auséncia de
formato/formulério de declaracdo de COS.
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Critério 34.1

O artigo 64 da lei LBC/CFT habilita os controladores e a UIF a emitir diretrizes ou
regulamentos as entidades sujeitas. O artigo 13 (1) (j) habilita a Unidade a emitir diretrizes
as entidades sujeitas em acordo com as autoridades de controlo. As se¢des 43 (1) e 133
(1) habilitam a UIF a fornecer um formato de declaracao e a publicar ou emitir diretrizes,
diretrizes ou adotar regulamentos que ajudardo as entidades sujeitas a cumprir suas
obrigacBes de acordo com a lei. O artigo 133 (2) prevé que as diretrizes e diretrizes
emitidas pela UIF possuem forca de lei. O Artigo 13 (1) (h) autoriza a UIF a fornecer uma
formacdo as entidades sujeitas em matéria de LBC/CFT, enquanto o artigo 13 (1) (m)
exige que a UIF forneca um retorno de informacéo as entidades sujeitas. O artigo 48 da
lei bancéria também habilita 0 Banco Central a adotar regulamentos, a emitir diretrizes ou
orientacdes.

As diretrizes emitidas pelas autoridades competentes compreendem as diretrizes e
diretrizes para as IF sobre a prevencdo do BC/CFT e as diretrizes para 0s servigos
financeiros de moeda (GMMFS). Estes documentos tratam das obrigagdes das IF no
ambito do regime LBC/CFT. A UIF também elaborou e publicou um modelo de
declaracdo a disposicao das entidades sujeitas e Ihes fornece periodicamente um retorno
de informacdo sobre a qualidade e a utilizacdo das COS apresentadas. As forcas de
autoridade também fornecem & UIF um retorno de informacéo sobre a utilizagdo das
informagdes fornecidas pela Unidade. Um retorno de informag&do também é fornecido por
meio do relatério anual publicado pela UIF, que compreende informagdes sobre as
comunicagdes recebidas, as informagdes disseminadas, as formagdes ofertadas as partes
interessadas etc. Os relatérios anuais do Banco Central também contém informacdes sobre
os resultados das inspeces in loco etc. Além disso, os controladores e a UIF ministraram,
de maneira independente e em colaboragdo, formagdes sobre a LBC/CFT as entidades
sujeitas ao longo dos anos. De maneira geral, essas formagdes visam a ajudar as entidades
sujeitas a implementar eficazmente as medidas de LBC/CFT, principalmente a detegéo e
a declaracéo de operacOes suspeitas. Contudo, nenhuma diretriz ou regulamentagdo em
matéria de LBC/CFT foi publicada para o setor da APNFD. A auséncia de controlo das
APNFD em matéria de LBC/CFT significa que havera pouco ou nenhum retorno de
informacdo ao setor. Além disso, considerando as restricdes em matéria de recursos, a
diversidade e a proliferacdo das APNFD em Serra Leoa, é duvidoso que a formagédo
ofertada em matéria de LBC/CFT tenha coberto todas as principais entidades sujeitas, em
particular as APNFD que a ANR identificou como apresentando um risco mais elevado.

Ponderacéo e Concluséo

As autoridades de controlo, os 6rgdos de autorregulacéo e a UIF tém a obrigacéo legal de
fornecer diretrizes e retorno de informacdo as entidades sujeitas. Algumas diretrizes
foram publicadas e um retorno de informacéo foi fornecido. Contudo, nenhuma diretriz
ou regulamentacdo em matéria de LBC/CFT foi publicada para o setor das APNFD. Dado
que as APNFD sdo identificadas como apresentando riscos elevados, esta lacuna é
fortemente ponderada na classificacdo geral da R.34.Além disso, o retorno de informagao
e a formacdo em matéria de LBC/CFT séo limitados para as APNFD. A recomendacao
34 foi classificada como parcialmenteconforme.

Recomendacéao 35 — Sancdes

A Serra Leoa foi classificada como NC em relacdo a antiga R.17 (San¢des) em sua
primeira rondada avaliacdo mutua devido a auséncia de um sistema completo de
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aplicacdo de sanc¢Bes em caso de desrespeito as regras de LBC/CFT.

Critério 35.1

A lei LBC/CFT prevé uma gama de sangOes penais, civis e administrativas aplicaveis as
pessoas individuais e coletivas que ndo cumprem as exigéncias da LBC/CFT. O artigo
53 (2) da lei LBC/CFT prevé sangdes em caso de desrespeito por parte das IF e das
APNFD de suas obrigacbes relativas as RecomendagBes 9 a 23. As sangdes
compreendem a emissdo de um adverténcia escrita, uma injungdo para cumprir as
instrugdes, uma injuncdo para fornecer um relatério regular sobre medidas corretivas, a
imposicdo de uma multa (& entidade sujeita, bem como ao proprietario, diretor ou
empregado de uma entidade sujeita), a interdigdo de emprego e a suspenséo da licenga.Os
controladores também podem solicitar ao tribunal que ordene o cumprimento dessas
medidas. Além disso, os controladores ou a UIF também podem remover um funcionario
de seu cargo ou de suas funcdes deveres temporariamente ou definitivamente e podem
também publicar os casos de falta grave nos jornais ou divulgé-los nas esta¢Ges de radio
[Art. 53 (3) (5) da lei LBC/CFT].

Além disso, o paragrafo 27 (g) das Diretrizes sobre os Servi¢os Financeiros Moveis
habilita o BSLa, entre outras a¢des, suspender ou anular as autorizag¢oes concedidas aos
operadores por desrespeito as condicdes, incluindo as regras concernentes ao
conhecimento do cliente (KYC) e a declaracdo de comunicacgdes suspeitas, como exige
0 paragrafo 22.

O artigo 53 (4) da lei LBC/CFT exige que as autoridades de controlo e a UIF recorram
ao tribunal fazer aplicar san¢Ges em caso de violacdo das exigéncias de LBC/CFT,
incluindo as violagBes relativas as exigéncias de vigilancia com respeito ao cliente
(CDD), a manutengdo de registos, de controlos internos, de COS etc. Consequentemente,
a aplicacdo das multas previstas nos artigos 55 a 62 da lei LBC/CFT exigira a condenagéo
antes que sejam aplicadas a qualquer entidade ou pessoa sujeita que ndo cumpra as
obrigacdes de LBC/CFT. Essa exigéncia é suscetivel a limitar os poderes das autoridades
de controlo na aplicacdo das san¢des. Além disso, as multas previstas nos artigos 55 a 62
variam de 10 a 20 milhdes de Le (aproximadamente 1.162 a 2.325 ddlares US), enquanto
as penas de prisdo sao de dois anos ou mais. No que concerne as san¢les por desrespeito
aos requisitos da R.8, as OSFL séo classificadas como entidades sujeitas (parte 1l do
anexo | da lei LBC/CFT). Consequentemente, as san¢des aplicaveis as entidades sujeitas
se aplicam igualmente as OSFL.

O artigo 127 da lei LBC/CFT prevé sangOes para pessoas individuais e coletivas
consideradas culpadas por infracdes terroristas de acordo com o artigo 16 da lei. Essas
pessoas sdo passiveis de multas que véo de 30 a 50 milhdes de Leos (aproximadamente
3.500 a 5.820 dolares) ou de pena de prisdo de pelo menos 10 anos, ou ambas para as
pessoas fisicas.

Os artigos 64 e 133 da Lei sobre a LBC/CFT autorizam as autoridades de supervisdo e a
UIF a emitir orientacOes e regulamentos para dar efeito as disposi¢fes da Lei. Com base
neste poder, a UIF, a BSL e a SLICOM publicaram conjuntamente Diretivas e Diretrizes
destinadas as Institui¢des Financeiras sobre a Prevengdo do BC/FT. O paragrafo 26.08
das Diretivas prevé que a ndo observancia destas Diretivas e Diretrizes sera punivel de
acordo com os artigos 53 (2) e (3) da Lei. Estes Artigos da Lei LBC/CFT estabelecem
uma série de san¢des administrativas, incluindo a imposicdo de multas, a proibicéo de
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emprego a pessoas e a suspensdo de licencas, aplicaveis as entidades sujeitas e aos seus
agentes em caso de violagdes da LBC/CFT. Assim, a BSL, a UIF e a SLICOM podem
confiar no paragrafo 26.08 das Diretivas e Diretrizes para aplicar as sanc¢des
administrativas nos termos dos artigos 53 (2) e (3) sem necessidade de recurso judicial.

Além disso, o artigo 62 da lei bancaria de 2019, que prevé uma série de san¢6es similares
as da lei LBC/CFT que o BSLpode aplicar, ndo exige que o BSLrecorra ao tribunal para
fazer aplicar essas san¢es em caso de desrespeito as disposicOes da lei bancéria.

Critério 35.2

Os diretores e os quadros superiores das entidades sujeitas podem ser sancionados
pessoalmente quando estes estdo envolvidos em violagdes graves quanto ao respeito a
lei. Eles podem ser destituidos de suas funcBes de maneira temporaria ou definitiva
[artigo 53 (3) da lei LBC/CFT]. As autoridades de controlo e a UIF também podem
substituir um dirigente, impor multas ao dirigente ou ao funcionario de uma entidade
sujeita etc. [Art. 53 (2) da lei LBC/CFT]. Além disso, de acordo com o artigo 67 da lei
LBC/CFT, quando uma pessoa moral é considerada culpada por uma infrag&o, qualquer
diretor, controlador ou agente envolvido na gestdo é culpado da infracdo quando for
comprovado que 0 ato ou a omissdo que constituiu a infracdo foi realizado sob seu
conhecimento, com sua autoridade, sua permissdo ou seu consentimento.Tal pessoa é
passivel, por declaracdo de culpa, a uma multa que ndo exceda 30 milhGes de Leos
(aproximadamente 3.500 délares) ou a uma pena de prisdo que ndo exceda cinco anos ou
a ambas, multa e prisdo (artigo 131 da lei LBC/CFT). Além disso, o artigo 46 (1) da lei
bancéria habilita o BSL a emitir uma adverténcia escrita, a revogar ou a suspender, etc.,
um administrador ou quadro dirigente de um banco que viole uma disposicdo da lei
bancéria, um regulamento, uma diretriz ou uma instrucdo do banco, incluindo as
diretrizes e instrucoes publicadas em 2016 pela UIF para as institui¢des financeiras sobre
a prevencdo do BC/CFT.

Ponderagéo e Concluséo

Existe uma gama de sangdes, mas as multas ndo sdo proporcionais e dissuasivas. Além
disso, as disposigdes relativas a aplicacéo de san¢Ges administrativas, pecuniérias ou civis
em caso de violacdo das obrigacdes de LBC/CFT das entidades sujeitas de acordo com a
Lei LBC/CFT exigem condenacBes do tribunal e poderiam apresentar dificuldades
praticas. A recomendacéo 35 foi classificada como largamente conforme.

Recomendagéo 36 — Instrumentos internacionais

No seu RAM anterior, a Serra Leoa foi classificada como PC em relacdo a antiga R.35
porque o pais ndo havia ratificado a Convencdo de Palermo e porque algumas das
disposicdes da Convencdo de Palermo ndo estavam previstas no direito interno. Além
disso, as disposicdes relativas aos instrumentos da criminalidade ndo haviam sido
transpostas para o direito interno.

Critério 36.1
Serra Leoa é um Estado parte da Convencédo de Viena, da Convencao de Palermo e da
Convencéo sobre o Financiamento do Terrorismo. Serra Leoa ratificou a Convengdo de
Viena em junho de 1994, a Convengé&o sobre o Financiamento do Terrorismo em setembro
de 2003 e a Convencéo de Palermo em agosto de 2014. O pais tornou-se Estado parte da
Convencéo de Mérida em 6 de novembro de 2000.



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 240

Critério 36.2

Serra Leoa implementou, em certa medida, a Convencdo de Viena, a Convencdo de
Palermo e a Convengdo sobre o Financiamento do Terrorismo. O pais integrou algumas
disposicGes dessas convengbes em textos legislativos diversos. Por exemplo, o artigo 82
(1) (2) da lei LBC/CFT prevé o confisco de produtos provenientes de infracdes de BC e
de FT e de instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados para a prética da
infracdo de BC ou de FT. Certos elementos das Convengdes das Nagdes Unidas contra a
Corrupc¢éo (Convencao de Mérida) sdo implementados pela lei de 2008 sobre a luta contra
a corrupcao.

Ponderagéo e Concluséo

Serra Leoa ndo incorporou inteiramente em seu sistema juridico o confisco de bens de
valor equivalente, de acordo com o artigo 12 (a) da Convengdo de Palermo. A
recomendacao 36 € largamente conforme.

Recomendacao 37 —Auxilio judiciario matuo

A Serra Leoa foi classificada como NC em relacéo as exigéncias da antiga R.36 e da RS.V.
O RAM indicou que o processo de implementacdo da ajuda judicial mitua ndo era
eficiente e que ndo havia disposi¢Oes a abranger a ajuda judicial mitua em matéria de FT.

Critério 37.1

A Serra Leoa dispde da base juridica que lhe permite fornecer uma ampla gama de ajuda
judicial mutua (Art. 101 lei LBC/CFT). Isso compreende a entrada, a busca e apreensdo
(Art. 102), a obtencdo de provas (Art. 104), o congelamento, a apreensdo e o confisco
(Art. 103) relativos as infraces subjacentes, ao branqueamento de capitais ou ao
financiamento do terrorismo. A assisténcia pode ser fornecida mesmo na auséncia de um
tratado. A ACAtambém cobre ajuda mitua com os Estados estrangeiros em casos de
corrupcdo. Além disso, os artigos 70 a 84 da ANDC permitem a ajuda muatua nas
investigacOes e processos relativos as infragdes em matéria de drogas.

Critério 37.2
O Ministério das Relagdes Exteriores e da Cooperagéo Internacional é designado como a
autoridade central. Parece que ndo ha um processo claro para priorizacdo e a execugdo em
tempo habil das solicitacbes de ajuda judicial matua endo ha um sistema de gestdo de
documentos para acompanhar os progressos relativos as solicitacdes.

Critério 37.3
A Serra Leoa imp0s certas condigdes a prestacdo de ajuda mdtua judicial, nenhuma das
quais € indevidamente restritiva ou irracional. Essas condi¢des séo estipuladas nos artigos
100 e 105 da lei LBC/CFT. Na prética, as autoridades reutilizardo uma solicitagdo se ele
estiver em desacordo com as disposi¢cdes dos artigos 100 e 105 da lei LBC/CFT.

Critério 37.4
O artigo 105 da lei LBC/CFT enuncia consideracdes particulares para reutilizar. Uma
solicitacdo de ajuda judicial mdtua s6 pode ser recusada se a a¢do desejada for contraria
a uma disposicao da Constituicdo de Serra Leoa de 1991 ou se a solicitacdo for suscetivel
de infringir o interesse nacional. De igual forma, se, segundo a lei do Estado solicitante,
0s motivos da recusa de atender a uma solicitacio de outro Estado forem
significativamente diferentes das duas condigdes acima.
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Critério 37.5
No que concerne as solicitagbes internacionais de ajuda judicial muatua, a
confidencialidade dos documentos fornecidos pelos paises solicitantes é regida pelas
disposicGes da lei LBC/CFT de 2012. O artigo 113 (b) da lei cobre a confidencialidade
das solicitacdes de ajuda mutua judicial. As autoridades de Serra Leoa declararam que as
poucas solicitacbes recebidas de seus homologos estrangeiros foram transmitidas de
maneira confidencial.

Critério 37.6
Particularmente, a Serra Leoa ndo exige a dupla criminalizacdo para a¢des ndo coercitivas.
Contudo, com base na leitura do artigo 105 da lei LBC/CFT, parece que, se 0 quadro
juridico de um pais solicitado proibe suas autoridades de conceder assisténcia a Serra Leoa
porgue o pais solicitado faz da dupla criminalizacdo uma condicdo para acordar as
solicitacfes, mesmo quando o caso ndo envolve agdes coercitivas, Serra Leoa evocara o
principio de tratamento reciproco.

Critério 37.7
A lei LBC/CFT néo trata desse critério.

Critério 37.8

a) A lei LBC/CFT concede as autoridades uma ampla gama de poderes de investigagdo para
executar ajuda matua judicial, incluindo busca, apreensdo, solicitacbes de documentos
pertinentes, de acordo com os artigos 102, 103, 107, 109 e 113 da lei LBC/CFT e os artigos 104
a 106 da ACA. De acordo com a lei NDC, o procurador-geral ou um representante autorizado
dispde de uma ampla gama de poderes, incluindo o poder de solicitar uma ordem de
congelamento, um mandado de busca e apreensdo e a producéo de documentos para facilitar uma
solicitacdo de ajuda judicial mutua (Art. 76, 80, 81 e 83 da lei NDCA).

b) A gama de técnicas de investigacdo disponiveis em nivel nacional no ambito dos casos de
BC/CFT é limitada, mas essas técnicas estdo, entretanto, disponiveis para os fins da ajuda matua
judicial. Os artigos 100, 101, 103 e 111 da lei LBC/CFT permitem a execucdo de solicitacdes
deajuda mdtua judicial.

Ponderacéo e Concluséo

Né&o ha processo que permita determinar a prioridade e a execucdo no prazo desejado de
solicitacOes de ajuda mutua judicial, nem h& um sistema de gestdo dos documentosque
permita controlar as solicitacbes que entram e saem. Parece que ndo existe nenhuma
disposicdo expressa a exigir que as autoridades mantenham a confidencialidade das
solicitacbes de ajuda judicial mutua recebidas a fim de proteger a integridade da
investigacdo ou da solicitacdo. A gama de técnicas de investigagao disponiveis em nivel
nacional para conduzir casos de BC/CFT é limitada. A lei LBC/CFT ndo trata do artigo
37.7. A recomendacdo 37 esta parcialmente conforme.

Recomendacgé&o 38 — Auxilio judiciario matuo: congelamento e confisco

Em seu ultimo relatdrio de avaliacdo, Serra Leoa foi classificada como NC em relacdo a
antiga R.38 em razdo da auséncia de disposicdes para a apreensdo dos instrumentos do
crime, da auséncia de disposi¢des para responder as solicitacBes relativas ao
financiamento do terrorismo e da falta de vontade de estabelecer um fundo de confisco de
bens.

Critério 38.1
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(&) As autoridades estdo habilitadas a apreender, congelar, confiscar e dispor dos bens
branqueados e dos produtos do BC, do FT e de infracBes subjacentes que sdo alvos de
uma solicitagdo de ajuda judicial matua (Art. 101 e 103 da lei LBC/CFT de 2012).

(b) A lei LBC/CFT contém disposi¢Oes expressas concernentes a apreensao e ao confisco dos
produtos do crime, incluindo as infracGes de BC, de FT e as infra¢6es subjacentes, no caso
de solicitagdo deajuda mutua judicial. Em particular, trata-se dos artigos 100 a 113, mais
precisamente o artigo 103. Os artigos 72 e 81 da lei NDC e o artigo 109 da lei ACA
preveem solicitacbes de ajuda judicial mutua que entram e saem, relativas ao
congelamento e ao confisco dos produtos de infracdes ligadas as drogas e produtos da
corrupgéo, respetivamente.

(c) e (d) A lei LBC/CFT prevé medidas de congelamento, apreensdo e confisco de
instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados no ambito do BC/CFT e das
infracOes subjacentes.

(e) A lei LBC/CFT nédo contém nenhuma disposic¢do expressa sobre a ajuda judicial matua
relativa a apreensdo e ao confisco de bens de valor correspondente.

Critério 38.2
A lei ndo prevé ajuda judicial matua relativa aos procedimentos de confisco sem
condenagéo.

Critério 38.3
(a) O artigo 99 da lei LBC/CFT implica que Serra Leoa pode tomar disposicGes para
coordenar as acOes de apreensdo e de confisco com outros paises. (b) Serra Leoa ndo
possui mecanismos claros para a gestdo de bens. Contudo, é da responsabilidade da AAL
a gestdo dos ativos, e quando necessario, a alienagdo dos ativos objeto de congelamento,
apreensdo ou confisco. A lei LBC/CFT prevé que os bens confiscados sejam atribuidos
ao Estado.

Critério 38.4
O artigo 99 da lei LBC/CFT prevé que, assim que um bem tenha sido confiscado ap6s
investigacOes conjuntas com um Orgéo de investigagao estrangeiro, o produto do confisco
é partilhado de acordo com uma base mutuamente convencionada entre o Estado de
origem e o0 6rgdo de investigacdo estrangeiro. No caso de infracdes ligadas as drogas, 0
artigo 84 da lei NDC prevé que, quando bens sdo confiscados, o procurador-geral pode,
conforme os acordos internacionais ou em espirito de cortesia, ordenar que todo ou parte
dos bens confiscados sejam dados ou devolvidos ao Estado estrangeiro. O artigo 117 da
ACA habilita o ministro responsavel pelas finangas a exercer 0s mesmos poderes que 0s
conferidos ao procurador-geral no que concerne a partilha ou ao tratamento de bens
confiscados.

Ponderacéo e Concluséo

As leis nacionais permitem que a Serra Leoa tome medidas em resposta as solicitagdes
de paises estrangeiros para identificar, congelar, apreender e confiscar os bens
branqueados. O quadro juridico do pais prevé o confisco dos instrumentos utilizados e
destinados a serem utilizados para o BC, as infragdes subjacentes e o FT. Ainda que a lei
seja geralmente vaga, ela ndo cobre os bens de valor correspondente. Além disso, a Serra
Leoa ndo dispde de um mecanismo s6lido para a gestdo de bens e a lei ndo abrange
expressamente os pedidos de AJM gue séo feitas com base em procedimentos de confisco
sem condenacdo. A recomendacdo 38 esté parcialmente conforme.



RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA DA SERRA LEOA | 243

Recomendacéo 39 — Extradicao

Em seu ultimo RAM, a Serra Leoa foi classificada como NC em relacdo as exigéncias da
R.39 em razéo da auséncia da obrigacdo de processar os cidaddosnacionais que ndo foram
extraditados. Além disso, o processo de extradicdo ndo era eficaz e eficiente e 0 FT nédo
era uma infragdo passivel de extradi¢&o.

Critério 39.1(a)
O BC e o FT sdo ambos infragdes passiveis de extradicdo em Serra Leoa (Art. 128 e 134
da lei LBC/CFT de 2012).

Critério 39.1(b)
O gabinete do procurador-geral é responsavel pela extradicdo. Contudo, ndo existe
sistema de gestdo de documentospara a execugdo em tempo desejado, incluindo a
priorizagéo das solicitagdes de extradicéo.

Critério 39.1 (c)
O artigo 2 da lei sobre a extradicdo de 1974 ndo impde condigdes irracionais ou
indevidamente restritivas a execu¢do de solicitagdes. Uma solicitacdo ndo sera aceite se
for contréria as politicas publicas.

Critério 39.2

(a) O artigo 20 (1) da lei sobre a extradicdo de 1974 estipula que nenhuma extradicao sera
concedida sem o consentimento do procurador-geral se o criminoso foragido cujo retorno
é solicitado for um cidaddo ou residente permanente da Serra Leoa, a menos que 0
criminoso foragido também seja cidaddo dessa parte da Comunidade de onde seu retorno
é solicitado. As autoridades indicaram que elas extraditam seu cidaddo (b) nos casos em
gue o procurador-geral se recusou a extraditar um cidaddo nacional, o caso sera
encaminhado a uma autoridade competente para investigacGes complementares e acfes
penais.

Critério 39(3)
O artigo 134 da lei LBC/CFT estipula que o0 branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo sdo infragdes para as quais a extradi¢do pode ser concedida. Nos termos do
artigo 17 da lei sobre extradi¢éo, a dupla criminalizacéo é necessaria para fins de execugéo
das solicitagdes de extradicdo. Todavia, ndo é necessario que a dupla criminalizacdo seja
reputada como satisfeita quando os dois paises criminalizam o comportamento que
constitui a infrag&o.

Critério 39(4)
A Serra Leoa possui condi¢bes de fornecer uma extradicdo simplificada com base no
Acordo de Cooperacdo em Matéria Penal entre as Policias dos Estados Membros da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), que permite a
entrega de suspeitos ou de fugitivos a um outro Estado-Membro com base em mandados
de prisdo ou em decis@es judiciais.

Ponderacéo e Concluséo

Serra Leoa ndo implantou um sistema de gestdo de documentos para a execucao rapida e
a priorizacdo de solicitacdes de extradicdo. Além disso, ndo é necessario que a dupla
criminalizagdoseja satisfeita quando os dois paises criminalizam o comportamento que
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constitui a infracdo, mesmo quando a infracdo ndo é colocada ha mesma categoria pelos
paises. A recomendacéo 39 esta parcialmente conforme.

Recomendacéao 40 — Outras formas de cooperacéao internacional

Em seu ultimo RAM, a Serra Leoa foi classificada como NC em relacdo as exigéncias da
Recomendacéo 40. Isso se deu devido a cooperacdo minima entre as agéncias e, em
particular, a falta de cooperacéo entre agéncias no que concerne as questdes ligadas ao
FT.

Critéerio 40.1

As autoridades competentes de Serra Leoa possuem condicGes de fornecer uma ampla
gama de cooperacao internacional em matéria de branqueamento de capitais, de infracGes
subjacentes conexas e de financiamento do terrorismo. A UIF, a policia, a Unidade Central
de Informag&o e Seguranga, referida no artigo 11 da lei de seguranga nacional, 0s servicos
centrais de informagdo, a TOCU, a ACC e as autoridades de controlo podem trocar
informacdes tanto de espontaneamente quanto sob solicitacdo. N&o esta claro se a Serra
Leoa pode prestar assisténcia rapidamente.

A UIF esté habilitada, de acordo como artigo 13 () (h) (p) da lei LBC/CFT de 2012, a
divulgar as informagGes recebidas de uma declaracdo aos servigos repressivos e as
autoridades de controlo competentes se houver motivos razoaveis para suspeitar que a
operacdo é suspeita. A UIF é obrigada a divulgar informacdes na Serra Leoa e fora dela e
pode divulgar qualquer declaragdo ou informacdo decorrente da declaragdo ou recebida
de outro lugar a uma instituicdo ou agéncia de um Estado estrangeiro ou a uma
organizagdo internacional estabelecida pelos governos de Estados estrangeiros, se, com
base em sua analise e sua avaliacdo, houver motivos razoaveis para suspeitar que a
declaracdo ou a informacéo sera pertinente para a investigacdo ou acdo penal de uma
infracdo de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. Todavia, ha
uma restri¢do a divulgacgao de informacdes visada no do artigo 13 (1)(p) da lei LBC/CFT.
Ela prevé que a troca de informacdes ocorra Segundo as modalidades definidas em um
acordo ou entre a Unidade e este Estado estrangeiro ou esta organizacdo internacional
concernente a troca de informacBes e compreende uma condigdo segundo a qual a
declaragdo ou a informacdo deve ser utilizada apenas para fins de informacao, ser tratada
de maneira confidencial e s6 deve ser divulgada com o consentimento da Unidade. Como
indicado no artigo 13 (1) (f) e (h), a UIF pode partilhar informagdes com suas homdlogas
estrangeiras a pedido ou espontaneamente com base em um acordo entre a UIF e suas
homologas estrangeiras.

O artigo 3 (1) (e) da NDCA prevé que, além de qualquer outra fung&o que a lei Ihe confere,
a Agéncia tem a responsabilidade de facilitar a cooperacdo e a troca de informagdes em
tempo habil entre os 6rgdos de regulamentacéo, de aplicacdo da lei, de justica penal, de
reducdo da demanda, cientificos e técnicos na Serra Leoa e no exterior, no que concerne
a luta contra as drogas e os precursores, a reducdo da demanda e a criminalidade ligada as
drogas.

O artigo 7, parégrafo 2, ponto p), da ACA prevé uma cooperagdo e uma colaboragdo com
0S governos estrangeiros, as instituices, agéncias e organizacdes locais, regionais e
internacionais, na luta contra a corrupgdo, principalmente no que concerne aos programas
de desenvolvimento, de ajuda humanitaria e de cooperacdo. A troca de informag@es entre
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a Comissdo e seus parceiros estrangeiros pode ser efetuada de acordo com o artigo 7,
paragrafo 2, ponto p), da ACA.

A lei de 2008 sobre a Agéncia para o0 Meio Ambiente habilita a Agéncia, de acordo com
o0 artigo 12 (s), a coletar e disponibilizar ao publico ou as pessoas ou a 6rgéos interessados,
por meio de publicacGes e de outros meios apropriados e em coopera¢ao com organizagdes
publicas ou privadas, dados e informagGes ambientais. A Agéncia par a Protecdo do Meio
Ambiente deve garantir a protecdo eficaz do meio ambiente e de outras questdes conexas.
Ainda que a expressao "outras questdes conexas" ndo esteja definida, ela pode, em sua
interpretacdo, estender-se ao BC, ao FT e as infragOes subjacentes.

Critério 40.2
(@) A Serra Leoa dispbe de uma base juridica para prestar cooperacdo. Isso passa,
principalmente, pelos acordos bilaterais e multilaterais e pela lei (artigo 3, paragrafo 1,
ponto (e), da NDCA, artigo 13, paragrafo 1, ponto (p), artigo 1 da lei LBC/CFT e artigo
7 da ACA 2008).

(b) Nada impede a Serra Leoa de utilizar os meios mais eficazes para cooperar. As
autoridades competentes podem cooperar diretamente com suas homélogasinternacionais.

(c) H& mecanismos ou canais claros e seguros que facilitam a cooperagéo internacional.
Isso inclui o canal 1-24/7 para as trocas entre 0s NCBda INTERPOL. As autoridades de
controlo financeiro, em particular o BSL, sdo membros do Colégio de Controladores, que
inclui os Estados-Membros da regido. O Colégio de Controladoras é uma plataforma de
troca de informagGes entre homologos. Além disso, a nivel regional, as informagdes séo
partilhadas sob os auspicios do Gabinete Oeste Africano do Comité de Informagdo e de
Seguranca de Africa (CISSA).

(d) A Serra Leoa ndao demonstrou plenamente que ha& processos claros para a
hierarquizag&o das prioridades e a execucao rapida das solicitacoes.

(e) Ha geralmente garantias para a protecdo das informacdes recebidas (Art. 8 da lei
LBCI/CFT).

Critério 40.3

A UIF pode cooperar com suas homologas estrangeiras (Art. 14 da lei LBC/CFT). A
Unidade assinou protocolos de acordo com dezasseis paises. Outras autoridades
competentes podem trocar informacGes apos a assinatura de acordos ou por meio de redes
de organizagdes internacionais, como a WACAP (autoridades centrais e procuradores da
Africa Ocidental). A Serra Leoa é membro da Interpol e partilha informacdes a nivel
internacional; o BSL também partilha informagdes com outras autoridades de controlo,
principalmente na regido no &mbito do Colégio de Supervisores da Zona Monetéaria da
Africa Ocidental (CSWAMZ). O BSL assinou um memorando de entendimento com o
Banco Central da Nigéria. As autoridades indicam que nada impede a negociacdo em
tempo oportuno de um memorando de entendimento com a homéloga estrangeira.

Critério 40.4

A UIF pode fornecer em tempo habil as suas homologas estrangeirasum retorno de
informacéo sobre a utilizacédo das informagdes que Ihe séo fornecidas e sobre o resultado
da analise efetuada (Art. 13 (1) (m) da lei LBC/CFT). Serra Leoa ndo forneceu nenhuma
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informacdo para demonstrar que as outras autoridades implantaram tais medidas.
Critério 40.5 (a-d)

N&o ha geralmente condigdes irracionais ou indevidamente restritivas que proibam a
troca de informagcdes e a assisténcia de A Serra Leoa e 0s motivos mencionados nos pontos
(a) a (d) ndo constituem motivos de recusa em casa de solicitacBes de assisténcia a Serra
Leoa.

Critério 40.6

A lei LBC/CFT prevé os controlos e garantias necessarias para garantir que as
informacGes trocadas pela UIF sejam usadas apenas para os fins para os quais foram
solicitadas ou fornecidas (Art. 14 da lei LBC/CFT). A lei bancaria também estipula que
as informac0es trocadas devem ser usadas apenas para fins de controlo. Esta disposicao
ndo se estende as outras autoridades competentes.

Critério 40.7

O artigo 14 da lei LBC/CFT trata da exigéncia de confidencialidade, de respeito a
vida privada e de protecdo de dados no que concerne a UIF. A UIF partilha informacgdes
com suas homélogas apenas se a confidencialidade for garantida (Art. 14 da lei
LBC/CFT). A lei sobre a protecdo de dados exige geralmente que outras autoridades
competentes protejam as informagdes; o que inclui implicitamente as informagdes
trocadas. O artigo 14 da ACA (lei anticorrupcdo) prevé, entre outras coisas, que 0
comissario, o comissario adjunto e qualquer agente devem preservar a confidencialidade
e o sigilo de qualquer questdo, documento, relatério e outra informagdo relativa a
aplicacdo da lei, tal como a fonte da informacdo, a identidade de qualquer informante,
fabricante, autor ou emissor que seja conhecido por ela, ou que passe a sua posse ou ao
seu controlo no exercicio de seus poderes ou no cumprimento de uma tarefa. O artigo
enumera as exce¢des em razdo das quais uma informacdo ndo pode ser divulgada. Por
exemplo, no que concerne a uma infragdo cometida para a publicagdo nos meios de
comunicacgdo social. A policia troca informacdes por meio da segura plataforma da
INTERPOL e do CISSA. O BSL s6 pode trocar informagdes com suas homdlogas se a
confidencialidade for garantida [artigo 61, paragrafo 1, ponto (a), da lei bancéria de 2019].
N&o estd claro se a INTERPOL é obrigada a recusar fornecer informagdes quando a
autoridade competente solicitante n&o puder protegé-las.

Critério 40.8
Nenhuma disposicédo explicita obriga as autoridades competentes a conduzir investigaces
em nome de suas homologas estrangeiras e a trocar todas as informacdes que elas possam
obter se essas investigagdes forem conduzidas a nivel nacional. No entanto, o artigo 13
(1) (g) da lei LBC/CFT estipula que a UIF pode prestar assisténcia a outros paises em
matéria de acompanhamento e controlo de bens.

Critério 40.9
Os artigos 13 (1) (h) (q) (p) e 14 da lei LBC/CFT fornecem uma base adequada para que
a UIF se envolva na cooperacdo internacional em matéria de BC, de infragdes subjacentes
associadas e de FT e habilitem a UIF a divulgar informagdes na Serra Leoa ou fora dela.

Critério 40.10
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A UIF esta habilitada, de acordo com o artigo 13(1) (m), a fornecer um retorno de
informacdo a seus homologos estrangeiros e as outras autoridades competentes. A UIF
fornece um retorno de informagdo a seus homologos estrangeiros, por solicitacéo e,
sempre que possivel, sobre a utilizacdo das informacdes fornecidas, bem como sobre o
resultado da andlise efetuada, com base nas informac6es fornecidas.

Critério 40.11
(a) A UIF esta autorizada a trocar as informagdes que precisa para acessar ou obter
diretamente ou indiretamente (de acordo com a R.29), (Art. 13 (1) (p) da lei LBC/CFT).

(b) A UIF pode trocar outras informacGes que ela esteja habilitada a obter ou a acessar,
direta ou indiretamente, a nivel nacional (Art. 13 (1) (p) da lei LBC/CFT).

Critério 40.12

O artigo 50 da lei LBC/CFT designa o BSL e o SLICOM como autoridades de controlo
financeiro. A UIF também é designada como autoridade de controlo das entidades
sujeitas, incluindo as IF que ainda ndo possuem controladores designados. O BSL dispde
de uma base juridica para garantir a cooperacdo com suas homélogas estrangeiras
conforme as normas internacionais de controlo, incluindo a troca de informacGes de
controlo (Art. 61 e 73 da lei bancéria de 2019). O BSLassinou um memorando de
entendimento bilateral com o Banco Central da Nigéria (CBN) para fortalecer a
cooperacdo. A UIF tem uma base juridica para cooperar e trocar informagdes (Art. 14 da
lei LBC/CFT). A lei sobre seguros de 2016, que criou 0 SLICOM, ndo contém disposigdes
relativas a cooperacdo internacional. Contudo, as autoridades indicaram que o SLICOMé
signatério da Associacio de Controladores de Seguros da Africa Ocidental (WAISA). O
SLICOM nédo é membro da Associacdo Internacional de Controladores de Seguros
(AICA).

Critério 40.13

O artigo 61 (1) (a) da lei bancaria de 2019 estipula de modo geral que o Banco Central
pode, obtendo a garantia da confidencialidade, dar ou receber de outro Banco Central, de
um regulador financeiro, de um controlador, de uma autoridade de resolucdo, de um
sistema de seguro de depdsitos ou de outra autoridade na Serra Leoa ou de um pais
estrangeiro que possua fungdes correspondentes as suas de acordo com esta lei,
informacdes consideradas secretas e confidenciais de acordo com o artigo 60 da mesma
lei. Trata-se principalmente das declaracGes e outras informacGes fornecidas por um
banco, por outras autoridades ou institui¢cées de controlo. A UIF pode trocar informacdes,
incluindo aquelas mantidas pelas IF (Art. 14 da lei LBC/CFT). O SLICOM néo tem base
juridica para trocar informacdes regulamentares, prudenciais e de LBC/CFT com suas
homologas estrangeiras.

Critério 40.14
O artigo 61 (1) (b) da lei bancéaria de 2019 autoriza 0 BSL a concluir um acordo de
cooperagdo ou um memorando de entendimento com outras autoridades de controlo e de
resolucdo, outros reguladores do setor financeiro e das partes envolvidas na Serra Leoa
ou em um pais estrangeiro para a troca de informagdes julgadas como secretas e
confidenciais, de acordo com o artigo 60. Pode tratar-se de informacdes de natureza
prudencial, regulamentar, de controlo e de LBC/CFT. O BSL é membro do CSWAMZ e
partilhou informagdes com outras homdlogas da regido por meio do CSWAMZ. Com base
no artigo 14 da lei LBC/CFT, a UIF troca informacGes, em particular informagdes ligadas
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a LBC/CFT, com suas homologas estrangeiras.O SLICOM ndo possui base juridica para
trocar as informacdes previstas no artigo 40.14.

Critério 40.15
Nenhuma disposicao obriga os controladores financeiros a conduzirem investigacdes em
nome de suas homdlogas estrangeiras ou a facilitar a capacidade das homdlogas
estrangeiras para conduzir por si mesmas investigaces no proprio pais, a fim de facilitar
um controlo eficaz do grupo.

Critério 40.16

Apesar do artigo 61 da lei bancéria fixar as condi¢des nas quais 0 banco pode partilhar
informacdes de controlo, ndo ha disposigdo expressa segundo a qual a autorizagdo prévia
do controlador financeiro solicitado seja necessaria para qualquer divulgacdo de
informacdes trocadas ou para a utilizagéo das informagdes trocadas para fins de controlo
e outros, exceto no caso em que o controlador financeiro solicitante é legalmente obrigado
a divulgar ou comunicar as informagdes solicitadas. Também ndo ha disposicdo que
obrigue o controlador financeiro solicitante a informar rapidamente a autoridade solicitada
0 caso em que a autoridade solicitante é obrigada a divulgar as informacoes solicitadas.

Critério 40.17
As forcas de autoridade séo habilitadas a trocar informacdes disponiveis a nivel nacional
com suas homologas estrangeiras para fins de investigacdo e de a¢Bes penais concernentes
ao branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes e ao financiamento do terrorismo.
A troca desse tipo de informacGes é feita geralmente por intermédio da plataforma da
INTERPOL e da CISSA. O artigo 2 da NDCA também autoriza as forcas de autoridade a
trocarem informacdes.

Critério 40.18
As forgas de autoridade estdo aptas para conduzir investigagdes e a utilizar os poderes e
técnicas de investigagdo disponiveis a nivel nacional para conduzir investigagdes e obter
informacdes em nome de suas homdlogas estrangeiras (como indicado na se¢do R.31,
apenas a NDLEA possui uma ampla gama de poderes especiais de investigagdo com o
objetivo de recolher provas). A cooperagdo existe por intermédio da Interpol e do SIPAO.

Critério 40.19
As forcas de autoridade estdo aptas a conduzir investigages conjuntas com um érgao de
investigacdo estrangeiro (Art. 99 (b) da lei LBC/CFT).

Critério 40.20

O BSL, de acordo com o Art. 61 (a) da lei bancaria de 2019, pode dar ou receber
informacdes de outro Banco Central, de um regulador financeiro, de um controlador, de
uma autoridade de resolu¢do, de um sistema de seguro de depdsitoou de outra autoridade
em Serra Leoa ou de um pais estrangeiro que tenha fungdes correspondentes as suas. A
UIF pode trocar informagfes com outras organizages internacionais (Art. 14 da lei
LBC/CFT). A expressdo "organizacdo internacional” é vaga e pode ndo ser
necessariamente uma UIF. N&o esta claro se outras autoridades competentes podem trocar
informacdes indiretamente com entidades que ndo sao suas homoélogas.

Ponderacéo e Concluséo
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Todas as autoridades pertinentes tém poderes e capacidades para fornecer uma ampla
gama de assisténcia internacional, com excec¢dodo SLICOM. H& também algumas
lacunas que podem dificultar a cooperacdo internacional, nomeadamente a auséncia de
disposicdo explicita que obrigue as autoridades competentes, incluindo as autoridades de
controlo de seguros, a conduzirem investigacdes em nome de uma homologa estrangeira;
a auséncia de obrigacdo expressa, exigindo que as informacdes partilhadas pelas
autoridades competentes sejam utilizadas exclusivamente para os fins para os quais foram
solicitadas e pelas autoridades pelas quais foram solicitadas; a auséncia de disposi¢éo que
obrigue as autoridades de controlo financeiro a conduzir investigacGes em nome de suas
homologas estrangeiras, a auséncia de disposi¢do que exija a autorizagdo prévia da
autoridade de controlo financeiro necessaria para a divulgacéo de qualquer informacéo e,
com excecdo da UIF, a auséncia de disposicdes expressas que permitam as outras
autoridades competentes trocarem informagdes indiretamente com outras entidades que
ndo suas homologas. A Recomendagéo 40 esté largamente conforme.
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Resumo da Conformidade Técnica — Deficiéncias Chave

Tabela 1 do Anexo. Conformidade com as Recomendagoes do GAFI

Recomendacbes

Classificacdo

Fator(es) subjacentes a classificacdo

1. Avaliagéo do risco e aplicagdo de
uma abordagem baseada no risco

2.
Cooperagadoecoordenagdonacionais

3. Infragdo de branqueamento de
capitais

4. Confiscagéo e
medidasprovisorias

5. Infragdo de financiamento do
terrorismo

6. Sangdes financeiras especificas
associadas ao terrorismoe FT

7. Sangdes financeiras especificas
associadas a proliferagéo

8. Organizagdessem fins lucrativos

9. Leis de sigilo de instituigtes
financeiras

10. Devida Vigilancia do Cliente

LC

A ANR ndo avaliou suficientemente algumas APNFD consideradas como
apresentando um risco elevado no relatério da ANR. As pessoas coletivas e os
dispositivos nao foram avaliados pela ANR.

As entidades sujeitasndo sdo obrigadas a integrar em suas avaliagbes de riscos
informagdes sobre os riscos mais elevados identificados na ANR.

LC

N&o ha mecanismo de coordenagao implantado para lutar contra o FP.

LC

A Serra Leoa nao criminalizou o terrorismo, os delitos de uso de informagdes
privilegiadase a manipulagéo de mercados;

As sangbes impostas as pessoas individuais ndo preveem multas

LC

O confisco de bens imobiliarios de valor correspondente ndo é coberto pela lei
LBC/CFT.

LC

Nao existe nenhum texto explicito a indicar que o financiamento do terrorismo tenha
ocorrido em um lugar diferente daquele onde se encontra o terrorista/a organizagao
terrorista ou daquele onde o ato terrorista foi cometido.

PC

A Serra Leoa ndo tomou medidas para identificar e propor objetivos ao comité
competente das Nagdes Unidas conforme as Resolugdes 1267 e 1373 do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas;

N&o ha mecanismos que permitam recolher ou solicitar informacdes para identificar
as pessoas e as entidades que, segundo as autoridades competentes, preenchem os
critérios de designacéo;

As instituigdes sujeitas ndo sdo obrigadas a declarar as autoridades competentes as
tentativas de transagdes relativas a ativos ou agdes congelados no que concerne as
sangdes financeiras especificas;

N&o ha diretrizes detalhadas para as entidades sujeitas no que concerne as sangdes
financeiras especificas.

NC

A Serra Leoa ndo adotou legislagdo ou medidas e procedimentos para implementar
as sancbes financeiras especificas, a fim de se conformar a resolugdo do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas que trata sobre a prevengao, a supresséo € a
cessagao da proliferacdo de armas de destruicdo em massa e sobre seu
financiamento.

NC

A Serra Leoa ainda nao identificou as caracteristicas e os tipos de OSFL suscetiveis
de serem utilizadas abusivamente para fins de FT.

A Serra Leoa ndo examinou a adequagdo das medidas, incluindo as leis e
regulamentos relativos ao subconjunto do setor das OSFL que podem ser utilizadas
abusivamente para o financiamento do terrorismo.

Nao ha medidas de controlo/superviséo baseadas no risco para as OSFL.

As autoridades competentes colaboram raramente com as OSFL para elaborar as
melhores praticas em matéria de gestao do risco ligado ao FT.

Nao existe mecanismos estabelecidos para partilhar rapidamente as informagées.

PC

Nenhuma disposigéo obriga as IF a ndo observarem o dever de diligéncia relativo a
clientela (CDD) caso haja um risco sobre o qual adverti-lo e, nesse caso, a declarar
uma COS.

A exigéncia de saber quando proceder a CDD nos termos do artigo 10.2 ndo cobre
expressamente a identificagdo do cliente.

A identificagdo do cliente solicitada em razéo do artigo 10.3 néo esté expressamente
coberta.
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Recomendacdes

11. Conservagéo de registos

12. Pessoaspoliticamenteexpostas

13. Correspondénciabancéria

14. Servigos de transferéncia de
dinheiro e valores

15. Novastecnologias

16. Transferénciasbrancarias

17. Dependeéncia em terceiros

18. Controlos internal e filiais e
subsidiarias estrangeiras

19. Paises de maior risco

20. Comunicagao de operacdes
suspeitas

21. Alerta e confidencialidade

Classificacdo

Fator(es) subjacentes a classificacdo

A exigéncia prevista no ponto 10.9 (c) concernente ao enderego da sede social e, se
for diferente, de um estabelecimento principal ndo ¢ satisfeita.

As IF ndo s&o obrigadas a proceder a CDD concemente aos beneficiarios de apdlices
de seguro nos termos dos artigos 10.12 e 10.13

Nao ha obrigacéo para as IF de efetuar a transacéo ou encerrar a relagao existente
quando ndo cumprem as medidas de CDD pertinentes.

As IF ndo sdo obrigadas a verificar a identidade do beneficiario efetivo, como prevé o
artigo 10.14

LC

A definicdo das PPEesta limitada (nenhuma cobertura da relagéo (nenhuma cobertura
da relagéo das PPE com as organizagdes internacionais);

Nao ha disposicdes explicitas concernentes as exigéncias especificas relativas as
apolices de seguro de acordo com o artigo 12.4, incluindo a aplicagéo do dever de
vigilancia solicitado.

LC

N&o é necessario estabelecer se um banco cliente é alvo de investigagéo ou de uma
medida regulamentar em matéria de BC/CFT.

PC

Nenhuma medida foi tomada para identificar as pessoas individuais ou coletivasque
exploram servigos de transferéncia de fundos e de valores sem licenga;

Né&o ha obrigagao expressa de que os agentes prestadores de servigo de transferéncia
de fundos e de valores sejam registados ou para que os fornecedores de servicos de
transferéncia de fundos e de valores atualizem a lista de seus agentes;

Nao ha obrigagdo especifica para que os prestadores de servigode transferéncia de
fundos e de valores que utilizam agentes os incluam em seus programas de
LBC/CFT e controlem se respeitam as leis.

PC

Nenhuma disposig&o obriga o pais ou qualquer autoridade competente a identificar e
a avaliar os riscos de BC/CFT que podem sobrevir no &mbito do desenvolvimento de
novos produtos e de novas praticas comerciais;

A obrigagao prevista no artigo 36 (1) (2) (d) da lei LBC/CFT né&o se aplica aos produtos
novos e pré-existentes;

Nenhuma obrigagdo para as IF de avaliar os riscos de BC/CFT antes do langamento
ou da utilizagéo de novos produtos, praticas comerciais ou mecanismos de entrega.

PC

Néo h4 exigéncia que cubra as informagoes solicitadas sobre os beneficiarios
tais como definidas na R.16, o que criou lacunas importantes em particular no
ambito dos artigos 16.1- 16.3; 16.7; 16.8; 16.9; 16.10-16.13; 16.15 e 16.16;
Nenhuma disposicao responde a exigéncia de 16.17;

Nao ha obrigagdo especifica para que as IF beneficiarias verifiquem a identidade do
beneficiario de um pagamento eletrénico transfronteirigo se a identidade néo foi
previamente verificada como exige o artigo 16.14.

PC

Né&o ha obrigacéo especifica para que as IF considerem o nivel de risco de um
pais quando um terceiro ou o intermedidrio esta situado em outro pais;

As IF que se apoiam em terceiros ou intermediarios ndo s&o obrigadas a respeitar os
critérios (a-c) do artigo 17.1.

PC

N&o existe disposicdo clara quanto & nomeagdo de responsaveis da
conformidade nas IF no nivel da direcéo;

Né&o ha obrigacdo para os grupos financeiros de implementar programas de
LBC/CFT ao nivel do grupo;

Os grupos financeiros ndo sao obrigados a aplicar medidas suplementares
apropriadas para gerenciar os riscos de BC/CFT nos casos em que o pais anfitrido
nao autoriza a implementagao de medidas preventivas, conforme as exigéncias do
pais de origem.

PC

Né&o ha medidas para garantir que as institui¢cdes financeiras sejam informadas
das preocupagdes concernentes as fraquezas dos sistemas de LBC/CFT dos
outros paises;

Né&o h& nenhuma obrigacéo explicita de aplicar contramedidas proporcionais
aos riscos quando da solicitagdo do GAFI,

A gama de contramedidas disponiveis ndo esta complete (limitada & maior vigilancia
(EDD)).
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Recomendacdes
22. APNFD: Devida Vigilancia do
Cliente

23. APNFD: Outrasmedidas

24. Transparéncia e beneficiario
efetivo de pessoas coletivas

25. Transparéncia e beneficiario
efetivo de acordos juridicos

26. Regulagéo e supervisdo de
instituicdes financeiras

27. Poderes dos supervisores

28. Regulagéo e supervisdo
deAPNFD

29. Unidades de informag&o
financeira

30. Responsabilidades das
autoridades de aplicagéo da lei e de
investigagao

31. Poderes das autoridades de
aplicagdo da lei e de investigagao

32. Transportadores de dinheiro
(correios)

33. Estatisticas

34. Orientagao e feedback

Classificacdo

Fator(es) subjacentes a classificacdo

PC

As lacunas relativas as R.10, 12, 15 e 17 se aplicam a presente Recomendagao.

PC

A exigéncia do artigo 23.3 relativa aos paises de alto risco ndo é respeitada;
As insuficiéncias visadas pela Recomendagéo 18 se aplicam igualmente a
Recomendagcéo 23.

A Serra Leoa ndo procedeu a uma avaliagdo exaustiva do risco de BC/CFT
associado aos diferentes tipos de pessoas coletivas;

A divulgacdo de informacOes sobre o acionista designado é limitada as
sociedades publicas;

Nenhuma medida estad em vigor para garantir que as empresas atualizem as
informacdes sobre os beneficiarios efetivos;

Nao ha sangdes em caso de violacéo a obrigacdo de fornecer informagdes sobre os
beneficiarios efetivos.

Nao ha nenhuma obrigacao expressa por parte dos fiduciarios para deter informagdes
adequadas, exatas e atualizadas sobre o fiduciario, o constituinte, o protetor e o
beneficiario efetivo.

LC

As autoridades de controlo ndo sdo obrigadas a analisar regularmente a avaliagéo
dos perfis de risco das IF em matéria de BC/CFT, nem em casos de eventos ou de
mudangas importantes nas atividades das entidades controladas.

LC

As autoridades de controlo néo estdo habilitadas a controlar a implementagéo
das obrigacOes ligadas as sangOes financeiras especificas em matéria de
financiamento da proliferacdo.

As autoridades de controlo precisam de uma condenagéo para impor as sangdes
administrativas previstas pela lei LBC/CFT.

PC

As medidas regulamentares tomadas pelos controladores das APNFD (com
excegdo do Conselho Juridico Geral (GLC) e do ICASL (Instituto de
Contabilistas Autorizadosde Serra Leoa) para impedir 0s criminosos ou seus
associados de serem credenciados profissionalmente ou de deterem (ou de
serem o beneficiério efetivo) uma participagao importante ou de controlo, ou
de exercer uma funcéo de gestdo néo sdo sélidas;

Nao hé quadro de controlo das APNFD em matéria de LBC/CFT;

As autoridades de controlo néo sdo obrigadas a analisar os perfis de risco em
matéria de BC/CFT e as avaliag@es internas dos riscos estabelecidos pelas
APNFD;

Os controladores ndo possuem poderes estatutarios para efetuar o controlo da
implementagdo das obrigagdes de sangdes financeiras especificas em matéria de
financiamento da proliferaggo.

LC

A UIF n&o é obrigada a divulgar informagdes quando solicitada.

LC

LC

PC

PC

A lei exige uma ordem do tribunal antes da identificagéo dos bens e dos documentos
no que concerne a AAC.

As técnicas de investigagao, incluindo as operagdes de infiltragao, a intercetagao das
comunicagdes e as entregas vigiadas, sdo limitadas as infragdes ligadas as drogas.
O quadro juridico da Serra Leoa n&o prevé o transporte transfronteirico de fundos e
de instrumentos negociaveis ao portador por correio ou por frete;

Nao ha disposicéo expressa que preveja que as pessoas que efetuam em transporte
transfronteirigo fisico de fundos ou de instrumentos negociaveis ao portador ligado ao
BC/CFT ou a infragbes subjacentes sejam alvo de sangbes proporcionais e
dissuasivas;

Alei LBC/CFT n&o contém disposigao expressa que habilite as autoridades a restringir
a circulagdo de moedas ou de instrumentos negociaveis ao portador durante um
periodo razoavel em caso de declaragdo falsa e de ndo declaragéo;

Nao ha exigéncia especifica sobre a necessidade de uma coordenagdo adequada
entre as alfandegas, os servigos da imigracao e as outras autoridades pertinentes;

Nao ha obrigagéo legal de conservar os registos de declarages falsas.

Além da UIF, ndo ha abordagem ou mecanismo normalizado para manter estatisticas
pertinentes entre as diferentes autoridades competentes. Isso teve um impacto sobre
a disponibilidade das estatisticas em tempo habil durante a avaliagéo.

Nenhuma diretriz especifica ao setor em matéria de LBC/CFT foi publicada para as
APNFD
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Recomendacdes

35. Sangdes

36. Instrumentos internacionais

37. Auxilio judiciario mutuo

38Auxilio judiciario mutuo:
congelamento e confisco

39. Extradigéo

40. Outras formas de cooperagao
internacional

Classificacdo

LC

LC

PC

PC

PC

LC

Fator(es) subjacentes a classificacédo
Ha um retorno de informag&o limitado para as APNFD.
As multas ndo s&o proporcionais e dissuasivas;
As disposigdes relativas a execugédo de san¢bes administrativas, pecuniarias ou civis
por violagéo das obrigagdes em matéria de LBC/CFT pelas entidades sujeitas de
acordo com a lei LBC/CFT exigem condenagdes do tribunal e isso poderia impor
dificuldades praticas.

Serra Leoa n&o integrou plenamente o confisco dos bens de valor equivalente,
conforme o artigo 12, ponto a), da Convengéo de Palermo

Né&o existe sistema ou processo de gestdo dedocumentos que permita determinar a
prioridade e a execugdo em tempo desejado das solicitagdes de ajuda mutua judicial;
A gama de técnicas de investigagao disponiveis a nivel nacional para conduzir casos
de BC/CFT é limitada;

Alei LBC/CFT néo trata do artigo 37.7.

Alei LBC/CFT né&o cobre os bens de valor correspondente;

O quadro juridico do pais ndo prevé assisténcia juridica para os procedimentos de
confisco ndo fundamentados em uma condenagao;

Serra Leoa nao dispde de mecanismos sélidos para a gestao de bens.

Serra Leoa ndo implantou sistema de gestdo de documentos para execugao rapida e
priorizag&o de solicitagdes de extradicéo;

Nao é necessario que a dupla criminalizagdo seja satisfeita quando os dois paises
criminalizam o comportamento constitutivo da infragao.

O SLICOM nao tem os poderes necessarios para fornecer uma ampla gama de
assisténcia internacional;

Nao existe nenhuma obrigacéo expressa de que as informagdes partilhadas pelas
autoridades competentes sejam utilizadas exclusivamente aos fins para os quais elas
foram solicitadas e pelas autoridades para as quais elas foram solicitadas ou
fornecidas;

Com excegéo da UIF, ndo ha disposigdes expressas que permitam as autoridades
competentes de trocar indiretamente informagdes com entidades ndohomélogas.

A auséncia de uma disposicéo obrigando os supervisores financeiros a realizar
inquéritos em nome de homologos estrangeiros

A auséncia de uma disposicéo impondo uma autorizagdo prévia do supervisor
financeiro solicitado para qualquer divulgagao de informagao




Glossario deAcronimos

ABREVIATURAS DEFINIGAO
ACA Lei Anticorrupgéo
ACC Comité de luta contra a corrupgao
LBC/CFT Luta contra o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo.
Lei LBC/CFT Lei da Luta contra 0 Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo.
BA Lei bancéria
BDC Casa de cambio
BNI Instrumentonegociavelaoportador
BE Beneficiarioefetivo
BSLA Lei sobre 0 banco central de Serra Leoa
BSL Banco central de Serra Leoa
C Conforme
CAC Comissao de negociosgerais
CBR Relagao de correspondentebancario
CDD Dever de diligéncia relativo a clientela
CFT Combate contra o Financiamento do Terrorismo
CISU Unidade central de informagao e de seguranga
0sC Organizagao da sociedade civil
CPA Codigo de procedimento penal (1965)
CTR Declaragdes de operagéesmonetarias
APNFD Atividades e profissdes ndo financeiras designadas
DPMS Comerciantesde pedras e metaispreciosas
DPP Diretor do MinistérioPublico
CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
EDD Vigilancialntensificada
GAFI Grupo de agaofinanceira
IF Instituicdesfinanceiras
UIF Unidade de InformagaoFinanceira
FT Financiamento do Terrorismo
FTR Declaragdes de transagdesestrangeiras
PIB ProdutoInternoBruto
GIABA Grupo Intergovernamental de Agdo contra o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental
GLC Conselhojuridicogeral
GOSL Governo da Serra Leoa
GTC Comité de governo e transigao
ICASL Instituo dos contabilistas autorizados de Serra Leoa
CIM Comitéinterministerial
FMI Fundo Monetario Internacional
RI Resultadolmediato
INTERPOL Organizag&o Internacional de Policia Criminal
JIC Comité misto de informagéo
KYC ConhecaTeuCliente
LC Largamente Conforme
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AAL Agéncias de Aplicagéo da Lei

LPA Lei sobre os profissionais de justica

SARL/SARL-G SARL/SARL-G Sociedade limitada/Sociedades limitada por garantia
RAM Relatério de avaliagdomitua

IMF Instituicdes de Microfinangas

BC Branqueamento de capitais

AJMI Ajudajudiciariamituainternacional

TAM Tratado de ajuda juridica mitua

MODEP Ministério do desenvolvimento e do planeamento econémico
MOFA Ministério dos NegociosEstrangeiros

MOF Ministério das Finangas

MDJ Ministério da justica

MdE Memorandos de entendimento

MCI Ministério do comércio e da industria

MVTS Servigo de transferéncia de fundos e valores

IFNB InstituicdesFinanceirasNaoBancérias

NC NaoConforme

NDLEA Agéncia Nacional de Luta contra a Droga

NMA Agéncia Nacional para os Recursos Minerais

ONG OrganizagdoNaoGovernamental

NPAA Autoridade Nacional de Gestao das Areas Protegidas
OSFL Organizagdes Sem Fins Lucrativos

ANR Avaliagdo Nacional dos Riscos

NRA TesouroPublico

NSCCG Grupo de Coordenacéo do Conselho Nacional de Seguranga
OARG Gabinete do administrador e do tabelido geral

OFI OutrasInstituicdesFinanceiras

PC ParcialmenteConforme

PPE Pessoa PoliticamenteExposta

PF: Financiamento da Proliferagéo

R Recomendagéo

RCB Banco comunitério e rural

ABR AbordagemBaseadanosRiscos

RBS Controlobaseado no risco

SCDD dever de diligéncia relativo a clientela simplificado

SLIS Servigos de imigragéo da Serra Leoa

SLANGO Associagdo das ONG da Serra Leoa

SLEITI Iniciativa para a transparéncia das industrias extrativas da Serra Leoa
SLICOM Comissao das seguradoras da Serra Leoa

SLP Policia da Serra Leoa

OAR Organismo de autorregulagdo

COoSs Comunicagao de operagdosuspeita

SFE Sangdesfinanceirasespecificas

RPT Regulamento sobre a Prevengao do Terrorismo

TOCU Unidade de luta contra o crime transnacional organizado
BEF Beneficiarioefetivo final

CNUCC Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao
CSNU Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas

RCSNU Resolugéo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas




